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Tiirkiye’de Kamu Yonetiminin Yeniden
Yapilandirilmas: Siireci ve Halk Kiitiiphaneleri

Reorganization of Public Administration in Turkey and
Public Libraries

Biilent Yilmaz’

0z

Bu ¢aliymada, Tiirk kamu yonetiminin yeniden yapilanmas siivecinin halk
kiitiiphanelerine yansimas: degerlendirilmistir. Bu baglamda, 2004 yilinda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan ¢ikarilan Kamu Yénetiminin Temel
Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun, Belediye Kanunu, Il Ozel
Idaresi Kanunu ve Biiyiikgehir Belediyesi Kanunu incelenmigtir. T iirkiye 'de
merkezi nitelikteki halk kiitiiphanesi hizmetlerinin yerel yonetimlere devrini
saglayacak bu yasalar, genel olarak, ilke diizeyinde yararlanilabilecek
dayanaklar icermektedir. Ancak, Tiirkiye deki halk kiitiiphanesi sisteminin
bagsaril bir bigimde doniistiiriilmesi igin ilgili yasalarin yeni yasal
diizenlemelerle tamamlanmasi gerekmektedir. Ayrica, yasal diizenlemelerin
disinda halk kiitiiphanesi hizmetlerinin yerel yonetimlere devrinden énce alin-
masi gereken onlemler bulunmaktadir. Gerekli kosullar saglanmadan gergek-
lestirilecek doniigiim Tiirkiye'de halk kiitiiphanesi sisteminin ¢ok biiyiik Glgiide
zarara ugramasina neden olabilecektir.
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Abstract
In this study, reflections of the reorganization of Turkish public administration
to the public libraries is evaluated. For this purpose, related laws such as,
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“The Law About the Basic Principles and Reorganization of the Public
Administration”, “Municipality Law”, “Local Authority Law” and
“Metropolitian Municipality Law” issued by Turkish Parliament in 2004 were
reviewed. These laws which transfer the public library services from the central
government to the local governments include some fundamental principles
which can be used as a base for the reorganization process. However, in order
to achieve the transformation of public library system succesfully, the laws
should be supported with the new legal regulations. Furthermore, there are
some precautions which should be taken before the transformation process.
Transformation of public library services without a well prepared infurstructure
will result serious problems.

Keywords:
Local government, public libraries

Giris

Halk kiitiphaneleri, bireylerin egitim, kiiltiir, bilgi ve bos zamanlar ile ilgili
gereksinimlerini hi¢ bir ayirim gozetmeksizin ve iicretsiz bicimde karsilayarak,
bulunduklari yorenin kalkinmasina katkida bulunan toplumsal kuruluglardur.
“Dijital ugurum” olarak adlandirilan ve bilgiye (enformasyona) sahip olma
anlaminda bireyler ve toplumlar arasinda esitsizliklere yol agarak, bilgi
zengini bilgi yoksulu ayrimim yaratacagi tahmin edilen Oniimiizdeki siiregte
halk kiitiiphanesi islevlerinin s6zii edilen “uguruma koprii olmak” bigiminde
gerceklesecegi 6ngodriilmektedir. Dolayistyla, halk kiitiiphanelerinin bu degisime
hazirlanmalar ve bu degisimi kargilayacak yapida orgiitlenmelere sahip
olmalar1 gerekmektedir. Halk kiitiiphanelerinin “yerel” nitelikli kiitliphaneler
olduklar1 ve bulunduklari yéreye hizmet vermeyi amagladiklar: bilinmektedir.
Bu nitelik gbz oniine alindiginda halk kiitiiphanesi hizmetinin gerek ulusal
gerekse bolgesel diizeydeki orgiitlenmesinde agirlikla yerel yapilanmaya
dayanmasi gerektigi kuramsal olarak sdylenebilir. Ancak, bir anlamda “ilke”
olarak adlandirabilecegimiz bu gerekliligin uygulanip uygulanamayacagini,
nasil uygulanabilecegini belirleyecek olan dge bir iilkenin sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel yapisidir. Sézii edilen bu yap1 ya da kosullar temelinde yapilacak
degerlendirmelerle bir iilke i¢gin en uygun yonetim ve hizmet sistemi olugturula-
bilir.

Tiirkiye’de siyasal iktidar son bir yildir kamu ydnetim yapisint koklii
bigimde degistirecek yasal diizenlemeler yapmaya ve bdylece kamu y&netimini
yeniden yapilandirmaya galigmaktadir. “Merkeziyetgi yonetim” yapisindan
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“yerel agirlikli yonetim” yapisina gegisi ongoren bu degisim siireci dogal olarak
halk kiitiiphanesi sistemini de etkilemektedir. Etkilenme boyutunun ‘“varolan
halk kiitliphanesi sisteminin biitiinliyle degismesi” 6lgiisiinde gergeklesecegini
soylemek yanlis olmayacaktir. Bir bagka deyisle, yapilmas: diigiiniilen yasal
diizenlemelerle 6ngoriilen degisim i¢in “halk kiitiiphaneleri agisindan
Cumhuriyet tarihinin en biiyiik degisimi” degerlendirmesi yapilabilir. Béylesine
¢ok boyutlu ve tarihsel bir degisimin nesnel dlgiitler ve halk kiitiiphaneciligi
ilkeleri temelinde irdelenmesi son derece gerekli ve 6nemli gériinmektedir.
Cilinkii, sozii edilen siireg, kiitiiphanecilerin yer almamasi anlaminda,
“kendiligindenlige birakilacak” bir siire¢ gibi goriinmemektedir. Tiirkiye’deki
halk kiitiiphanelerinin gelecegini belirleyecek bdyle bir degisimin dogru/bilim-
sel bigimde ve zamaninda degerlendirilmesi mesleki bir sorumluluk anlamina
da gelmektedir.

Bu ¢aligmada, kamu yonetimindeki yeniden yapilanma siireci halk
kiitiiphaneleri agisindan olas1 olumluklar: ve olumsuzluklart baglaminda deger-
lendirilmeye galisilacaktir. Oncelikle, konu ile ilgili baz1 kuramsal bilgiler
sunulacak ve Tiirkiye’deki halk kiitiiphanelerinin varolan durumu kisaca deger-
lendirilecektir. Daha sonra, halk kiitiiphanesi sisteminin degisimine yol agacak
yasalar ele alinarak irdelenecektir. Kuskusuz, bu yasalarin ya da degisim
stirecinin hukuksal teknik, siyasal yaklagim, Anayasa’ya uygunluk, personel
rejimi vb. agilardan degerlendirilebilecek birgok boyutu bulunabilir'. Ancak, bu
caligma yeni yapilanmanin halk kiitiiphanesi sistem ve hizmetlerine olas: etki-
leri ile sinirlandirlmistir. Calisma sonunda konuya iligkin Onerilere yer verile-
cektir.

Halk Kiitiiphanesi Sistemleri

Diinyada, merkeziyet¢i, bélgesel (eyalet) ve yerel olmak lizere halk
kiitiiphaneleri i¢in baglica ii¢ sistemden s6z edilebilir. Bu sistem farklilasmasi
IFLA (2004; 1987)’nin halk kiitliphanesi ile ilgili temel sayilabilecek yayin-
larinda yer alan “halk kiitiiphanesi, yerel -veya bazi durumlarda merkezi- kamu
yOnetimi veya onun adina bir bagka kurum tarafindan kurulup, finanse edilen...”
bigimindeki tanimda da goriilmektedir.

Merkeziyet¢i halk kiitisphanesi sisteminde, her halk kiitiiphanesi bazi ara
birimler araciliiyla iilkenin ulusal kiiltiir ya da egitim bakanligina dogrudan
bagli olarak hizmet verir. Halk kiitiiphaneleri idari ve teknik hizmetlerde
merkezi hiikiimete kars1 sorumluluk tagimaktadir. Bu kiitiiphaneler igin temel
mali gelir kaynag1 merkezi hiikiimet olup, denetim de ilgili hiikiimet ya da

' Bu konuda gesitli yaklasimlar i¢in bkz. Kamu Yonetimi 1. Ulusal Kurultay: (2004)
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onun alt organlari tarafindan yapilmaktadir. Yasa, yonetmelik vb. yasal diizen-
lemeler merkezi hiikiimet tarafindan ¢ikariimakta ve bu diizenlemeler iilkedeki
biitiin halk kiitiiphaneleri igin gegerli olmaktadir. Eski sosyalist tilkeler ve
Tiirkiye bu sisteme drnek olarak diisiiniilebilir.

Bolgesel halk kiitiiphanesi sistemi, eyalet yonetim yapisina sahip iilkelerde
goriilen sistemdir. Bu iilkelerde merkezi hiikiimet, parlamento ve bakanlarin
yan1 sira her eyalete (bdlgeye) ait eyalet hiikiimetleri, parlamentolar1 ve bakan-
lar1 bulunmaktadir. Bu sistemde ulusal yasa ¢ikarma ve hukuksal-mali denetim
biiyiik 6l¢iide merkezi hiikiimete ait iken, halk kiitiiphanesi hizmet ve Srgiitlen-
mesi eyalet diizeyinde gergeklesmektedir. Bu nedenle her eyaletin halk
kiitiiphanesi orgiitlenmesi ve hizmet yapilan farklvkendine 6zgii olabilmektedir.
Eyalet sisteminde halk kiitiiphaneleri belediye ya da diger yerel yonetimlere
bagh olarak hizmet vermektedirler ki, bu halk kiitiiphanelerinin yerel yonetim-
lere bagli oldugu anlamina gelmektedir. Bir baska deyisle, eyalet sisteminde
halk kiitiiphaneleri yerel yonetimlere bagh kuruluslar arasinda yer alir.
iskandinav iilkeleri, Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri bu sisteme 6rnek-
lik olugturan iilkelerdir.

Dogrudan yerel yonetimlere dayali olarak adlandirilabilecek halk
kiitiiphanesi sistemi, merkezi hiikiimetler ile genelde il diizeyindeki yerel yone-
timlerin yer aldig1 yénetim yapilarimin oldugu iilkelerde bulunmaktadir. Yasa
¢ikarma, standartlar olugturma ve denetimin merkezi hiikiimete ait oldugu bu
sistemde, hizmetler dogrudan belediye ya da diger yerel yonetim birimleri
tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu durumda, halk kiitiiphanesi hizmetleri de
yerel yonetimlerin sorumluluguna girmektedir. Bir bagka caligmada (Y1ilmaz
1997) ayrintisiyla agiklandig iizere, Ingiltere bu sistemin tipik bir Srnegidir.

Daha 6nce belirtilen, “sahip olduklari kendilerine ozgii yerel nitelik
nedeniyle halk kiitiiphanelerinin yerel yonetimlere bagh olmast” ilkesine kargin,
yukarida siralanan sistemlerin her hangi birisinin tercih edilebilecegi, bunun
ilgili tilkenin toplumsal, ekonomik , kiiltiirel, yonetimsel, siyasal vb. kosullarina
bagli oldugu ve her sistemin avantaj ve dezavantajlarnin olabilecegi gozden
kagirilmamalidir.

Yerel Yonetimler ve Halk Kiitiiphanesi Hizmetleri

Daha nce yapilan ve yukarnda alintilanan ¢alismada (Y1ilmaz 1997) yerel yone-
tim yapisimin ne anlama geldigi ve bu yapi iginde halk kiitiiphanesi hizmet-
lerinin nasil gergeklestigi ayrintisiyla agiklanmistir. Bu cahisma, “Tiirkiye’de
kamu yonetiminin yeniden yapilandiriimasi” olarak adlandinlan giincel-tarihsel
gelismeyi degerlendirmeye odaklandigindan konunun kuramsal boyutlari,
tekrara diismemek igin ayrintili olarak ele alinmayacaktir. Ancak, burada
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yapilacak degerlendirmelere zemin olusturmasi agisindan bazi noktalarin vurgu-
lanmasinda yarar bulunmaktadir.

Kapsayici bir tanimla yerel yonetim,

“Belirli bir cografi alanda (kent, kdy, il vb.) yasayan yerel toplulugun birey-
lerine, bir arada yasamak nedeniyle kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda
hizmet iiretmek amaciyla kurulan, karar organlari (kimi durumlarda yiiriitme
organlar) yerel toplulukga segilerek goreve getirilen, yasalarla belirlenmis
gorevlere ve yetkilere, 6zel gelirlere, biitgeye ve personele sahip, iistlendigi
hizmetler i¢gin Orgiitsel yapisini kurabilen merkez yonetimi ile iligkilerinde
yonetsel 6zerklikten yararlanan kamu tiizel kisileridir (Yalgindag 1995:15).

Bu tanimda 6zetlendigi iizere, bir yerel yonetim yapisinin sahip olmasi
gereken temel nitelikleri genel olarak sunlardir:

1- Karar organlarini se¢imle belirleme,

2- Kesin karar alma ve yiiriitme giiciine/iradesine sahip olma,

3- Yasalarla agikga belirlenmis yetki ve sorumluluklari bulunma,
4- Yeterli 6zel finansal kaynaklara ve personele sahip olma,

5- Yonetsel 6zerkligi bulunma.

Goriildiigii gibi, bir yerel yonetimin beklenen iglevlerini yerine getirebilmesi
genelde yukarida siralanan 6zelliklere sahip olmasina baglhidir. Bir baska
deyisle, yerel yonetimler ancak siralanan ozelliklere sahip iseler sorumlu olduk-
lart hizmetleri gerceklestirebilirler. Aksi takdirde, bugiin Tiirkiye’de oldugu tiir-
den, son derece sirli islevleriyle gergek yerel yonetim yapilarindan uzak
goriiniimler sergileyebilirler. Burada dikkat ¢ekilmesi gereken bir baska nokta
ise, yerel yonetimlerin merkezi yonetim (hiikiimet) ile olan iligkileridir. Kisaca,
“Yerel yonetim kuruluslarinin y6netim ve mali alanda sahip olduklar serbestce
hareket edebilme olanagi” (Goziibiiyiik 1978:11) anlamina gelen yénetsel
6zerklgin yerel yonetimler igin son derece 6nemli (belki de en 6nemli) kosul
olmasi, onlarin merkezi yonetim ile iliskilerinin olmayacagi anlamina
gelmemektedir. Bu yonetim yapilarinda merkezi y6netimin yasa ¢ikarma, ulusal
politika ve stratejiler olusturma, standartlar gelistirme, yerel yonetimlere yardim
ve destek saglama, onlara hukuksal ve mali denetim uygulama ve uygunsuzluk
durumunda yargi yoluna génderme gibi yonetimsel daginikligi, sorumsuzlugu
ve esitsizligi engelleyecek yetkileri bulunmaktadir. Merkezi hiikiimet-yerel
yonetimler iligkisi bu ¢ercevede siirmektedir.

Ozellikle, bdlgesel ve dogrudan yerel sistemlerde diger kamu hizmetleri gibi
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halk kiitiiphanesi hizmetleri de varolan belediye meclisleri ve onlara bagh
olarak belediye meclis iiyeleri arasindan ve/~veya digaridaki bazi uzmanlardan
olusturulan egitim, kiiltiir, iletisgim vb. adli komiteler (komisyonlar) araciligiyla
gergeklestirilmektedir. Kiitiiphane miidiirii komisyonun iiyesi olup, plan ve
raporlarin1 bu komisyona sunmakta, konuyu tartigan komisyon degerlendirme
ve tekliflerini belediye meclisine gondermektedir. Beldiye meclisleri komisyon-
dan gelen teklifleri sonuglandirmakta ve uygulanmak iizere karara baglamak-
tadir. Kuskusuz, yerel yonetimler tarafindan verilse de her tilkenin hatta bir
iilkede eyaletlerin halk kiitiiphanesi sistemleri farkli olabilmektedir. Kendilerine
0zgii kosullar nedeniyle halk kiitiiphanesi-yerel y6netim iligkileri degisik bigim-
lerde gergeklesebilmektedir’. Ancak, burada dikkate alinmasi gereken nokta,
sozii edilen yerel yonetim yapilarinda savunma, adalet, giivenlik vb. ulusal nite-
likli baz1 hizmetler digindaki hizmetlerin biitiiniiyle yerel yénetimlerin sorumlu-
lugunda olusudur. Egitim, saglik, trafik, konut, ¢evre, spor, temizlik, kiiltiir vb.
hizmetler yerel yonetimler tarafindan verilmektedir. Bu nedenle, bu yonetim
anlayis1 ve uygulamasi iginde halk kiitiiphanesi hizmetlerinin de yerel y6netim-
ler tarafindan gergeklestirilmesi son derece dogal kabul edilmelidir. Gézden
kagirilmamasi gereken nokta, yerel yonetimlerin yukarida siralanan hizmetleri
verebilecek yapiyla/olanaklarla donatilmis olmalanidir. Ulkeler, 6zellikle
kiitiiphane hizmetlerine yansiyan bu olanaklar1 genisletmek, yeni yasal
dayanaklara kavugsmak ya da yapiy: yenilemek i¢in zaman zaman reformlar
gergeklestirmektedir®. Ciinkii, yonetim devingen, diger bir deyisle, kosullarin
degisimine kosut olarak degistirilmesi gereken toplumsal bir olgudur.

Halk kiitliphanesi hizmetlerinin yerel yonetimler tarafindan iistlenildigi sis-
temlerde, sistemin iginde zorunlu olarak yer almasi gereken bazi yapisal dgeler
bulundugu sdylenebilir. Bunlar, genel olarak; yasal dayanaklar, finansman, poli-
tika/strateji/plan, standartlar, danigma ve esgiidiim birimleri, sivil-mesleki kuru-
luglardur.

Genelde her kurulus igin toplumsal kimlik anlamina gelen yasa, kararname,
yonetmelik, yonerge vb. diizenlemelerden olusan yasal yap: halk kiitiiphanesinin
de varhigini kanitlayan, koruyan ve siirekliligini saglayan belgeler biitiiniidiir.
Ozellikle, kolay degistirilemeyisi ve yaptirim giicii nedeniyle yasa, toplumsal
kuruluglar i¢in temel dayanak sayilabilir. Halk kiitiiphanesi hizmetleri ile ilgili
yasalar dogrudan halk kiitiiphanesine yonelik olabildigi gibi, bazen genel bir
kiitiiphane yasasinin pargasi da olabilmektedir. Ayn1 bigimde yasalar genel
ilkeler diizeyinde olabildigi gibi standartlar diizeyinde ayrintiya inebilmektedir
(IFLA, 2004:42). Yasal diizenlemeler, halk kiitiiphanesinin;

?  Bunun igin bkz. Traniello, 1990; Makela, 1990; Webb, 1988; Jensen, 1988; Ngozi, 1987.
3 Bkz. Perela, 1990; Forsberg, 1980
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a) Yerel-genel yonetim yapisi i¢indeki konumunu
b) Kendi yonetim modelini

c) Destekleyici iist resmi organlarini

d) Gorev, yetki ve sorumluluklarini

e) Finansman kaynaklarini

f) Personelin nitelik ve sorumluluklarin

g) Hizmet alanlarini ve hizmet yapisini

h) Performans olgiitlerini

i) Bina 0zelliklerini

j) Derme yonetim Olgiitlerini

k) Ust organlar tarafindan degerlendirilme ve denctlenme kurallarim

icermeli ve tanimlamalidir. Yukarida siralanan dgeleri igeren yasal tanimlamalar
halk kiitiiphanelerinin varligin siirekli kilacak hukuksal dayanaklar anlamina
gelmektedir; dolayisiyla, son derece 6nemlidir. Kuskusuz, halk kiitiphaneleri
kendilerine yonelik 6zel yasalar disinda baska bazi yasalara da konu olabilirler.
Finansal yonetim, saglik, koruma, veri giivenligi, egitim, kiiltiir, telif haklar1 vb.
konularda ¢ikarilan yasal belgeler halk kiitiiphanelerini ilgililendiren noktalari
icerebilir (IFLA 2004:44-45).

Ozellikle, Tiirkiye gibi halk kiitiiphanesi sistemini degistirecek, yani, refor-
ma gidecek iilkelerde degisimin yasal giivenceye almmasi, degisim siirecinin
yasal dayanaklar gergevesinde gergeklesmesi halk kiitiiphanelerinin varligi ve
gelecegi agisindan yasamsal dnem tasimaktadir. Ayrica, yasadifimiz dénemde
Tiirkiye’nin bir baska kendine 6zgii 6zelligi de Avrupa Birligi siirecine aday
iilke niteligi ile girmis olmasidir. Dolayistyla, Tiirkiye, halk kiitiiphanesi sistemi
acisindan Avrupa Birligi’ndeki hukuksal yaptya uyum saglamak zorunda kala-
cag1 ve bunun hazirliklarina yakin bir gelecekte baslamas: gerekecegi
soylenebilir. Avrupa Birligi, kiitiiphane hizmetleri alanindaki yasal yapty1 zaman
zaman ele almakta, buna yonelik toplantilarla belgeler olusturmaktadir’. Halk
kiitiiphaneciliginde gelismis bazi iilkelerin yasal yapilarina iliskin degisimleri
tarihsel cercevede degerlendiren galiymalardan (Heie 1984; Egholm 1984;
Andersson 1984), s6zii edilen siirecin devingen bir nitelik tagidig1 ve halk
kiitiiphanelerine iligkin yasal yapilarin zaman zaman gozden gegirilerek
degistirildigi anlasilmaktadr.

Finansman, yani yeterli parasal kaynak her sistemde ve her kiitiiphane tiirti
icin temel ve zorunlu bir gereksinimdir. Halk kiitiiphanesi hizmetinin yerel
yonetimler tarafindan verildigi durumlarda da hem yerel yonetimlerin giiglii
biitgelere sahip olmasi hem de yerel yonetim biitgesinden kiitiiphane hizmetler-

+  Baz béliimleri Tiirk¢e’ye cevrilerek yakinda yayimlanacak olan bu dnemli galisma igin bkz. Council of

Europe 2000.
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ine ayirilan payin “belirli” bir oranda ve yeterli olmasi son derece 6nemlidir.
Saglam gelir kaynaklarina yasal olarak sahip kilinmayan yerel yonetimlerin
kiitiiphane hizmetlerine ayiracagi paranin da yeterli olamayacag: agiktir. Halk
kiitiiphanelerinin yerel ve merkezi hiikiimetin verdigi temel mali kaynaklarin
yani sira baz1 ikincil nitelikli gelir kaynaklarina da sahip olmalari gerekli
goriinmektedir. IFLA (2004:48) ikincil gelir kaynaklarini §6yle siralamaktadir:

* Mali kaynak kuruluslar1 ya da bireylerden saglanan bagislar,

« Yayincilik, kitap satiglari, sanat ve eligi eserlerinin satig1 gibi ticari etkinlik
lerden elde edilen gelirler,

» Ceza paralari gibi kullanicilardan elde edilen gelirler,

» Fotokopi gibi kisisel hizmetlerden alinan paralar,

¢ Dis kuruluslarin destegi,

+ Ozel etkinliklerdeki piyango gelirleri.

Halk kiitiiphanesi hizmetlerinin yerel yonetimlerin sorumlulugunda olmasi, ilgili
iilkede halk kiitiiphaneleri igin ulusal nitelikli/diizeyde baz: gerekliliklerin
yerine getirilmeyecegi anlamina gelmemektedir. Yerel yonetimlere bagl halk
kiitiiphanelerinin birbirine yakin bir gelisme diizeyinde tutulmasi, bu anlamda
esitsizliklerin olmamasi, verecekleri hizmetler igin yasal dayanaklarin (yasa,
yonetmelik, tiiziik vb.) ve standartlarin olusturulmasi, gelecege yonelik ulusal
politika ve stratejiler belirlenmesi, kiitiiphanelerin uluslararas: gelismelerden
haberdar edilmesi, kiitiiphanecilerin meslek i¢i egitim etkinliklerinin
gergeklestirilmesi, kiitiiphanelere gereksinim duyduklarinda danisma hizmeti
verilmesi ve kiitiiphaneler arasinda eggiidiimiin saglanmasi gibi ulusal nitelikli
gorevlerin merkezi hiikiimet ve sivil toplum kuruluslari/meslek dernekleri
tarafindan yerine getirilmesi ve bunun igin gerekli ulusal drgiitlenmelerin
saglanmasi konunun oldukga 6nemli bir pargasidir. Sézii edilen bu gereklilikler
i¢in merkezi hiikiimetin ilgili bir bakanlhiginda uygun birim/birimler ve ayrica
bolgesel danigmalesgiidiim birimleri de kurulabilmektedir®.

Kuskusuz, Tiirkiye’deki siireg oldukga farkli ve koklii bir degisimi
~ icermektedir. Kanimizca, halk kiitiiphaneleri igin yapimas: diigiiniilen
degisiklikler Cumhuriyet tarihinin en biiyiik degisim girisimidir ve bu nedenle
her anlamda dikkatli olmak zorunlulugu bulunmaktadir.

S Merkezi halk kiitiiphanesi sistemine sahip Demokratik Almanya Cumhuriyeti ile yerel nitelikli halk
kiitiiphanesi sistemine sahip Federal Almanya Cumbhuriyeti’nin birlesmesiyle halk kiitiiphanesi hizmet-
lerinin doniisiimii ilging bir siirectir. Ozellikle merkezi yapidan yerel yapiya gegirilen Dogu Almanya
boliimiinde su anki yap: Tiirkiye’nin iginde bulundugu siiregle bazi benzerlikler tasimaktadir. Genel olarak
Almanya halk kiitiiphanesi sistemi igin bkz. Seefeldt ve Syre (2004).
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Tiirkiye’deki Halk Kiitiiphanelerinde Yeniden Yapilanma Siireci

Halk Kiitiiphanelerinde Giincel Durum

Tiirkiye’deki halk kiitiiphanesi sistemine yonelik gerceklesmesi beklenen yeni
yapilanmay1 “halk kiitiiphanelerinin merkezi yonetimden yerel yonetimlere
(belediye ve il Ozel idarelerine) devredilerek, halk kiitiiphanesi hizmetlerinin
yerel yonetimler tarafindan verilmesi” bigiminde 6zetlemek miimkiindiir.
Kuskusuz, bu degisimin yalnizca halk kiitiiphaneleri i¢in yapilmadigi, genelde
Tiirkiye’nin yonetim yapisinda merkezi yonetimden yerel yonetim agirlikli bir
yaplya gegisin amaglandigi, bunun da halk kiitliphanelerine yansimasinin bu
bigimde oldugu séylenmelidir. Diger bir deyisle, halk kiitiiphanesi hizmetlerinin
yerel yonetimlere devredilmesi Tiirk kamu yénetiminde sozii edilen genel
degisim siirecinin bir yansimasi ve pargasidir.

Bilindigi gibi, Tiirkiye’de halen, yerel yonetimlerin de yer aldig: ancak
merkezi yénetim agirlikli bir kamu yonetim yapisi bulunmaktadir. Bu yapinin
dogal sonucu olarak, halk kiitiiphaneleri Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na bagli
Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Miidiirliigii tarafindan merkeziyetgi bir
bigimde yonetilmektedir. Daha agik bir bigimde sdylemek gerekirse, Tiirkiye’de
halk kiitiiphanesi hizmetleri ilgili Bakanlik birimi tarafindan planlanmakta, bu
hizmet i¢in gerekli finansman, personel, derme, bina yine ayni birim tarafindan
saglanmakta, strateji, standartlar, yasal yapi, denetim, yeni hizmet alanlar1 olus-
turma vb. gibi etkinlikler merkezden gergeklestirilmektedir. Halen varolan ve
“oturmus” sayilabilecek sistemin bir hayli “hantal” oldugu ve “biirokratik nite-
likler tagtdig1” rahatlikla sGylenebilir. Tiirkiye’de yerel yonetimler, ilgili yasalar-
da (Biiyiiksehir...1984; 11 Idaresi... 1949; i1 Ozel... 1987; Koy Kanunu 1924;
Belediye Gelirleri... 1981; Belediye Kanunu 1930) baglayic1 bazi maddeler
olmasina kargin halk kiitliphanesi hizmetleri verme konusunda bugiine kadar
son derece yetersiz kalmigtir®,

Kuskusuz, bu yetersizlik yalnizca yerel yonetimlere 6zgii degildir.
Tiirkiye’de halen yiiriitiilmekte olan halk kiitiiphanesi hizmetleri gerek ulus-
lararas: standartlara, gerekse Avrupa Birligi’ndeki (AB) duruma goére oldukca
olumsuz bir goériiniim sergilemektedir. 2004 yil1 itibariyle 1433 kiitiiphane, bu
kiitiiphanelerde caligan 123’0 kiitliphaneci 1670 personel, yaklagik 13 000 000
kaynak, 23 000 000 yillik kullanici ve yaklasik 430 000 iiye sayilar® AB ortala-
malan ile karsilagtirildiginda ortaya ciddi yetersizlikler gikmaktadir. Buna
iligkin tablo asagidadir:

$  Bu durumun nedenleri daha 6nce de sz edilen ¢aligmada (Y1lmaz, 1997) irdelenmeye galisiimistir.
¢ Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Miidiirliigii’nden Kasim 2004 tarihinde alinmistir,
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Tablo 1. AB ve Tiirkiye’de Baz1 Halk Kiitiiphanesi Hizmet Istatistikleri

Olgiitler AB

Ortalamas: Tiirkiye
Bir halk kiitiiphanesinin hizmet 10 000 50 000
verdigi niifus
Bir halk kiitiiphanecisinin hizmet 8000 260 000
verdigi niifus
Bir halk kiitliphanesi bagina diisen 20 000 9 000
ortalama kitap sayisi
Halk kiitiiphanelerine {iye oram (%) 21 0,6

Kaynak: KYGM ve Akgeken 2003

Goriildiigii gibi, Tirkiye’nin siyasal ve toplumsal olarak hedefledigi AB ile
halk kiitiiphanesi gergegi agisindan durumu oldukea geridedir. Dolayisiyla, halk
kiitiiphanelerinin yerel yonetimlere bu goriintii iginde devredildigi, bunun da
doniisiim siirecini dogrudan etkileyecegi gézden kagirilmamalidir’.

Yeniden Yapilanma ve Halk Kittiiphaneleri: Yasalarin Degerlendirilmesi

Icinde bulundugumuz siiregte Tiirkiye nin kamu yénetimi yapisint degistirmeye
caligan ve dolayistyla halk kiitiiphanesi sistemini etkileyen yasal ¢aligmalar sun-
lardir:

« Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi
Hakkinda Kanun (Kanun no: 5227. Kabul tarihi: 15.7.2004.
Cumhurbagkaninca geri gonderilmigtir. www.tbmm.gov.tr)

* Belediye Kanunu (Kanun no: 5215. Kabul tarihi: 9.7.2004.
Cumbhurbagkaninca geri gonderilmigtir. www.tbmm.gov.tr)

« i1 Ozel idaresi Kanunu (Kanun no:5197. Kabul tarihi: 24.6.2004.
Cumhurbagkaninca geri gonderilmistir. www.tbmm.gov.tr)

» Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (Resmi Gazete Say1 no. 25531.
23.07.2004. www.tbmm.gov.tr)

Siralanan bu belgelerin hepsi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)
tarafindan 2004 y1l1 iginde yasa olarak kabul edilmig, ancak, ilk iigii

7 Kugkusuz, bu durumun nedenleri halk kiitiiphanelerine iliskin son yillardaki yaklagimdan kaynaklanma-
maktadir. Sorunun uzunca bir tarihsel gegmisi oldugu soylenebilir. Bu konuda, 6rmegin giiglii etkisi oldugu
bilinen siyaset dgesi igin bkz. Keseroglu 2004; Yilmaz 2004.
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Cumhurbagkaninca yeniden goriisiilmek iizere TBMM’ye geri gonderilmis,
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ise onaylanarak yiiriirliige girmistir. Basina yan-
styan haberlerden, halen siyasi iktidar1 elinde bulunduran hiikiimetin bu
yasalar1 ¢ikarma kararlthginda oldugu anlasiimaktadir. Bu ¢aligma da ilgili
yasalarin ¢ikacagi ve uygulamaya gegirilecegi varsayimi iizerine
temellendirilmistir. Degerlendirme igin yaklasimimizin bir bagka boyutu da
sOziinii ettigimiz yasalarda halk kiitiiphanesi hizmetleri agisindan yasal dayanak
ve ayn1 anlama gelmek {izere olanak saglayan ifadelerin 6ne ¢ikarilmasi olacak-
tir.

Tiirkiye’de merkezi yapidaki halk kiitiiphanesi hizmetlerinin yerel yonetim-
lere devri ile dogrudan ilgili ifade yukarida siralanan yasalarin ilkinde (Kamu
Yonetiminin... 2004) fkinci Béliim Gegici 1. Madde (b) bendinde soyle
gegmektedir:

“Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na bagli ve ulusal nitelik tagimayan
kiitliphane, Devlet giizel sanatlar galerisi ve miizeler ile halk kiitiiphaneleri ve
kiiltiir merkezleri bina, arag, gereg, tasinir ve tasinmaz mallari, alacak ve
borglari, biitge 6denekleri ve kadrolari ile birlikte olmak {izere personeli
belediye sinirlari i¢inde belediyelere, belediye sinirlart diginda il 6zel
idarelerine, tasra tegkilatinin gérev ve yetkileri ile bina, arag, gereg, taginir ve
taginmaz mallari, alacak ve borglari, biitge 6denekleri ve kadrolart ile birlikte
olmak iizere personeli il 6zel idarelerine, devredilmistir.”

Yasa’da, 6ncelikle, halk kiitiiphanesi hizmetini kamu y6netiminin ve toplum-
sal yasamin dogal pargasi kilan hiikiimlerine dikkat cekmek 6nemli gériinmek-
tedir. Buna gore, Yasa’da “Kamu yonetiminin kurulug ve igleyiginin temel
ilkeleri” bigiminde ifadelendirilen 5.maddesi ile kavrami agiklamaya galigan 41.
maddesinde “Bilgi edinme hakki” yonetimde temel ilke kapsaminda deger-
lendirilmektedir. Kavrama iligkin Yasa hiikiimleri soyledir:

“MADDE 5.

g) Kamu kurum ve kuruluslari, halkin bilgi edinme hakkimi kullanmasi i¢in
gerekli tedbirleri alr.

Bilgi edinme hakki ve saydamhk

MADDE 41.
- Gergek ve tiizel kisiler, kanunla belirlenen usul ve esaslar gergevesinde
bilgi edinme hakkina sahiptir. Kamu kurum ve kuruluglari, gergek ve tiizel
kisilerin talep etmeleri halinde, istenen bilgi ve belgeleri kanunda belirtilen
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istisnalar disinda vermekle yiikiimliidiir.

Kamu kurum ve kuruluslar, gérev ve hizmet alanlarina giren konulardaki
temel nitelikli karar ve islemlerini, mal ve hizmet alimlarini, satimlarini,
projelerini ve yillik faaliyet raporlarini bilgi iletisim teknolojilerini de kul-
lanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunarlar”. (Kamu Yonetiminin...
2004)

Yasa hiikiimlerinde belirtilen, kisilerin “bilgi edinme haklar1”n1 kullanmalar
konusunda kiitiiphanenin en azindan teknik olarak (bilgi iletisim teknolojilerinin
toplum tarafindan kullanimima olanak saglama) araci bir kurum olma islevi
kiitiiphane hizmetlerinin kamu ydnetim yapisinin zorunlu parcalarindan kabul
edilmesini gerekli kilmakta ve halk kiitiiphaneleri igin varhk nedenlerinden
birisi niteligini tagimaktadr.

Kamu yonetim yapisinin yerel yonetim agirlikl olsa da merkezi yonetimin
islevsizlestirilmesinin saglikli olmayacag;, ¢iinkii onun son derece 6nemli ulusal
islevlerinin sdzii edilen yapida da siirecegi bilinmektedir. Dolayisiyla, bir kamu
yonetim yapisinin kiitiiphane hizmetleri acgisindan da uygun oranlara ayrilms
merkezi yonetim-yerel yonetim biitiinselliginde islemesi zorunlu gériinmektedir.
Yasa’da, 5. madde (a) bendinde yer alan “Kamu yénetiminin kurulug ve igley-
isinde, idarenin biitinligii esastir.” ifadesine karsin, merkezi hiikiimetin iglev-
lerini sagliksiz bigimde/oranda yok ettigi elestirisi de almaktadir (Kamu
Yénetimi 1. Ulusal... 2004). Dolayisiyla, biitiinsellik konusunda dikkatli olun-
mas1 gerekmektedir.

Hatirlanacag) iizere, gergek bir yerel ydnetim yapisi ve dolayisiyla
kiitiiphane hizmetlerinin finansmani igin en onemli kosullardan birisi yerel
yonetimlerin yeterli mali olanaklara ve kaynaklara sahip olmasidir. Yasa’nm 10.
maddesinde “Mahalli idarelere yetki, gorev ve sorumluluklariyla orantli gelir
kaynaklar: saglamr. Mahalli idarelere genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan
pay aynhr.” ifadesi, ilke olarak, yerel yonetimlerin yeterli gelire sahip olacagini
ortaya koymakta ve bu gelirin kaynagim gdstermektedir. ifadede gegen “pay-
larin ayrilmas1” igin ayrica yapilmasi gereken yasanin icerigi dogal olarak 6nem
tasimaktadir. Bu ilkenin konu ile dogrudan ilgili baska yasalarla mutlaka
somutlagtirilmasi gerekli goriinmektedir.

Halk kiitiiphanesi hizmetlerinin yerel yonetimler tarafindan verildigi yapida
merkezi hiikiimetin ulusal politika ve strateji olusturma, yasa-yonetmelik vb.
¢ikarma, standartlar gelistirme, kiitiiphaneler ve merkezi hiikiimet ile yerel
yonetimler arasinda esgiidiimii saglama ve hukuksal-mali denetim ve deger-
lendirme yapma gibi 6nemli islevleri bulundugu daha énce de belirtilmisti.
Yasanin “Merkezi idarenin genel yetkileri” baglikh 6. maddesinde bu islevler
soyle siralanmugtir:
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“a) Kamu hizmetlerine iliskin ulusal diizeyde genel ilke ve politikalar, amag
ve hedefler ile standartlar belirlemek.

b) Kamu hizmetlerinin hukuka, belirlenen politika ve standartlara uygun-
lugunu izlemek, degerlendirmek ve denetlemek.

¢) Hizmetlerin verimli ve merkezi idare ile mahalli idareler arasinda koordi
nasyon igerisinde yerine getirilmesini saglamak”. (Kamu Yénetiminin...
2004)

Ayrica “Bakanhk merkez tegkilatinin” agiklandig: 18. maddede konu ile ilgili
su ifadeler yer almaktadur:

“Bakanlik merkez teskiléti, bakanligin sorumlu oldugu hizmetlerin yiiriitiilmesi;

bu hizmetlerle ilgili

politika, standart ve hedeflerin belirlenmesi; planlama, koordinasyon ve
denetimin saglanmasi;

egitim, izleme ve degerlendirme gérevlerinin yerine getirilmesi amaciyla ...
b) Bakana ve ana hizmet birimleri ile bagh ve ilgili kuruluslara teknik, plan-
lama, arastirma-gelistirme, hukuki ve mali konularda yardimct olan danigma
birimleri. (Kamu Y 6netiminin... 2004)

“Bakanlik Damisma Birimleri” arasinda sayilan ve Madde 27°de “Strateji
Gelistirme Kurulu” ile Madde 30°da “Strateji Geligtirme Bagkanligi”nin belir-
lenen gorevleri arasinda;

“MADDE 27.

Bakanliklarda, bakanlik stratejilerinin, amag ve politikalarinin belirlenme-
sine, bakanlik hizmet ve teskilatinin gelistirilmesine, bakanlik faaliyetlerinin
performans sonuglarmin degerlendirilmesine yardime1 olmak tizere Strateji
Gelistirme Kurulu olusturulur. Kurul, bakanlik miistesarinin bagkanliginda,
bakanliklarin kurulug kanunlarinda belirtilen birim amirlerinden olusur ve
konu ile ilgili kisiler, kamu veya 6zel kurulug ve sivil toplum Orgiitii temsil-
cileri ¢agrilabilir.

MADDE 30.

a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yillik program ve hiikiimet
programi gergevesinde bakanligin orta ve uzun vadeli strateji ve poli-
tikalarini belirlemek, amaglarini olusturmak iizere gerekli calismalan
yapmak.

b) Bakanligin gorev alanina giren konularda performans ve kalite Olgiitleri
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gelistirmek ve bu kapsamda verilecek diger gorevleri yerine getirmek.
(Kamu Yoénetiminin... 2004)

yer almaktadir. Siralanan madde hiikiimleri, dikkat ¢ektigimiz duyarlilig1 genel
olarak yansitmaktadir. Yeni yapida bu maddelerin yasama gegirilmesi, bunun
denetleyicisi olunmasi ve ilgili hiikiimlerden kiitiiphane hizmetleri adina mutla-
ka yararlanilmasi gerekmektedir. Ancak, ilke diizeyindeki bu duyarliligin ¢alig-
ma kapsamina aldigimiz diger ilgili yasalarda yeterince somutlastirilamamis
olmas bir ¢eliski ve sakinca yaratmaktadir.

Kiitiiphane hizmetlerinin yerel yonetimler tarafindan gergeklestirildigi sis-
temlerde mesleki-sivil toplum kuruluglarina 6nemli roller diigmektedir.
Tiirkiye’de yeni kamu yonetim yapisinda halk kiitiiphanesi hizmetilerine iligkin
duyarhiliga daha ¢ok sahip olmasi gerekecek olan Tiirk Kiitiiphaneciler Dernegi
(TKD) bu duyarliifina Yasanin 5.maddesi, 6.maddesi ve 27.maddelerinin’
agsagida siralanan hiikiimlerinde yasal dayanak bulabilir:

“MADDE S.

f) Kamu hizmetlerine iligkin kararlarin alinmasinda, ilgili kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar ve sivil toplum orgiitlerinin goriis ve 6neri-
lerinden yararlanilir.

.....

d) Kamu kurum ve kuruluglan ile 6zel sektor, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari ve sivil toplum orgiitleri arasinda iletigsim ve igbirligini
saglayic1 mekanizmalar olugturmak, hizmet ve iglev kapasitelerini
gelistirmek.

Tiirk Kiitiiphaneciler Dernegi’nin, yukaridaki maddelerde koyulastirarak dikkat
¢ekmeye galigtigimiz sivil toplum orgiitii kapsaminda degerlendirilmemesi i¢in
hig¢ bir neden bulunmamaktadir. Dernek, bu hiikiimlere dayanarak halk
kiitiiphanesi hizmetleri alaninda daha etkin bir pozisyon alabilir ve almalidir.
Ozellikle, siirekli egitim etkinliklerini orgiitlemesi, halk kiitiiphanesi hizmet-
lerinin kurulmas: ve gelistirilmesinde danigsmanlik hizmeti vermesi, yurt igi-yurt
dis1 mesleki gelismeleri iiyelerine duyurmasi, halk kiitiiphanesi hizmetlerine
yonelik mesleki 6rgiitlenme, igbirligi ve dayanismayi giiglendirmesi, bu
konudaki demokratik tepkileri orgiitlemesi ve uygun yerlere yonlendirmesi,

27. madde bir dnceki sayfada verildigi igin tekrar yazilmayacaktir.
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yanlig uygulamalara demokratik tepkiler vermesi beklenen islevleri arasinda yer
almaktadir.

Kiitiiphane konusu ilgili diger yasalardan Belediye Kanunu’nda 77.
maddede “Belediye hizmetlerine goniillii katilim” bashig: altinda; Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nda “Biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyelerinin gérev-
leri” bashigini tagiyan 7. madde (m) bendinde gegmekte, I/ Ozel Idaresi
Kanunu’nda ise herhangi bir bigimde yer almamaktadir. Cikariimaya ¢alisilan
belediye ve il dzel idaresi ile ilgili yasalarinin kiitiphane olgusunu igerme
diizeyi agisindan halen yiiriirliikte olan yasalardan daha geride oldugu
soylenebilir. Konu, Belediye Kanunu’nda (2004) zorunlu gérevler baglaminda
degerlendirilmemis olup, goniillii hizmetler kapsaminda;

“Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiphane,
park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle, yashlara, kadin ve ¢ocuklara, oziir-
liilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede
dayanmsma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimlil-
igi artrmak amaciyla gonillii kigilerin katilimina yonelik programlar
uygular.” (Belediye Kanunu 2004)

bi¢iminde yer almigtir. Kiitiiphane hizmetleri Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nda (Biiyiiksehir Belediyesi 2004) gorece daha anlamh bir baglamda,
gorevler baghiginda ve “Biiyiiksehirin biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar,
bolge parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklar, kiitiiphane, miize, spor,
dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya iglet-
tirmek; ...” bigiminde yer almigtir. Yukarida belirtilenlerin disinda, dogrudan
atif yapilmayan kiitiiphane konusunun ilgili yasalarda dolayli olarak ve genel-
likle “kiiltiir” “kiiltiirel hizmetler”, “kiiltiir varliklar1” gibi kavramlar baglamin-
da diisiiniildiigii varsayilabilir. Daha agikeasi, gesitli maddelerde gegen bu
kavramlar kiitiiphane hizmetleri igin yasal dayanak olarak
degerlendirilebilir/degerlendirilmelidir. Ilgili metinler kiitiiphane olgusuna
dogrudan atif yapma, onu dogrudan igerme agisindan son derece zayif ve yeter-
siz goriindiigiinden ve heniiz yasalagmadigindan bundan sonraki siiregte
kiitiiphane hizmetlerinin zorunlu gorevler arasinda yer almasi saglanmaya
calisilmali, bu gergeklesmezse varolan bigimlerinde dolayl yasal destekler
bulunmalidir. Aksi takdirde, yerel yonetimlere devredilecek halk kiitliphanesi
hizmetleri i¢in yasal destek olmayacaktir ki bu son derece sakincali bir durum-
dur. Burada gbzden kagirilmamasi ve vurgulanmasi gereken dnemli bir nokta
da, su anda yasalagan Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda (2004) kiitiiphane
hizmetlerinin belediyenin zorunlu gorevleri arasinda sayilmasidir. Bunun hem
ilgili bakanlik hem de sivil toplum kuruluslan tarafindan ciddiyetle izlenmesi
ve denetlenmesi gerekmektedir. Halen yiiriirliikte olan Belediye Kanunu
(1930)’nda olmasina karsin belediyelerin halk kiitiphanesi hizmeti verme
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konusunda bugiine kadar gosterdikleri yetersizlikler boyle bir duyarlihin temel
nedeni kabul edilmelidir. Merkeziyetgi sistemde temel sorumluluk Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’nda goriindiigiinden® yagamsal eksiklik yaratmayan bu mad-
denin ihlali, halk kiitiiphanesi hizmetlerinin biitiiniiyle yerel ydnetimlere
devredilecegi 6niimiizde siiregte de sz konusu olursa Tiirkiye igin ¢ok ciddi bir
sorun olusturacaktir.  Genelde benzer yaklasim ve sistematikle hazirlanmig
Biiyiiksehir Belediyesi, Belediye ve Il Ozel Idaresi Kanunlarinda kiitiiphane
hizmetleri agisindan degerlendirilmesi, ayn1 anlama gelmek lizere yararlanil-
mas1 gereken diger maddeler ihtisas komisyonlar, giderler ve stratejik plan
kavramlarinin ortaya kondugu maddeler olarak diisiiniilebilir. Yasalarda Ihtisas
Komisyonlarmna iligkin olarak gegen ve “Komisyon ¢alismalarinda uzman
kisilerden yararlanilabilir” ifadesi kurulmast olasi egitim ya da kiiltiir
komisyonlarina kiitliphanecilerin girmesi olanagim yaratabilir. Ayni bigimde,
ilgili yasalarda “giderler” bashig: altinda “kiiltiirel hizmetlerin” de sayiliyor
olmas: kiitiiphane hizmetlerine mali kaynak ayirilmasi gerekliligine yasal bir
dayanak olarak degerlendirilebilir. 7/ Ozel Idaresi Kanunu’nda (2004) gegen
“stratejik plan” kavraminin kiitiiphane hizmetlerini de igine alacak bigimde
yorumlanmasi ve bunun ilgililere anlatilmas: gerekli goriinmektedir’.

Bu ¢alismada incelenen yasalar yiiriirliige girdiginde bakanliklarin orgiit
(teskilat) yasalar ve diger ilgili yasalar degistirilecek ve/veya yenileri ¢ikarila-
caktir. Dolayisiyla, burada devir iglemleri ve isleyise iliskin diizenlemeler ve
standartlar getirme geregi bir kez daha 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak, asil endige
kaynag inceledigimiz yasal metinlerdeki kiitiiphane dgesine iliskin temel eksik-
likler gibi goriinmektedir. Ayrica, halk kiitiiphanesi hizmetleri igin sorumlu
bakanlik olarak Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Orgiit Yasasinin hazirlanma ve
cikarilma siirecinde merkezi yonetimin ve yerel yonetimlerin halk kiitiiphanesi
hizmetleri konusundaki yetki ve sorumluluklar1 hakkinda ¢ok dikkatli davramil-
mali, bu yetki ve sorumluluklar agik¢a tanimlanmalidir.

Bu calismada ele alinan 4 yasay: birlikte ve genel olarak degerlendirmek
gerekirse su sdylenebilir: Sozii edilen 4 yasadan Kamu Yonetiminin Yeniden
Yapilandirilmast ile ilgili yasa kiitliphane hizmetleri agisindan ilkeler diizeyinde
olumluluklar tagimakla ve dayanaklar saglamakla birlikte, diger yasalar, ¢izilen
bu gergevenin igini yine kiitiiphane hizmetleri agisindan doldurmakta oldukca
yetersiz kalmaktadir. Bu yasalarda kiitiiphane hizmetleri igin dolayl ifadelerde
dayanaklar bulunabilecegi, bunun da yoneticilerin kiitiiphane konusunda uygu-
lamaya dogrudan yanstyacak eksik ve olumsuz “yorum yapma

8  Kuskusuz, bu dogru degildir ancak uygulamaya bdyle yansimugtir.

*  Duman (2004)"in genelde halk kiitiiphanelerinin yerel yonctimlere devrine iliskin olarak yaptig1 ayrintili
degerlendirmeler ile sundugu Sneriler konuyu zenginlestirici niteliktedir ve mutlaka dikkate alinmalidir.
Ayrica, uygulamaya yansiyan sorunlari aktarmasi agisindan Akman (2004)"in ¢ahismasindan da yararlanil-
malidir.
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olanaklariny/riskini” artiracag: sdylenebilir. Bu riskin, 6zellikle, kiitiiphane
hizmetlerinin agik¢a tamimlanacag: ulusal strateji ve politikalar, gelistirilecek
standartlar ve ¢ikarilacak yonetmelik, yGnerge ve tiiziik gibi destekleyici yasal
diizenlemelerle azaltilmasi/yok edilmesi diistiniilmelidir.

Sonug ve Oneriler

Burada ele alinan yasalarla/onlara dayanarak Tiirkiye’de halk kiitiiphanesi
hizmetleri yerel yonetimlere devredilebilir. Ancak, ilgili yasalar bu durumuyla,
devirden sonrasi i¢in somut hiikiimler icermemekte, son derece belirsiz bir
tablonun olugmasina neden olacak gibi goriinmektedir. Bunun da 6tesinde,
gerekli diizenlemeler yapilmadan ve uygun kosullar olugturulmadan gergek-
lestirilecek devir ile halk kiitiiphanesi hizmetlerinde varolan ve genelde olumsuz
olarak degerlendirdigimiz bugiinkii durumun ¢ok daha gerisine diisiilebilir.
Yerel yonetimler arasinda olugmast olasi esitsiz kosullarda kiitiiphaneler arasin-
daki gelisim de esitsiz olacak, bazi il ve ilgelerde kiitiiphaneler kapanacak,
bazilarinda gelismis kiitiiphaneler olabilecek, kisaca halk kiitiiphanesi hizmet-
lerinde ulusal gelisme diizeyimiz diigecektir. Kiitiiphane ile birlikte yerel yone-
timlere devredilen ve bagsta kiitiiphaneciler olmak iizere, kiitiiphane personeli
farkli gorevlerle ¢alistirilabilecek, uzmanliga saygi azalacaktir. Kiitiiphanelere
kaynak segiminde politik yaklasimlar artabilecektir. Kiitiiphane hizmetleri yerel
yoneticiler i¢in “oy getirmeyecegi” diiiincesiyle 6ncelik tagimayacak, bu
hizmetlere gerekli mali kaynak saglanmayacaktir. Kiitiiphane binalar1 bagka
amaglarla kullanilacaktir. Kisaca, gerektigi gibi davranilmazsa, kuramsal olarak
halk kiitiiphanesi felsefesine uygun bir degisimi iceren bu firsat, en hafif
deyimiyle geri doniilmez bir olumsuzlugun adi olabilecektir. iginde bulundugu-
muz noktanin tarihsel 6nemini, halk kiitiiphaneleri igin bir varlik-yokluk
siirecine girdigimizi varsayarak algilayabiliriz. S6zii edilen olumsuzluklarin yok
edilmesifen aza indirilmesi ve halk kiitiiphanesi hizmetlerinde gergeklesecek bu
koklii ve ulusal nitelikli degisimin saglikl: olabilmesi igin agagida siralanan
noktalarda duyarli olunmasi gerektigi soylenebilir:

1. Kiitliphane hizmetleri i¢in ilkeler diizeyinde dayanak saglamak énemli
olmakla birlikte, ilkelerin iginin bagka yasa, yonetmelik vb. belgelerle,
mesleki olgiitler ¢ergevesinde dogru bigimde doldurulmasi daha dnemli
sayillmalidir. Bu yasal yapiyla karsimiza oldukga belirsiz bir yapr ¢gikmasi
giiclii bir olasiliktir. Boylesine bir belirsizligin siireci karmagiklagtiracag: ve
ciddi riskler yaratacag: agiktir. Dolayistyla, gegis siirecinin ¢ok dikkatli bir
bigimde planlanmasi ve denetlenmesi zorunludur. Bunun igin kiitiiphaneci,
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hukukgu, kamu yonetimcisi, siyasal bilimci, egitimci, biirokrat vb uzmanlar-
dan olusan bir kurulun olusturulmasi 6ncelikle diisiintilmelidir.

S6zii edilen kurul profesyonelce galisarak gegis/devir igin ayrntili bir ulusal
plan/proje hazirlamalidir. Bunun iginde, Duman (2004)’1n da isaret ettigi
iizere, mutlaka kapsamli bir “Devir Protokolii” yer almali, devir bu protokol
cercevesinde gergeklestirilmelidir.

“Tiirkiye’de Halk Kiitiiphanesi Hizmetleri I¢in Ulusal Politika” adiyla,
Tiirkiye’de halk kiitiiphanesi hizmetlerinde varolan durumu degerlendiren ve
ulusal-uluslararas: egilimler gergevesinde halk kiitiiphanesinin ¢agdas islevi-
ni ve hedefini dogru bigimde ortaya koyan, kisa-orta ve uzun vadeli bir
ulusal politika/strateji belirlenmelidir.

Yerel yonetimlere dayalt halk kiitiiphanesi sistemi igin gerekli yasal diizen-
lemeler devirden énce mutlaka yapilmalidir. Bu gergevede yasa, yonetmelik,
yonerge vb. diizenlemeler ivedilikle gergeklestirilmelidir. Siireci yerel
yoneticilerin kigisel duyarlilik ve yaklagimlarina birakmamak ve halk
kiitiiphanelerinin varligini korumak-gelistirmek igin yasal diizenlemeler
yasamsal 6nemdedir. Bu yasal diizenlemelerde;

Yerel yonetim biitgesinden kiitiiphane hizmetleri igin belirli oranda bir
pay ayrilacag,

Kiitiiphanede ise alinacak personel igin nitelik ve sorumluluklarin belir
lenerek, baska gorevlerde galistinlamayacag; kiitiiphane yonetiminden
ve uzmanlik gerektiren hizmetlerinden kiitliphanecinin sorumlu olacag;
personel iicretlerinin uzmanlik olgiitii temelinde belirlenecegi,
Kiitiiphane binasinin baska amaglarla kullanilamayacagi, yeni
kiitiiphane binalarimin standartlara uygun olarak yapilacagi,
Kiitiiphaneye bilgi kaynaklarinin segim ve saglanmasinda
kiitiiphanecinin sorumlu olacagi ve bu konuda nesnel mesleki Olgiitlere
dayamilacag, sansiire izin verilmeyecegi,

Kullanicilar arasinda higbir ayirim yapilmayacagi,

hiikme baglanarak, garanti edilmelidir. Kuskusuz, bu yasal diizenlemelerin iger-
mesi olasi diger konular da ciddiyetle belirlenmeli ve gerekli kosullar saglan-
mahdir.

Halk kiitiiphaneleri igin yol gdsterici ve 6lgiit olmasi, ayrica, halk
kiitiiphaneleri arasindaki esitsizligin 6nlenmesi/en aza indirilmesi igin giin-
cel mesleki standartlar olugturulmalidir.

Merkez ve yerel yonetimler ile halk kiitiiphaneleri arasinda halk kiitiiphanesi
hizmetleri agisindan isbirligi ve esgiidiimii saglayacak resmi Srgiitlenmeler
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gergeklestirilmelidir. Bunun i¢in Bakanliktaki Genel Miidiirliik 6rgiitlenmesi
korunmali ancak yapisi gozden gegirilmelidir.

7. Halk kiitiiphanecileri igin ilgili merkez orgiit, esgiidiim birimi ve/veya mesle-
ki-sivil toplum Grgiitii tarafindan siirekli egitim ve meslek i¢i egitim etkin-
likleri siklikla ve diizenli bigimde gergeklestirilmelidir.

8. Yerel yonetimlerde kiitiiphane hizmetlerini kapsamina alan “ihtisas
Komisyonlar1” kurulmali, bu komisyonlarda kiitiiphanecilerin yer almalar
mutlaka saglanmalidir. Kiitiiphaneciler de bu komisyonlarda gérev alma
konusunda istekli ve duyarli olmalidirlar.

9. Basta TKD olmak iizere, mesleki sivil toplum kuruluslarinin halk
kiitiiphanesi hizmetlerine yonelik denetleme, gelistirme, yol gosterme, isbir-
ligini artirma, hizmet i¢i egitimi 6rgiitleme vb. agilardan ciddi ¢abalar
gostermesi ve son derece duyarli olmasi gerekmektedir. Siirekli egitim
konusunda Bilgi ve Belge Yonetimi Boliimlerinden de yardim alinmahdir,
TKD, halk kiitiiphanesi hizmetleri konusunda hem merkezi hiikiimet ve hem
de yerel yonetimler iizerinde ciddi bir demokratik baski unsuru olmalidur.
Ayrica, iginde bulundugumuz siiregte bu konuyu siirekli giindemde tutacak
ve sorunun ¢oziimiine olumlu katkilar saglayacak etkinlikler diizenlemelidir,

Bu ¢alisma kapsaminda degerlendirilen yasalar 6ngériildiigii bigimde
yasama siirecini tamamlayip uygulamaya gegirildigi takdirde Tiirkiye, halk
kiitiiphanesi sistemi agisindan tarihsel bir déniisiim siirecini yagamaya baslaya-
caktir. Bu siireci dogru algilamak, 6nemini yeterince kavramak ve saglikh bir
doniisiim igin gerekli kosullar saglamak en basta Kiiltiir ve Turizm Bakanlig:
Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Miidiirliigii olmak iizere ilgili-yetkili biitiin
kisi ve kuruluslarin gorevi ve sorumlulugudur. Duyarsizlik, bilgisizlik ve s1g
biirokratik yaklagimlara tahammiilii olmayan bu siireg, kavramlari sloganlastirip
kullanarak ve kendiligindenligine birakarak yonetilip saglikli bir sonuca
ulagtinlamaz. Yetkili ve gorevli olanlarin sézii edilen siirecin gergeklesme
niteli§inden dogrudan sorumlu olacaklari agiktir. Olumsuz goriiniimlerine
kargin, Tiirkiye’nin kiiltiir damarlarindan olan halk kiitiiphanelerinin “by-pass”
edilebilecek bir organ olmadig1 unutulmamalidir. Kuskusuz, bunun igin éncelik-
le “by-pass” mantigmin ortadan kaldirilmas: gereklidir.
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Summary

Public libraries are local institutions. For this reason, in theoretically, it can be
said that their organizations and services should be in “local” characteristic.
There has been a central public library system in Turkey since 1923
Revoluation by Atatiirk. Today, 1433 public libraries are administrated by
General Directorate of Libraries and Publications, Ministry of Culture and
Tourism. However, present government is trying to change the Turkish public
administration. In the frame of these efforts accelerated by the integration
period to European Community, Government is issuing the new laws in order to
make the essential change. Main aim of these laws is to transfer the central
public administration to the local administaration system. This change will
affect the present public library system in Turkey. Until now, Turkish public
libraries will give services under the responsibility of local authorities. It means
that this change is the biggest radical trnasformation in public library system.

In this study, reflections of the reorganization of Turkish public
administration in Turkey to the public libraries is evaluated. For this purpose,
related laws such as, “The Law About the Basic Principles and Reorganization
of the Public Administration”, “Municipality Law”, “Local Authority Law” and
“Metropolitian Municipality Law” issued by Turkish Parliament in 2004 were
reviewed. These laws which transfer the public library services from the central
government to the local governments include some fundamental principles
which can be used as a base for the reorganization process. However, in order
to achieve the transformation of public library system succesfully, the laws
should be supported with the new legal regulations. Furthermore, there are
some precautions which should be taken before the transformation process.
Transformation of public library services without a well prepared infurstructure
will result serious problems.
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These were suggested in the study:

* Transformation period should be well planned.

* It should be formed a commission which will have the responsibility of
this transformation period.

* The Commission must be prepare a transfer protocol.

* A national strategy/policy for new public library system should be devel
opped.

* The new laws related public library services should be support with the
other legal arrangements.

* National standards should be developed for public libraries.

* Some national and regional coordination units should be established for
public libraries.

* Supports of civil organizations should be ensured.



