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OZET

Avrupa Birliginin enformasyon sektdriine yaptig1 yatirim, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel yapilanmasina yansimakta, bu dogrultuda enformasyon hizmetlerinin 6nemi
artmaktadir. Kiitiiphanelere yonelik, Avrupa Birligi iiyesi iilkeler arasinda homojen
bir yapmin kurulmasi icin yiiriitillen ¢alismalar, aday iilkelerin ger¢eklestirmesi

gereken enformasyon hizmetlerine yonelik beklentilere de yansimaktadir.

Tirkiye, Avrupa Birligine tam iiyelik i¢in 1959 yilinda baslayan seriiveninde
pek cok c¢alismada bulunmus, Avrupa Birliginin beklentileri dogrultusunda
ekonomik, sosyal, siyasal ve hukuksal alt yapisin1 gézden gecirmeye baglamistir.
Avrupa Birligine tam iiye olmak isteyen Tiirkiye’nin, Avrupa Birliginin enformasyon
hizmetlerine yonelik yaklasim ve beklentilerini bilmek ve c¢alismalarin1i bu

dogrultuda siirdiirmesi gerekmektedir.

Calismamizin  Oncelikli amaci, Tirkiye’deki enformasyon hizmetlerinin
ongoriilen beklentilere uyumlu hale getirilmesine katkida bulunmak iizere 6neriler

gelistirmektir.

Bu kapsamda arastirmamizin problemi; Tiirkiye bilgi ve belge hizmetleri
acisindan Avrupa Birligi ile biitiinlesmeye hazir midir? bigiminde tanimlanmustir.
Buna gore hipotezimiz ise su sekilde belirlenmistir: Tiirkiye, hiikiimetlerin ileriye
yonelik niyetlerinin ne oldugunu agiklayan kalkinma planlarinda yer alan ifadeler

itibariyle hazir, ancak uygulamalar itibariyle hazir degildir.

Aragtirmamizda ‘betimleme ydntemi’ kullamlmistir. Ulkemizdeki enformasyon
hizmetlerine yonelik belirlenen politikalar ele alinmis ve uygulama boyutu, Avrupa

Birligine uyumu dogrultusunda degerlendirilmistir.

Arastirmamizin sonucunda elde edilen bulgularla hipotezimiz kanitlanmis, bu
bulgular dogrultusunda uygulamada gerceklestirilmesi gereken politikalara yonelik

Oneriler gelistirilmistir.



il

SUMMARY

The importance of the information services, increase due to the
reflections in the economical, social and cultural constitutional  progress
with the European Union's investmence in information systems. The studies
in constracting a homogenous structures interms of library services between
E.U. member countries also presents reflections in  expectations in

information services, which candidate countries should realize.

Turkey, had been in long-term studies in its European Union membership candidature
period which had begun in 1959, and had begun to revise its economical, social, political and
legal infrastructure due to the European Unions criterias. Turkey, as a country willing to be a
full member of the European Union, ought to be aware of the Unions approach towards

information services and has to carry its studies on with respect to this fact.

The primary goal of our study is to develop proposals in order to
harmonize information services in Turkey with the expectations

anticipated.

In this context, the problem of our study has been described whether Turkey is ready
for the integration with EU within the fields of information and documentation services or
not. So that our hypothesis has been specified in this way: Turkey is ready from the aspect of
the statements in the development plans expressing the intentions for the future, but not

ready from the aspect applications.

The survey method has been used in this study. The approaches, determined through
information services, are taken into consideration and their application dimensions are

evaluated for their harmonization with the European Union.

Our hypothesis has been proved by symptoms which has been obtained as a result of
our research, and according to these symptoms, suggestions, which related to the politics that

must have become true at the application, has been improved.
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ONSOZ

Bilginin {iretimi, yaymmi ve kullanimi alanindaki tiim gelismeler dogal olarak
enformasyon hizmetlerinin gelisimine de dogrudan yansimis ve bu alandaki
politikalar diger politikalarla birlikte ele alinip degerlendirilmeye baglanmistir. Daha
once biiyiik Olcekte kurumsal diizeyde yiiriitiilmekte olan enformasyon hizmetleri,
toplumun artan bilgi talepleri karsisinda, ulusal ve uluslararasi 6l¢ekte ele alinmasini
zorunlu kilmistir. Ozellikle bilgi merkezlerinin, kullanicilarinin bilgi gereksinimlerini
tek baslarma karsilayamamalari, dogal olarak daha biitiinciil politikalar1 ve
uygulamalar giindeme getirmistir. Bunun sonucu olarak enformasyon hizmetlerinin
alt yapilarimin gelisiminde igbirligi ve esgiidiimiin 6nemi artmis, bu alanlardaki
kullanic1 ve teknik hizmetlerinin gelisimi ulusal ve uluslararasi 6lgekte ele alinmaya
baslanmigtir. Dogal olarak bilgi iiretiminde etkin olan {ilkeler ayni zamanda
enformasyon hizmetleri alanindaki politikalarin belirlenme siirecinde de Onemli

derecede belirleyici ve yonlendirici olmuslardir.



GIRiS
BOLUM 1

1.1. KONUNUN ONEMi

II. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da biitiinlesme hareketleri, fiili olarak
1957 yilinda 6 Bati Avrupa iilkesinin biraraya gelmesiyle kurulan AET (Avrupa
Ekonomik Toplulugu) ile baglamistir. Avrupa ¢apinda ekonomik, sosyal, siyasal ve
hukuksal alanda gerceklestirilmek iizere baglatilan ¢alismalar, yillar i¢inde tiye iilke
sayisinin artmasiyla birlikte yogunluk kazanmistir. 1992 yilinda Avrupa Birligi adin
alan bu orgiitlenme, 15 iiye iilke ile siirmekte ve Tiirkiye nin de aralarinda bulundugu
12 aday iilke kapsaminda genisleme stratejisi uygulanmaktadir. II. Diinya Savasi
sonrasinda, Tiirkiye’nin ‘batililasma’ perspektifi yoniinde, Bati Avrupa’da
kurulmaya baslanan siyasal, ekonomik ve kiiltiirel 6rgiitlenmelerde, 6zellikle 1950’1
yillarda yer almaya baslamastyla, Avrupa ile iligkileri yeni bir boyut kazanmistir. Bu
orgiitlenmeler arasinda yer alan Avrupa Birligi ile 1963 yilinda baslayan iliskisi,
Tiirkiye’yi 1987 yilinda tam iyelik bagvurusuna gdotiirmiistiir. Yasam kalitesinin
artmasinda ve hakc¢a paylasiminda enformasyonu kaynak olarak kullanmakta olan ve
bu konuda stratejiler belirleyen Avrupa Birligi, bilgiyi, Ar-Ge caligmalarin1 ve
teknolojiyi, siirdiiriilebilir kalkinma ve ekonomik biiylimeye katkisi olan unsurlar
olarak goérmekte, buna yoOnelik program ve politikalarin olusturulmasina destek

olmaktadir.

Batililagma hedefi dogrultusunda Tiirkiye’nin Avrupa Birligine {iye olmasinin,
kendi i¢ yapist1 dikkate alindiginda, demokrasinin giiclendirilmesi, hukukun
Ustiinliigii ilkesinin tiim unsurlariyla benimsenmesi ve yasam standartlarinin

yiikselmesi hedeflerini destekleyecegi umulmaktadir.

Bu gercevede ekonomik ve sosyal uyumun gergeklestirilmesi, gerekli yapisal
mekanizmanin kurulmasi, Tiirkiye’yi sadece Avrupa Birligine iiyelik perspektifiyle

degil, i¢inde bulundugumuz caga, bilgi toplumuna uyumlu bir Tiirkiye yaratmak



acisindan da  dikkatle {izerinde durulmasi  gereken firsatlar  olarak

degerlendirilmelidir.

Ozellikle 20. yiizyiln ikinci yarisindan itibaren toplumsal yasamin tiim
alanlari, bilgi ve onun iriinlerine dayali bir gelisim gostermistir. Bu da dogal olarak
bilginin tiretimi, kullanim1 ve yayimi alanlarinda ulusal 6l¢ekte biitiinciil politikalarin

uygulanmasini zorunlu kilmistir.

Uluslararasi diizeyde rekabetin artmasi ve pazardan daha fazla pay elde etme
cabalari, bilimsel aragtirmalara ve teknolojik gelismelere verilen 6nemi artirmistir.
Nitekim tiim bu gelismelerin farkinda olan iilkeler, bilgi ve bilgi iiriinlerinin gelisimi
alanlarina insan giicii ve ekonomik olarak daha fazla kaynak ayirmislar ve bu
alanlarda 6nemli derecede s6z sahibi olmuslardir. Gelismis iilkelerin bu alanlardaki
politikalarinin sonuglar1 sadece ulusal Olgekte smnirli kalmamis, aynt zamanda
uluslararas1 diizeyde politika belirlenmesi siirecine de yansimistir. Bu iilkelerin
uluslararasi1 diizeyde iktisadi, siyasi, kiiltiirel vb. alanlarda daha fazla s6z sahibi
olmalarinin temel nedeni bilimsel arastirmalara ve bilgi {iretimine verdikleri
onemden kaynaklanmaktadir. Giinlimiizde diinyadaki iktisadi ve siyasi politikalarin
da hemen hemen tamaminin gelismis iilkeler tarafindan yonlendirilmesinin temel
nedeni, bilimsel arastirmalara ve buna bagl olarak teknolojik gelismelere daha fazla

kaynak ayirmalarinin bir sonucudur (Erkan 1998; Dura 1990).

Enformasyon hizmetlerinin gelisimine katkisi olan bu bakis agis1 ve artan bilgi
talebini karsilamaya yonelik isbirligi ¢abalari, bilgi merkezlerinin vizyonunu
degistirerek, sahip olduklar1 rolii derinlestirmistir. Toplumda demokrasi ve firsat
esitliginin yerlesmesi yoniinde onemli katkilar1 olan bilgi merkezleri, ulusal ve
uluslararas1 politikalarin belirlenmesinde ele alinan alanlardan biri olmustur. Bu
durumun en 6nemli gerekgesi, enformasyonun iiretimdeki artan yeri ve bu baglamda

tiretime ve topluma katkisinin hizla ekonomik faydaya doniismesidir.

Avrupa Birliginde ekonomik ve sosyal gelismeyi saglayacagi diisiiniilen her

tirli calisma desteklenmekte, bunlara Birligin temel politikalar1 arasinda yer



verilmektedir. Bilgi iiretimine, bilimsel aragtirmalara ve teknolojik gelismelere
verilen 6nem, bu olgularin ekonomik yapiy1 gelistiren unsurlar olarak goriilmesinden
kaynaklanmakta ve Avrupa Birliginin ¢esitli kurumlar: tarafindan esgiidiimlii olarak
yiritiilmektedir. Enformasyon hizmetlerine yonelik ¢aligmalar, AB Komisyonuna
bagl cesitli Genel Miidiirliikler ve Avrupa Parlamentosunun bir alt komitesi ile diger
kurumlarla isbirligi i¢inde yiiriitiilmektedir. 1949 yilinda Avrupa ¢apinda kurulan ve
politik bir orgiit olan Avrupa Konseyi ile Avrupa bilgi diinyasini temsil etmekle
yiikiimlii olan EBLIDA adli uluslararasi dernek de bu yonde calismalar yiiriiten

kurumlar arasindadir.

Avrupa Birligi i¢inde yer almak isteyen Tiirkiye, enformasyon hizmetleri
kapsaminda hem uygulamada hem politika ve mevzuatinda durdugu yeri gézden
gecirmek durumundadir. Enformasyon toplumu olma yolunda ilerlemek istedigini
her firsatta vurgulayan Tiirkiye’den, bilgi ekonomisini yaratacak giicleri ve bu
baglamda olusturacagi rekabet ortamini hazirlamasi beklenmektedir. Tiirkiye,
enformasyon toplumu olmanin gostergelerini, belirledigi hedeflere ulasma
dogrultusunda ortaya ¢ikarmalidir. Tiirkiye i¢in Avrupa Birligi liyeligi su anda bir
hedeftir. Bu noktada asil 6nemli olan, Tiirkiye’nin diger alanlarda oldugu gibi
enformasyon hizmetleri alaninda da gerekli olan ilerlemeleri gerceklestirmesi ve

enformasyon toplumundaki yerini almasidir.

Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye i¢in hazirlanan ‘diizenli rapor’lar ve zirve
toplantilar1 sonrasi olusturulan baglayici kriterler ile belirginlesen Tiirkiye-Avrupa
Birligi iliskileri, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum caligmalari, Katilim Ortaklig1
Belgesi’nin yaymlanmast ve Uyum Yasalar1 Paketi’nin hazirlanmast ile hiz
kazanmustir. So6zii edilen belgeler, Tiirkiye’nin mevzuat alt yapisini gelistirmek ve
uyumlastirmaya yoneliktir. Avrupa kimligi ile biitiinlesmeye yonelik oncelikli
alanlardaki c¢aligsmalarimin yam1 sira Tirkiye’nin, kiltiir, dil, egitim ve bilim
alanlarinda da ayni ¢abay1 gostermesi gerekmektedir. Bilgi tireten ve tiretilmis bilgiyi
en c¢ok kullanan iilkeler, hem azgelismis ve gelismekte olan tilkelere yonelik, hem de

diger iilkeleri etkileyecek politika ve stratejileri belirlemektedirler. Bu cercevede



bilgi ve teknoloji pazar1 haline gelmek istemeyen tilkemizin, bilgi agigin1 kapatmasi

ve onu liretecek kurumsal ve yapisal mekanizmalari kurmasi beklenmektedir.

Kiitiiphane kurumunun insanlarla bilgi kaynaklar1 arasinda temel unsur oldugu
diisiincesi, kiitliphaneciligi bu iliskinin tiretkenligini artiracak her tiirli bilgi, beceri
ve tekniklerden olusan toplumsal bilimlerin bir dali olarak belirlemektedir (Cakin
1982: 155). Bu baglamda, enformasyon hizmetleri i¢in 6nemli araglardan biri olarak
enformasyon teknolojilerinin gelisimi dikkate alinirken, yazili kiiltlir mirasinin
korunmasi, saklanmas1 ve gelecek kusaklara aktarilmasi, toplumun her diizeyindeki
bireylerin kiiltiirel ve egitimsel gelisimlerinin desteklenmesi ve Avrupa Birligi ile
kiiltiirel ve sosyal uyumun gercgeklestirilmesinde oncii rol {istlenmesi gereken bilgi
merkezleri i¢in hedefler belirlenmeli ve bu hedeflere yonelik politika ve stratejiler

devletin genel kiitiiphane politikasinda ve mevzuattaki yerini almalidir.

Enformasyon hizmetlerinde iilkemizin AB’ye uyumuna yonelik yapilan
calismalarin ve konu kapsaminda literatiiriin sinirlt olmasi, konunun ele alinmasinda
pek cok sikintry1 da beraberinde getirmistir. Ancak bilgi birikiminin katlanarak arttig1
giinliimiizde, bilginin paylasilmas1 gerektigi felsefesi ile hareket eden AB’nin konuya
verdigi Onem, temel politika ve strateji belgesi olarak nitelendirilebilecek
calismalarin ortaya c¢ikmasiyla kendini gostermektedir. Bu belgeler arasinda, 27
Eyliil 1985 tarihli ‘Kiitiiphaneler i¢cin Eylem Plan1’ baglikli 6n karar, 13 Mart 1997
tarihli ‘Enformasyon Toplumunda Kiitiiphanelerin Rolii’ne dair alinan 6n karar, 23
Ekim 1998 tarihli ‘Cagdas Diinyada Kiitiiphanelerin Rolii’ adli 6n karar ile Avrupa
Konseyi ve EBLIDA tarafindan hazirlanan ‘Avrupa’da Kiitliphane Mevzuati ve
Politikas1 Kilavuzu’ yer almaktadir. Bu dogrultuda incelenen AB’nin enformasyon
hizmetleri alt yapis1 ve iiye iilkelerden beklentiler degerlendirilerek, Tirkiye’nin

gerceklestirmesi beklenen diizenlemeler ortaya konulmaya calisilmistir.

1.2. ARASTIRMANIN AMACI, PROBLEM VE HiPOTEZ

Yaklagik yarim yilizyilldir Avrupa Birligine iiye olmaya calisan Tiirkiye,

ozellikle 1990’I1 yillarin ortalarindan baglayarak biitiinlesme yolunda 6nemli



kazanimlar edinmis ve bu dogrultuda sosyal, ekonomik ve hukuksal alt yapisini
Avrupa Birliginin beklentileri ¢ergevesinde yeniden gdzden gecgirmeye baslamistir.
Bugiin gelinen asamada, Tirkiye’nin biiyiik bir hizla kabuk degistirmekte oldugunu
ve bu degisimden tim kurum ve kuruluslarimizin biiylik capta etkilenecegini

sOylemek artik kehanet olmaktan ¢ikmustir.

S6z konusu kuruluglar arasinda 6nemli bir konuma sahip olan ve toplumun her
kesimine ¢esitli icerik ve bigimlerde enformasyon hizmetleri sunan kiitiiphanelerin
de boylesi bir degisiklikten etkilenecegi kaginilmaz goriilmektedir. Avrupa Birliginin
3. Cerceve Programi ile birlikte daha ¢ok giindemine giren kiitliphanelerin 6nemi,
bugiline degin Avrupa Birliginin ilgili bir ¢ok kurumu tarafindan hazirlanan rapor,
Oneri ya da On karar tiirlindeki belgelerinde biiyiikk bir titizlikle durulmus ve bu

cercevede liye iilkelerden beklentilerin neler olduguna iligkin agiklamalar yapilmistir.

Yakin bir gelecekte Avrupa Birligine iiye olmay1 bekleyen Tiirkiye nin, her
hizmet sektoriinde oldugu gibi, enformasyon sektoriiniin de Avrupa Birliginin ilgili
konuda beklentisinin ne oldugunu bilmek ve bu dogrultuda politikalar gelistirmek

zorunlulugu bulunmaktadir.

Bu c¢alismanin oncelikli amaci, enformasyon sektoriiniin son derece onemli
birer kuruluslar1 olan bilgi ve belge merkezlerinin, bir baska deyisle kiitiiphanelerin,
nasil bir yapilanma icine girecegi beklentisinden hareketle, Tirkiye’deki bu
merkezler tarafindan sunulan enformasyon hizmetlerinin 6ngoriilen beklentilere

uyumlu hale getirilebilmesine katkida bulunmak iizere 6neriler gelistirmektir.

Bu dogrultuda ¢alismamizda;

e Avrupa Birliginin kurumsal yapilanmasinda yer alan c¢esitli olusumlarin yapmis
oldugu calismalarda, bilgi ve belge merkezleri ile hizmetleri konusunda ileri
stirdiikleri goriis ve beklentilerin neler oldugunu belirlemek,

e S0z konusu goriis ve Onerilerin, Avrupa Birligine iiye iilkelerde ne diizeyde
gerceklesmis oldugunu, ilgili iilkelerin alt yap1 gostergelerini de dikkate alarak,

halk kiitiiphanelerinin bu iilkelerdeki yapilanmasi 6rnegi 1s181inda incelemek,



e Tirkiye’de 1963 yilindan beri yayinlanmakta olan ‘kalkinma planlari’nda, bilgi ve
belge hizmetleriyle ilgili olarak hiikiimetlerin neleri ongordiiklerini ve neleri
amacladiklarini saptamak,

e Tiirkiye’deki halk kiitliphanelerinin yapilanmasini, iilkenin alt yap1 gostergeleri
dogrultusunda incelemek ve boylelikle, Avrupa Birligine {iye iilkelerle Tiirkiye
arasinda bilgi ve belge hizmetleri agisindan farkliliklarin ya da benzerliklerin

boyutlarini uygulama diizeyinde irdelemek amaglanmaistir.

Sonug olarak, Avrupa Birligi ile biitiinlesme siirecinde bulunan Tiirkiye’nin,
bilgi ve belge hizmetleri agisindan Avrupa Birliginin 6ngordiigii kriterlere uygun bir
yapilanma siirecine girip girmedigi, bugiine degin taraflar tarafindan resmen beyan
edilen beklentiler ve niyetler 1s18inda sorgulanacak, daha sonra da halk

kiitiiphanelerine yonelik uygulamalar ¢ergcevesinde sinanarak tanimlanmis olacaktir.

Bu kapsamda arastirmamizin problemi; Tiirkiye bilgi ve belge hizmetleri
acisindan Avrupa Birligi ile biitiinlesmeye hazir midir?, bi¢ciminde ifade edilebilir.
Bu soruya bagli olarak arastirma hipotezimiz su sekilde belirlenmistir: Tirkiye,
hiikiimetlerin ileriye yonelik niyetlerinin ne oldugunu aciklayan kalkinma
planlarinda yer alan ifadeler itibariyle hazir, ancak uygulamalar itibariyle hazir

degildir.

1.3. ARASTIRMANIN ALANI, KAPSAMI VE EVRENI

Avrupa Birligi igerisinde ortak bir kiiltiirel yapilanmanin olusturulmasi,
Birligin kurumsal, ekonomik, hukuki, siyasi ve sosyal yapilanmasina da yansimakta
ve biitiinlesme siirecine katkida bulunmaktadir. Yapisal degisimlerin belli bir
stratejiye dayandirildigi Avrupa Birliginde enformasyon alt yapist ve sistemlerinin
uyumlastirilmast  konusu da uluslariistii bir bi¢imde ele alinmakta ve bir
homojenlesmeye dogru gidilmektedir. Bu kapsamda hem Avrupa diizeyinde hem de
Birlik diizeyinde tavsiye niteligi tasiyan pek cok calisma yapilmistir. Resmi diizeyde
baglayict olmamakla birlikte, enformasyon sektdriinlin 6nemli bilesenlerinden biri

olan bilgi merkezlerine yonelik, iiye tilkelerin benimsemesi ve uygulamaya gecirmesi



beklenen ilkeler g¢esitli bigimlerde ortaya konmustur. Ancak Avrupa Birligi iiyesi
ilkeler arasinda da gelismislik diizeylerinin, ekonomik ve sosyal arka planlarinin
farkli olmasindan kaynaklanan, kiiltiirel homojenlesmenin Oniine ket vuran unsurlar
bulunmaktadir. Bu ¢ergevede toplanan ve degerlendirilen bilgilerle, iilkelerin kendi
i¢ yapilarindan kaynaklanan sebepler nedeniyle Avrupa Birligi igerisinde bu alanda

tam bir biitiinlesme olmadigini sdyleyebiliriz.

Arastirmamizda, Tirkiye’nin halk kiitiiphanelerine yonelik mevcut durumu,
Kalkinma Planlar1 ve Ulusal Program gibi ¢esitli konulardaki 6ngorii ve hedeflerinin
yer aldig1 calismalarla birlikte degerlendirilmistir. Fakat buradaki temel amag,
Tirkiye ve AB’deki halk Kkiitiiphanelerini  degerlendirmek degil; halk
kiitiiphanelerine yonelik gostergelerin  kullanilmasinin, halk kiitiiphanelerinin
merkezi yOnetime tabi olmasi, verilerin tek elde toplanabilmesi nedeniyle, tezin

siirli kapsaminda yeterli goriilmesi olmustur.

1.4. ARASTIRMANIN YONTEMI VE VERIi TOPLAMA TEKNIiKLERI

Arastirmamizda yontem olarak ‘betimleme yontemi’ kullanilmistir.

“Betimleme yoOntemi; olaylarin, objelerin, varliklarin, kurumlarin,
gruplarin ve cesitli alanlarin ‘ne’ oldugunu betimlemeye, aciklamaya
calisir. ‘Bunlar nedir’ sorusuna cevap bulmaya yoneliktir. Betimleme
aragtirmalari, mevcut olaylarin daha dnceki olay ve kosullarla iliskilerini
de dikkate alarak durumlar arasindaki etkilesimi agiklamayi hedef alir.
Bu yonteme dayanan arastirmalarla, durum nedir?, neredeyiz?, ne
yapmak istiyoruz?, nereye, hangi yone gitmeliyiz?, oraya nasil gideriz?
gibi sorulara, mevcut zaman kesiti i¢inde oldugu diisliniilen verilere
dayanilarak cevap bulunmak istenir (Kaptan 1995: 59).”

Aragtirmamizda bu yontem, Tiirkiye’nin AB’ye iyelik basvurusundan
giiniimiize degin enformasyon hizmetlerinin gelisimi ve yapilanmasinda, ayrica bu
yondeki politikalarin saptanmasinda, uygulamalarin belirlenmesinde,
yorumlanmasinda ve degerlendirilmesinde kullanilmistir. Bdylece bir yandan

Tiirkiye’nin AB’ye uyum silirecinde enformasyon hizmetlerine yonelik mevcut

durumu ve yeterli donanima sahip olup olmadigi belirlenirken, bir yandan AB



iilkeleriyle uyumu dogrultusunda yapmasi gereken calismalarin degerlendirilmesi

hedeflenmistir.

Arastirmamizda, Avrupa Birliginin bugiine degin yapmis oldugu caligmalar ve
belgelere ulasilmaya calisilarak bilgiler derlenmis ve konuyla ilgili tarihsel
gelismenin belirlenmesi i¢in, AB resmi dokiimanlarindan, OECD verileri ve
Kiitliphaneler Genel Miidiirliigliniin istatistiklerinden biiyilik 6l¢iide yararlanilmistir.
Tiirkiye’de AB’ye uyum siirecine iligkin yapilan caligmalari ortaya koyabilmek
amaciyla, 08.04.2002 tarihinde Selma Aslan, 23.10.2002 tarihinde Yrd. Dog¢. Dr.
M.Emin Kiigiik, 16.04.2003 tarihinde Suzan Akyiiz ve 27.05.2003 tarihinde DPT

Bilgi Toplumu Dairesi Baskanligi ile goriismeler yapilmistir.

Calismamizda DIE’nin cesitli yaymlarinda istatistiki verilere iliskin, farkl
hesaplama yontemlerinden kaynaklanan tutarsizliklar nedeniyle, hem Tiirkiye hem
AB iilkeleri i¢in uluslararas1 kaynaklar, bir biitiinliikk olusturmas: amaciyla tercih

edilmis ve aragtirmada kullanilan veriler degerlendirilerek, yorumlanmustir.

1.5. ARASTIRMANIN DUZENI

Arastirmamiz 8 boliimden olusmaktadir. Buna gore,
1. Bolim; konunun Onemi, arastirmanin amaci ve hipotezi, arastirmanin alani,
kapsam1 ve evreni, aragtirmanin yontemi ve veri toplama teknikleri, arastirmanin
diizeni, terminoloji ve kaynaklari igeren giris boliimiidiir.
2. Bolim’de; Avrupa Birliginin kurulusu, genislemesi, hukuksal ve kurumsal yapisi,
karar alma ve yasama siireci ortaya konmustur.
3.Bolim’de; Avrupa Birliginin kiiltiir politikas1 ve Ar-Ge vizyonu ortaya konmus,
AB’nin enformasyon hizmetleriyle ilgili kuruluslarinin enformasyon hizmetlerine
iligkin ¢alismalar1 incelenmis ve bu dogrultuda AB, Avrupa Konseyi ve EBLIDA’ nin
enformasyon hizmetlerine yaklagimlari ortaya konmustur.
4. Boliim’de; AB tiyesi iilkelerin alt yap1 gostergeleri kapsaminda iktisadi ve sosyal
gostergeleri, enformasyon hizmetleri ile ilgili yasal durum gdstergeleri ve teknolojik

alt yap1 gostergeleri ile halk kiitiiphanelerine yonelik gdstergeleri incelenmistir.



5. Boliim’de Tiirkiye-AB iliskilerinin gelisimi, kronolojik bir sira iginde ele alinmis
ve Tirkiye’nin alt yap1 gostergeleri ile halk kiitiiphanelerine iliskin gostergeleri
ortaya konmustur

6. Bolim’de, Tiirkiye’deki enformasyon hizmetlerinin gelisimini ortaya koymak
tizere, ilk kurumsal ¢aligmalar, hazirlanan raporlar, taslak ¢alismalari, baslangicindan
giiniimiize kiitliphanecilik egitimi gozden gegirilmis ve kalkinma planlari mevcut
durumla iligkisini kurma dogrultusunda incelenmistir. AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, eTiirkiye ve PULMAN Projesi,
AB’ye uyum caligmalar1 kapsaminda ele alinmistir.

7. Bolim’de AB’nin ve Tiirkiye’nin alt yap1 ve halk kiitliphanelerine iliskin bulgular
ortaya konmus, lilkemizin ve AB iilkelerindeki mevcut durumun degerlendirmesi
yapilmistir.

8. Boliim’de AB’ye uyum siirecinde, enformasyon hizmetlerine yonelik iilkemizin
gerceklestirmesi  beklenen diizenlemeler dogrultusunda, yapilmasi1 gereken

caligsmalara yonelik 6neriler sunulmustur.

1.6.TERMINOLOJi

Teknolojinin gelismesiyle ekonomik bir deger kazanmis olan bilgi, sunulan
enformasyon hizmetlerinin de gelisimini, doniislimiinii saglamistir. Enformasyon
hizmeti veren kuruluslar olarak kiitiiphaneleri ve dar anlamiyla arsivleri de kapsayan
bu hizmet tiirli, calismamizda bilgi-belge merkezleri olarak kiitiiphaneler
diisiiniilerek ele almmistir. Enformasyon hizmetlerinin genelde kiitiiphane
yapilanmasiyla ilgili oldugundan hareketle, onun alt yapisini olusturan unsurlar,

tilkeler arasinda kiyaslama yapmaya olanak verecek bicimde ortaya konmustur.

1.7. KAYNAKLAR
Arastirmamizda kullanilan temel kaynaklar sunlardir:
Dissertation Abstracts (1965- )
Digital Dissertations. UMI Proquest. (http://wwwlib.umi.com/dissertations/)
Europa, The European Union Online (http://europa.eu.int)
ERIC. OCLC. (http://firstsearch.oclc.org/)
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Library Literature (1934- )
Library and Information Science Abstracts (1969-2000) (CD-ROM)

Official Journal of the European Union (http://www.europa.eu.int/eur-

lex/en/search/search_oj.html); (http://europa.eu.int/celex/htm/celex_en.htm)

T.C. Resmi Gazete

Social Science Citation Index. (http://atlas.ulakbim.gov.tr/cgi-isi/CIW.cgi)
Tiirk Kiitiiphaneciler Dernegi Biilteni (1952-1986)

Tiirk Kiitiiphaneciligi (1987- )

Tirk Kiitiiphaneciler Dernegi Biilteni-Tiirk Kiitiiphaneciligi: Dizin (1952-1992)
Tiirk Kiitiittiphaneciligi: Dizin (1993-2000)

Tiirkiye Bibliyografyasi (1935- )

Tiirkiye Makaleler Bibliyografyas: (1952- )

Aragtirmamizin yazimida Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yiiksek Lisans Tezi, Doktora / Sanatta Yeterlik Tezi, Sanat Eseri Raporu, Sanatta
Yeterlik Eseri Calismasi Raporu, Yazim ve Basim Yonergesi (2000) adli eserden

yararlanilmstir.
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AVRUPA BIiRLiGININ OLUSUMU VE YAPISI
BOLUM 2

2.1. AVRUPA BiRLIiGININ OLUSUMU

2.1.1. Avrupa Birliginin Kurulusu

Tarihsel geg¢mise bakildiginda, AB’nin olusum siirecinin Ortagaga degin
uzandigr goriilmektedir. Taninmis pek cok siyaset ve diisiince adami, AB’nin
diisiince temelinde olusumunu saglayan Onciileri arasinda yer almaktadir. Bunlar
arasinda Ortacaga damgasini vuran kisilerin de yer almasi, AB’nin kurulusundan
yiizyillar 6nce diisiince temelinde var oldugunu gostermektedir. Birligin olusmasinin
1900’1l yillara kadar diigiince diizeyinde kalmasinin, uygulamaya gegirilebilmesinin
ise II. Dilinya Savasi sonrasinda olmasinin pek ¢ok nedeni vardir. Ancak agirlikli
olarak, yasanan ekonomik sorunlarin c¢o6ziimlenebilmesi ile diinya barisinin
saglanmast ve korunmasina duyulan gereksinim, Avrupa iilkeleri arasinda

uluslararasi igbirligini ka¢inilmaz bir bi¢imde zorunlu kilmistir.

Birlik kurulmasina diisiince diizeyinde Onciililk eden isimler arasinda; Saint-
Pierre, Victor Hugo, Immanuel Kant, Dante, La Rochefoucauld, Saint-Simon,
William Penn, Duc de Sully, Augustin Thierry, Emile de Girardin, M. Briand, J. J.
Rousseau’nun yani sira 20. ylizyillda Jean Monnet, Robert Schuman, Konrad
Adenauer, Carlo Sfersa, Winston Churchill ve P. Henri Spaak’in yer aldigi
bilinmektedir. Saint-Pierre ve Victor Hugo’nun ‘Avrupa Birlesik Devletleri’
kurulmasina iligkin planlari, Kant’in ‘sonsuz barisin saglanmasi’ projesi, Dante’nin
bir ‘diinya krallig1’ onerisi dikkati ¢eken cabalar arasinda gosterilmektedir (Karluk

1994: 4, 5).
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II. Diinya Savasi’ni izleyen yillarda pek ¢cok Bat1 Avrupa Devleti, Avrupa’ya
0zgli ekonomik ve siyasal sorunlarin ¢oziimiinde yine Avrupa’ya 6zgii uluslararasi
orgiitlerin kurulmasini giindeme getirmiglerdir (Sander 1994: 293). Birlik yolunda
atilan ilk adim ABD’nin Avrupa iilkelerine verdigi destek ile olmustur. Savas
sonrasinda Sovyetler Birligi’nin Avrupa’dan ¢ekilmedigini goren ABD, olusacak
tehdit ortamimi1 engellemek diisiincesiyle 1947 yilinda Truman Doktrini’ni ve
Marshall Plani’n1 ortaya atmistir. ABD’nin Avrupa lilkelerine yonelen Sovyetler’e
kars1, onlar1 destekleme kararini ifade eden Truman Doktrini ve Avrupa iilkelerini
ekonomik anlamda kalkindirma, gii¢lendirme kararina yonelik hazirladigi Marshall
Plani, ‘birlik’ yolunda atilan 6nemli bir adim olmustur (Armaoglu: 436). ABD’nin bu
ekonomik yardim planini gerceklestirmesinin 6n kosulu olarak, Avrupa iilkelerinin
kendi aralarinda anlasarak, Dbirlikte hareket etmelerine yoOnelik bir program
hazirlamalar1 gerektigi bildirilmistir. Bunun {izerine Amerikan yardim planini
diizenlemek iizere 1948 yilinda Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilatin1 (Organisation
for European Economic Cooperation-OEEC) kuran 16 Bati1 Avrupa iilkesi, Marshall
Plan1t yardimlarinin dagitiminda, isbirliginin de i¢inde yer aldigi bazi amaglari
gerceklestirmislerdir (Sander 1994: 293). Ancak ABD’nin finanse ettigi yardimlarin
koordinasyonunu saglamak {izere ismi sonradan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilati (OECD) olarak degistirilen, Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilati’'nin
(OEEC), uluslariistii yetkiler konusundaki yetersizligi bazi iilkeler i¢in sorun olmus

ve Avrupa iilkelerinden bazilar1 baska arayislar igine girmislerdir (Ozcan 1999: 10).

Avrupa’da etkin bir birlik olusturulmasi ¢abalar1 arasinda, 1949 yilinda kurulan
Avrupa Konseyi (Council of Europe) adli orgiit yer almaktadir. Avrupa Konseyi,
Avrupa’da ortak miras ilkelerini ve diisiincesini olusturarak korumak ve ekonomik-
sosyal gelisimlerini saglamak {tizere, liyeleri arasinda daha yakin bir isbirligini

yaratmak amaciyla kurulmustur (Medefind 1975: 15).

Avrupa’da ‘birlik’ olusturmak konusunda c¢aba gosteren devlet adamlari
arasinda Ingiliz Winston Churchill yer almaktadir. Churchill, 1946 yilinda Ziirih’te
yaptigr bir konugmada Avrupa devletlerinin ABD gibi birlesik bir devlet
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olusturmalar1 gerektigi iizerinde durarak, bu baglamda resmi olarak ilk defa goriistinii

aciklayan devlet adam olmustur (Ozcan 1999: 9).

Avrupa biitiinlesmesine yonelik ¢abalar arasinda Jean Monnet’nin girisimleri
goz ardi edilemez. Monnet’ye gore, savas sonrasi Avrupa devletlerinin, ulusal
egemenligi temel alarak prestij politikas1 ve ekonomik himayecilik izleyerek ortaya
¢ikmalart durumunda siirekli baris saglanamazdi (Canbolat 1994: 81). Fransa ve
Almanya arasinda stirmekte olan ¢ekismenin, yeni bir savasa neden olmamasi igin iki
onemli savas malzemesinin; komiir ve ¢elik liretim yetkilerinin bir iist otorite
yonetimi altinda birlestirilmesini 6neren Monnet, bunu kendi ulusal ¢ikarlar1 lehine
yapmalar1 gerektigini ifade etmistir. Bu diisiinceden esinlenen Fransiz Disisleri
Bakani Robert Schuman, 9 Mayis 1950°de savas sanayisinin temel girdileri olan
komiir ve celik iiretimi ve kullaniminin uluslariistii bir organin sorumluluguna
birakilmasini 6dnermistir. Schuman Plan1 olarak bilinen bu plani Almanya’nin kabul
etmesinden sonra Italya, Belgika, Liiksemburg ve Hollanda da kabul etmis ve Avrupa
Topluluklarinin kurulmasi yoniinde ilk énemli ve somut adim atilmistir (Vincenzi,

Fairhurst 2002: 4).

Adi gegen 6 iilkenin Schuman Plani’na olumlu yaklagimlar1 lizerine, komiir-
celik iiriinlerinde kendi aralarinda bir ortak pazar yaratmaya yonelik, Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu-AKCT (European Coal and Steel Community-ECSC)
kurulmustur. Avrupa’da ilk ekonomik birlesme olarak 1951 yilinda Paris Antlagmasi
ile kurulan AKCT basarili bir gelisim gostermistir (George 1996: 3-4). AKCT nin
kurulmasiyla kendi i¢inde ayrismaya baslayan Avrupa iilkeleri arasinda bir tarafta
‘altilar’, diger tarafta da Ingiltere’nin basini ¢ektigi ‘disaridaki yediler’ adiyla kesin
bir ikilik dogmaya baslamistir. Bu siireci tetikleyen onemli girisimlerden birisi; 1957
yilinda imzalanan Roma Antlagsmalari ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu-AET
(European Economic Community-EEC) ve digeri 25 Mart’ta imzalanarak kurulan
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu-AAET (European Atomic Energy Community-
Euratom) olmustur. Fiilen ¢alismalarina 1958 yilinda baslayan bu iki Toplulugun
kurulmasina gerekce olarak; AKCT’ nin hem siirli bir alani icermesi, hem de fazla

ice doniik bir yapiya sahip olmasi gosterilmektedir. Oysa 1957 Antlagmalari,
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biitiinlesmenin alanin1 ve boyutlarin1 genisletmis, ‘giimriik birligi’ olusturarak ortak

giimriik ve ticaret politikalarinin var olmasini saglamistir (Calis 2001: 30, 32).

Her ti¢ topluluk da ortak pazar1 hedefledigi halde AET’yi AAET ve AKCT den
ayiran Ozelliklerin basinda AAET ve AKCT’nin sektorel amagli topluluk olmalari,
AET’nin ise genel ekonomik amacglh bir topluluk olmasi gelmektedir. Fakat ayri
antlagsmalarla kurulduklar1 i¢in birbirinden bagimsiz ve uluslararast hukuki kisilige

sahip olarak, birlikte Avrupa Topluluklarini olustururlar (Pazarci 1991: 15).

Bu ii¢ toplulugun ii¢ ayr1 Komisyonu, li¢ ayr1 Bakanlar Konseyi, ortak bir
Adalet Divani ve Parlamentosunun olmasi kararimin alinmig olmasina ragmen,
Avrupa biitiinlesmesini gergeklestirme siireci, 1965 yilinda imzalanan Birlesme
Antlagmas1 (Merger Treaty) ile resmiyet kazanmistir. 1967 yilinda yiiriirliige giren
Antlagsma ile her i¢ Avrupa Toplulugunun ayri olan yonetici organlarinin (Konsey,
Komisyon, Adalet Divant ve Genel Kurul) birlestirilerek tek bir organ olmasi
saglanmig, boylece AKCT nin Yiiksek Otoritesi ve AET ile AAET nin Komisyonlari
tek bir ‘Avrupa Topluluklar1t Komisyonu’na doniismiis, iic Toplulugun Konseyleri de

birlestirilmistir (Karluk 1994: 8).

2.1.2. Avrupa Birliginin Genislemesi

Kurucu antlagsmalardan biri olan Roma Antlasmasi, 248 Madde ve 6
Boliim’den olusmaktadir. Bunlar; ilkeler (Md. 1-8), Toplulugun temel kurallar1 (Md.
9-84), Topluluk politikalar1 (Md. 85-130), denizasir1 bolge ve topraklarin katilimi
(Md. 131-136), Toplulugun organlar1 (Md. 37-209) ile genel ve son hiikiimler (Md.
137-248) dir. Roma Antlagsmasi’nin 237. Md.’nde demokrasi ile yonetilen her
Avrupa devletinin Birlige katilabilecegi belirtilmektedir. Madde 237’ye gore;

“Her Avrupal1 devlet, Toplulugun iiyesi olmay1 isteyebilir. Istemini
Konseye gonderir, Konsey de Komisyona danistiktan ve kendisini
olusturan {yelerin mutlak ¢ogunlugu ile karar alan Avrupa

Parlamentosunun uygun goriisiinden sonra oybirligiyle kararimi
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verir.” (Treaties Establishing the European Communities 1979:

285).

AET ile AAET nin kurulus agsamasinda Avrupali iilkeler arasinda ortaya ¢ikan
goriis ayriliklar1 sonucu, Topluluk disinda yer alan Ingiltere’nin basimi ¢ektigi,
AET’ye kars1t bir ekonomik birlik kurulmustur (Karluk 1994: 10). 1960 yilinda
imzalanan Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) iiyeleri; Ingiltere, Isvicre,
Avusturya, Isve¢, Norveg, Danimarka ve Portekiz olmustur. AET ye kars1 ekonomik
bir birlik olarak ortaya ¢ikan EFTA ile AET arasinda zamanla isbirligi siirecine
girilmis ve ‘Avrupa Ekonomik Alan1’ yaratilmistir. Uyelik talebinde bulunan
tilkelere bir ‘gecis donemi’ icinde mevzuatlarint AB normlarina uyumlastirmalarini
bekleyen AB’nin ilk genisleme diisiincesi, 1961 yilinda Ingiltere’nin tam iiyelik igin
basvurmasi ile baslamistir. Tam iiyelik talebi Fransa tarafindan reddedilen Ingiltere,
1967 yilinda yeniden basvurmus ve 1969 yilinda Ingiltere ile goriismelere
baslanabilmistir. Ardindan Danimarka, Irlanda Cumhuriyeti ve Norve¢ tam iiyelik
icin basvurmuslardir. 1973 yilindan itibaren Ingiltere, irlanda Cumhuriyeti ve
Danimarka Topluluga kabul edilmisler, Norve¢ ise yaptigr halk oylamasi ile
Topluluga katilmay: kendisi reddetmistir. AB’nin ikinci genisleme siireci 1979
tarthinde imzalanan 1981 yilindan itibaren gecgerli olan Yunanistan’in Topluluga
katilimi ile baslamustir. Ispanya ve Portekiz ile 1985 yilinda imzalanan ve 1986
yilinda yiiriirlige giren Katilma Antlagmalart ile AB’nin iiye sayisi 12 olmustur

(Ozcan 1999: 12, 13).

On iki tiyeli Toplulukta karar alma siire¢lerinde etkinligin artiritlmasina yonelik
caligsmalara agirlik verilmis, Avrupa Parlamentosunun hazirladig1 ‘Birlik Antlagmasi
Taslag1’ bu ¢alismalardan biri olmustur. 1984 yilinda Avrupa Parlamentosunda kabul
edilen Taslak’la ilgili 1985 yilinda hazirlanan bir rapor ile Toplulukta bir reform
yapilmasinin  zorunlu oldugu sonucuna varilmistir. Bunun {izerine Roma
Antlagsmasi’nin gézden gecirilmesi igin 1985 yilinda bir hiikiimetlerarasi konferans
diizenlenmis ve Subat 1986’da ‘Tek Avrupa Senedi’ (Single European Act)
hazirlanarak 12 iiye iilke arasinda imzalanmistir (Karluk 1994: 18). AET’y1 kuran

Roma Antlagsmasi’nin bu antlasma (Tek Avrupa Senedi) ile ismi degistirilmis ve
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‘Avrupa Toplulugu Antlagsmasi’ adi verilmistir. Kiiresel ekonomik pazarda gii¢li
olabilmek, o6zellikle ABD ve Japonya karsisinda rekabet giiclinli artirabilmek i¢in
uygulanan yakin ticari igbirliginin bir avantaj saglamadigini, bu avantajin sadece
‘birleserek’ elde edilebilecegini farkeden iiye iilkeler, Tek Avrupa Senedi’ni
imzalamiglardir. Tek Avrupa Senedi’nin temelinde yatan diisiince ise mallarin,
sermayenin, kisilerin ve hizmetlerin serbestce dolasabildigi, arastirma ve teknolojik
gelismenin hizlandirildig: bir ortak pazarin gergeklestirilmesi ve oniindeki engellerin

kaldirilmast olarak sekillenmistir (Ozcan 1999: 17).

Aradan gecen 9 y1l boyunca yeni iiye kabul etmeyen AB, 1995 yilinda isvec,
Finlandiya ve Avusturya’nin iiyeliklerini kabul ederek, liye sayisin1 15°e ¢ikarmustir.
AB’ne giden yolda ilerleme ve Avrupa insanlar1 arasinda daha yakin bir iligki
konusunda Tek Avrupa Senedi’nin katkis1 biiylik olmustur. Topluluk disinda kalmis
olan 4 Avrupa iilkesi ise Izlanda, Liechtenstein, Norveg ve Isvigre’dir (Vincenzi,

Fairhurst 2002: 8).

Ortak bir Avrupa yaratma ideali i¢inde 6nemli bir asama olan Avrupa Birligi
Antlasmas1 1992 yilinda Maastricht’te imzalanmistir. Ik kez ‘Avrupa Birligi’
kavraminin kullanildigi bu Antlasma ile AB’nin ilgi alanina giren oncelikli alanlarin
(vatandaglik, para birligi, ortak dig ve savunma politikalari, vb. ) yani sira egitim,
kiiltiir, Ar-Ge faaliyetlerinin artirilmasi gibi konularda ilk kez AB organlarinin daha

aktif olarak faaliyette bulunmasi kararlastirilmistir (Ozcan 1999: 19).

Avrupa Birligi Antlagsmasi’na (Maastricht) kadar ii¢ Topluluk (AT, AKCT,
AAET) fiillen Avrupa Topluluklar1 olarak ve bununla bir birlik olarak kabul
edilmistir. Ancak Avrupa Birligi Antlagmasi ile amacglanan; Avrupa seviyesinde bir
hukuk birligi olusturmak olmustur. Avrupa Birligi Antlasmasi ile problemli bir hal
aldig1 belirtilen bu siire¢ sonrasi, siirekli bir gelisim ve degisim i¢inde olan AB
hukuku, 1999 yilinda yiiriirlige giren Amsterdam Antlagsmasi ile yapilan pek ¢ok
degisikligin yani sira daha ileri bir biitlinlesme adiminin atilmasi1 ve Avrupa Birligi

Antlagsmasi’nin sekli ve maddi hukuk zayifliklarinin giderilmesi saglanmistir (Arsava

2000: 39, 55, 121).
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Diger aday iilkelerle resmi diizeyde baslatilan katilim miizakereleri sonrasinda
Aralik 2000°de imzalanan Nice Antlasmasi ile AB’nin kurumsal yapisinda bazi
degisikliklere gidilmis ve islevsel bir yapinin kurulmasi vurgulanmistir. 2010 yilina
kadar Avrupa Birligi kurumsal yapisinin alacagi sekil iizerinde reformlara yer

verilmis, siyasi birlige ulasma yoniinde yeni bir adim atilmistir (Baykal 2001: 361).

Avrupa Birligi, kurulusundan giiniimiize kadar dort ayr1 genisleme yasamis
(1973, 1981, 1986 ve 1995 yillarinda) ve iiye sayisint on bese ¢ikarmuistir. Birlige
katilacak iilkelerin homojen bir yap1 i¢inde olmamalari, hem kendi aralarinda, hem
AB’ye tiye iilkelerle ¢ok biiyiik farkliliklar gostermeleri, genislemenin Oniindeki en
onemli sorunlardan biri olarak goriinmektedir. Ancak aday iilkelerin ortaya koydugu
kararli yaklagimlar ve izlenen yapict politikalar, farkliliklarin kisa zamanda ortadan
kalkacaginin belirtisi olarak algilanmistir. Haziran 2004’teki Avrupa Parlamentosu
secimlerine kadar AB’nin su anki 13 aday iilkeden 10’unu (Estonya, Latviya,
Letonya, Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Macaristan, Slovenya, Malta ve
Giliney Kibris Rum Yonetimi) icine alacak sekilde genisleyerek, iiye sayisint 15’ten
25’e ¢ikarmasi beklenmektedir. Bulgaristan ve Romanya’nin 2007 yilindan 6nce tam
tiye olmasinin 6ngoriilmedigi siiregte Tiirkiye, katilim miizakerelerine baglayamayan

tek lilke konumundadir (Er¢in 2002).

2.2. AVRUPA BIiRLiGININ HUKUKSAL YAPISI

Avrupa Birliginin hukuk diizenini, ‘birligi’ gergeklestirmek amaciyla kurulan
tic temel antlasma (AKCT, AAET, AET) ile Topluluk tarafindan daha sonra yapilan
antlagsmalar, temel antlasmalarda ongoriilerek yetkili organlarin kabul edip yiirtirliige
koydugu kurallar biitiinii (miiktesebat) ve Avrupa Adalet Divanimmin kararlar

olusturmaktadir (Glinugur 1993: 1).

Avrupa Birligi hukuku, uluslariistii ve kendine 6zgii bir yapiya sahiptir. Avrupa
Topluluklarin1 kendine 6zgii kilan ve diger uluslararasi orgilitlenmelerden ayiran en
onemli Ozellik; belirlenen hedeflere ulasirken hiikiimetleraras1 girisimler yerine,

olusturulan yapisal (anayasal) ve siirekli organlar yoluyla bu amaglara ulasilmasidir.
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Uye devletler belli konularda egemenliklerini birlestirmekte, Birlik de iiye
devletlerden devraldigi egemenlik yetkisi sayesinde gercek anlamda yasama
faaliyetinde bulunabilmektedir. Avrupa Birligi organlarinin almis oldugu kararlar
tiye devletlerde dogrudan hukuksal etkiler dogurmaktadir. Bu kararlar ile iiye
devletler tarafindan alinan kararlar arasinda bir uyumsuzluk oldugunda Avrupa
Birligi kararlar1 {stlin tutulmaktadir. Avrupa Birligi hukuku, yargi yetkisi
bakimindan Avrupa Birligine iiye tim devletleri kapsayan genis bir yargi alanina

sahiptir (Ozcan 1999: 25-27).

Birlik hukukunun kaynaklar1 niteliksel olarak ‘birincil mevzuat’ ve ‘ikincil

mevzuat’ ve ‘diger hukuksal diizenlemeler’ olarak gruplandirilmaktadir.

2.2.1.Birincil Mevzuat

Birligin anayasasi niteliginde olan birincil mevzuat, Birlik hukuk diizeninin
temel kaynagidir (Giinugur 1993: 159). Birligin temel ilke ve kurallarin1 kapsayan bu
hukuk normlari ii¢ gruba ayrilir;

1. Kurucu antlagmalar ve ekleri ile onlarin tamamlayict unsurlari olan
protokoller (AKCT, AET, AAET yi kuran antlagsmalar),

2. Kurucu antlagmalara baz1 degisiklikler getiren ve Avrupa Birligi
yapilanmasini derinlestiren antlagmalar (Avrupa Tek Senedi, Maastricht ve
Amsterdam Antlagmalari),

3. Birlige her yeni iiyenin katilminda bu yeni iiye ile yapilan ‘Katilma

Antlagmalar1’ (Coskun 2001: 150).

Katilma Antlasmalari i¢cin Konsey Bagkani, Avrupa Parlamentosunun goriisiinii
istemektedir. Parlamentonun yetkili komisyonlarinda incelenen antlagsma taslagi,
genel bir toplantida oylanarak Parlamentonun goriisii, Parlamentonun karar
durumuna gelmektedir. Bu karar (resolution) olumlu ise antlasmanin onaylanmasi

islemleri baglatilmaktadir (Pazarci 1991: 98).
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2.2.2. ikincil Mevzuat

Belli Topluluk organlarinin, kendilerine birincil mevzuatla taninan diizenleme
yapma yetkisine dayanarak, bazen tek basina, bazen diger organlarla igbirligi
yaparak c¢ikardiklart mevzuati ifade etmektedir. Bu c¢ercevede, Amsterdam
Antlasmasi’nin 249. Maddesi, Avrupa Parlamentosuna (Konseyle birlikte hareket
ederek), Konseye ve Komisyona, tliziikk ve direktif ¢ikarma, karar alma, tavsiyelerde
bulunma ve goriis bildirme yetkisi tanmmistir. ikincil mevzuat, 249. maddede sayilan
tiiziik (regulation), direktif-yonerge (directive), karar (decision), tavsiye
(recommendation) ve goriisten (opinion) ibaret degildir. Bunlar disinda, ¢esitli adlar
altinda bircok diizenleme bulunmaktadir: ilke karari (resolution), genel program
(general programme), eylem programi (action programme), andi¢ (memorandum),
bildirim (communication), bildiri (declaration), ilkeler (guidelines) bu diizenlemeler
arasinda sayilmaktadir. 249. maddede dile getirilen tiiziik, direktif ve kararn
‘baglayict’, tavsiye ve gorislerin ise ‘baglayict olmadigi’ belirtilmektedir. Bu
maddede sayilmayan Topluluk islemlerinin baglayicilig1 ise, o islemin ismine
bakilmaksizin, hukuki etkiler yaratmaya yonelik olup olmadiginin incelenmesiyle

anlasilmaktadir (Ozdemir 2001: 1).

Ikincil mevzuat: olusturan diizenlemeler sunlardir:
i. Tizikler (Regulations): Tiiziikler, Birligin temel ve herhangi bir ek i¢ hukuk
islemine gerek olmaksizin, liye tilkelerdeki tiim kurum, makam ve kisileri dogrudan
baglayict bir nitelige sahiptir. Bakanlar Konseyi’nin hazirladig tiiziikler, Resmi

Gazete’de (Official Journal) yayinlanarak yiirtirliige girerler (Coskun 2001: 152).

Resmi Gazete 2 seri ve 1 ekten olusur:
e L Serisi: Antlasmalarla koruma altina alinmis olan tiim kanun ve kanun
hiikmiinde kararnameleri igerir.
e  C Serisi: Yasalar disindaki tamamlanmus bilgilendirici yayinlari kapsar.
e S Serisi: Kamu isleri i¢in gergeklestirilecek ihale ve sozlesmelere yonelik

gerekenleri igeren bir ektir (Vincenzi, Fairhurst 2002: 36).
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Tiiziigln ‘dogrudan’ uygulanmasi, tiiziigiin ylriirliige girdigi tarihten itibaren,
iye iilkelerde, bir i¢ hukuka aktarma islemine gerek olmaksizin, liye devletlerin i¢
mevzuatt gibi ancak o i¢ mevzuata dncelik taniyarak uygulanmasini ifade etmektedir.
Tiiziigiin ‘biitiiniiyle baglayici’ olmasi ise, iiye devletlerin, tiiziiglin amacinin
gerceklesmesine yonelik tiim hiikiimlerini uygulamak zorunda olmalar1 anlamina
gelmektedir. Uye iilkeler tiiziik hiikiimlerini ulusal ¢ikarlarina uygun geldigi bigimde,
eksik veya secerek uygulama hakkina sahip degildirler. Konsey ve Parlamento-
Konsey tarafindan ¢ikarilan tiiziikler, Tiirk hukuk diizenindeki kanunlar giiciindedir.
Buna karsilik, Komisyonun Amsterdam Antlagmasinin 211. Maddesi uyarinca
cikardig1 ‘uygulama tiiziikleri’ ise, Tiirk hukuk diizenindeki tiiziik ve yonetmeliklerle

esdegerdedir (Ozdemir 2001: 2).

ii. Yonergeler (Direktifler, Directives): Yonergeler, Birlik politikalarinin yasama
gecirilmesi dogrultusunda iiye devletleri i¢ hukuklarinda, taninan siire i¢inde, gerekli
diizenlemeleri yapmaya zorlayan, baglayict diizenlemelerdir. Uye iilkeler
yonergelerin 6ngordiikleri konularda var olan yasal diizenlemelerini uyumlagtiracak
caligmalar yapmakla yiikiimliidiirler. Her iiye iilke hukuk sistemlerinin farkliliklar
nedeniyle, bir yoOnergeyi yasama gec¢irmek i¢in, yasa, yonetmelik, tiiziik gibi
herhangi bir i¢c hukuk diizenlemesi yoluna basvurabilir. Bir yonergenin i¢ hukuk
diizenlemesi yapilmasin1 engelleyen herhangi bir diizenleme, 6rnegin yasa ve hatta
anayasa kurali varsa, iiye iilke bu kuralin varligim1 yonergeye karsi kullanamaz,
tersine o kurali yonergeye uygun hale getirir (Coskun 2001: 153). Birlik hukukunda
hedeflere ulagsmanin ara¢ ve ydntemlerini saptama isi iiye devletlere birakilmas,
ulusal organlar {iizerindeki miidahale azaltilmistir. Bir baska deyisle ulusal
gereksinimlerle Birlik gereksinimleri arasinda dengeyi kurma gorevi devletlere
birakilmistir (Ceyhan 1991: 526). Yonergeler, tiiziiklerden farkli bigimde, iiye
devletlerin i¢ hukukunda ilke olarak dogrudan uygulanmaz. Y6nergelerin muhatabi
tiye devletler, yonergede ongoriilen amaglar1 gergeklestirmek i¢in gerekli i¢ hukuk
araglarinin se¢iminde serbesttirler. Ancak, secilen hukuki araglar ne olursa olsun,
yonergede ongoriilen siire icinde yOnergenin amaglarina ulagilmasi gerekmektedir

(Ozdemir 2001: 2).
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“Yonergeler iki asamali olarak diizenlenmektedir: Avrupa Tek
Senedi’nin getirdigi degisiklik sonucu, ilk asamada yonerge
cikarilmasint  6nce Komisyon teklif etmekte ve Avrupa
Parlamentosunun da igbirligiyle, yonerge Avrupa Toplulugu
Konseyi tarafindan kabul edilmektedir. Tkinci asamada yonergeyi
uygulamak suretiyle kendi hukukunu Topluluk hukukuyla
uyumlayacak  iiye devletin izleyecegi  prosediir = Gnem
kazanmaktadir. ..flgili devlet yalmz y&nergede gosterilen
hedeflerle baghdir ve yonergenin gereklerini milli bir kanunla ya
da baska hukuk kurallariyla diizenlemekte o6zgiirdiir.” (Cansel
1992: 51)

iii. Kararlar (Decisions): Genel kararlar denilen Komisyon Kararlari, Bakanlar
Konseyinin veya Avrupa Birligi Komisyonunun belli bir konuda uygulamayi
yonlendirmek {izere, uyulacak kosul ve usulleri belirlemek i¢in aldig1 kararlardir.
Komisyon kararlar1 muhatap alinanlar i¢in ilkesel olarak her yoniiyle baglayicidir
(Coskun 2001: 153). Bir kamu otoritesinden ¢ikan, kendiliginden uygulanma giiciine
sahip yasama belgeleri olarak da tanimlanabilen genel kararlar, hukuksal sonuclara
sahip, kosullar1 ve uygulama ilkeleri soyut bicimde belirlenmis kurallar olarak
nitelendirilmektedir (Giinugur 1993: 204). Ancak Birlik hukuku kuralinin, somut bir
olayda uygulanmasini tamamlayan, etkinligi olay ve olayla ilgili kisiyle sinirli olan
ve etkilerinin bireysel diizeyde goriildiigii kararlar da s6z konusudur. Her somut
olayda olay ve olayla ilgili kisiyle sinirli bir etkinlige sahip olan, ‘bireysel karar’
olarak da nitelenen bu kararlar, mevzuat icinde kabul edilmezler (Coskun 2001: 153).
Bir sirketin rekabeti bozucu sekilde hareket ettigini tespit eden ve uygun bir para
cezast da ongoren Komisyon karar1 ya da bir liye devletin ulusal bir isletmesine
yaptigi devlet yardiminin durdurulmasini ongoren Komisyon karari, bireysel

kararlara rnek olarak verilebilir (Ozdemir 2000: 3).

iv. Tavsiyeler (Recommendations): Hukuki baglayiciligi olmayan tavsiyeler daha
cok siyasi ve ahlaki bir deger tasimaktadirlar. Birlik kurumlar1 belirli bir giincel
olayla ilgili olarak tavsiye ¢ikarabilirler. Yargisal denetimin disinda olan tavsiyeler,
genellikle bir {iye devlette yeni yasal diizenlemelerin yapilmasi ya da mevcut
diizenlemelerin degistirilmesi halinde ortaya ¢ikabilecek aksakliklari ve Birlik

hukukuna  uyumsuzluklar1  gidermek  amaciyla =~ Komisyon  tarafindan



22

kullanilabilmektedir. Tavsiyelere uyulmama sonucunda deginilen aksaklik ve
uyumsuzluklar devam ettigi takdirde Komisyon, bu durumun giderilmesi amaciyla,
baglayict olan yonerge c¢ikarilmasini Konseye Onerebilir (Coskun 2001: 153;

Glinugur 1993: 224).

v. Goriligler (Opinions-Avis): Goriisler de  tavsiyeler gibi kaynagini Birlik
antlagmalarinda bulmaktadir. {lkesel olarak muhataplarimi baglayici olmadiklarindan
yargisal denetimin de disinda, bir anlamda tavsiye ve danisma niteligindedirler.
Ancak baglayici nitelik tasiyan ve hukuksal sonuglar doguran goriisler de vardir. Bu
tiir goriisler tice ayrilir:

e Adalet Divan1 Goriisleri: Konsey ve Komisyon goriislerinden farkli olarak,
hukuksal sonuglar doguracak niteliktedir.

e Komisyonun Gerekgeli Goriigleri: Bir iliye devlet, Antlagsmalar geregince
lizerine diisen ylkiimliliiklerden birini yerine getirmedigi takdirde
Komisyon, o devleti savunma yapmaya davet eder, gerekgeli goriislinii
bildirir. Belirtilen siire i¢inde o devlet, Komisyon goriisiine uymazsa,
Komisyon liye devlet aleyhine Adalet Divanina bagvurabilir.

e Avrupa Parlamentosunun Goriisii: Konsey ve Komisyon goriislerinden farkli
olarak kimi zaman hukuksal sonuglar doguracak niteliktedir. Ornegin,
Avrupa Parlamentosunun ‘uygun’ goriisii alinmazsa, Konsey bir iilkeyi
Topluluga tam iiye olarak kabul etme kararini alamamaktadir (Coskun 2001:

154; Giinugur 1993: 224-227).

2.2.3. Diger Hukuksal Diizenlemeler

Diger hukuksal diizenlemeler kapsaminda; on kararlar, bildiriler ve eylem

programi bulunmaktadir.

i. On Kararlar (Resolutions): Avrupa Konseyi (Zirve), Bakanlar Konseyi ve
Parlamento tarafindan alinabilen ‘6n kararlar’, Avrupa biitiinlesme siirecinin

tamamina ya da Topluluk i¢i ve dis1 6zel gorevlere iliskin olarak ortak goriis ve
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Onerileri ortaya koyarlar. Toplulugun i¢ isleyisine iliskin 6n kararlar; siyasi birlik,
bolgesel politika, enerji politikasi, ekonomik ve parasal birlik gibi temel konularla
ilgilidir. Bu 6n kararlarin Onemi, ortak siyasi iradeyi yansitmalar1 sebebiyle,
Konseyde bir wuzlagmaya varilmasini kolaylastirmalarindan ileri gelmektedir

(Ozdemir 2001: 3-4).

ii. Bildiriler (Declarations): Iki tiir bildiri vardir. Bunlardan ilki daha ¢ok genis bir
kitleye ya da 6zel bir muhatap gruba ulagsmak i¢in kullanilan ve ilke karar1 degerinde
olan bildiriler, ikincisi ise yoruma iligkin bildirilerdir. Avrupa Birliginin ilerlemesine
yonelik olan, ornegin, Avrupa Birligi, demokrasi, temel haklar ve hiirriyetler
hakkindaki bildiriler, 6n karar degerindedir. Yoruma iligkin bildiriler ise Konseyin
karar alma siirecinde kullanilir ve Konsey kararlarinin yorumuna iligkin Konsey
tiyelerinin tiimii ya da bazilarinin goriislerini ortaya koyar. Bunlar, Konseydeki
standart uygulamalardandir ve wuzlasma saglamanin temel yollarindan biridir

(Ozdemir 2001: 3-4).

1ii. Eylem Programi (Action Programme): Bu programlar, Konsey ya da Komisyonun
inisiyatifiyle hazirlanir ve antlagsmalarda 6ngoriilen genel hedefleri ya da programlari

uygulamaya koymak amacini giiderler (Ozdemir 2001: 3-4).

2.3. AVRUPA BIiRLiGININ KURUMSAL YAPISI

Ug Topluluk iizerine kurulan AB’yi diger uluslararasi kuruluslardan farkli
kilan, AB’nin kurumsal yapisidir. Kurucu antlasmalarda belirtilen ve karar alma
siireci i¢inde yer alan kurumlar, yasama, yiiriitme, yargi gorevlerini yerine
getirmektedir. Uluslariistii yetkileri olan ve Birligin amaglarin1 gerceklestirmesine

yonelik ¢aligmalar yapan bu kurumlar sunlardir:
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2.3.1. Avrupa Birligi Konseyi (The European Council)

Avrupa Birliginin en {ist seviyede yetkili politik organi olan Avrupa Birligi
Konseyinin, 1949 yilinda kurulan ve Avrupa Birliginden bagimsiz, uluslararasi ve
politik bir orgiit olan, Tirkiye’nin de iiyesi oldugu Avrupa Konseyi (Council of

Europe) ile isim benzerligi disinda bir ilgisi olmadigini belirtmekte fayda vardir.

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlarindan olusan
Avrupa Birligi Konseyi yilda en az iki kez toplanmaktadir. 1974 yilindan beri
Avrupa Birligi Konseyinin toplantilarina Zirve ya da Doruk Toplantilar1 da
denilmekte ve bu toplantilar, Avrupa Birligine yol gosterici, genel siyasi kurallar
saglamay1 amaclamaktadir (Coskun 2001: 121). Avrupa Birligi Konseyinin gérev
alanlar su sekilde belirlenmistir:

“Avrupa Konseyi, diinyayr ve Topluluklar1 ilgilendiren genis
kapsamli ekonomik, politik ve tamamen 6zel nitelikteki konularda
resmi karar almaksizin goriis alisverisinde (fireside charts) bulunur.
Gortismeler karar almaya yoneliktir. YoOnetmeliklerin =~ 6n
goriismeleri yapilir. Bakanlar Konseyinin (Council of Ministers)
¢oziimleyemedigi konular, Avrupa Konseyinde bir sonuca
baglanir.” (Karluk 1994: 46).

2.3.2. Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi (The Council of Ministers)

Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, Birligin yasama ve karar alma organidir.
Avrupa Birliginin tiiziik ve yonergelerini ¢ikarir, karar verir, 6nerilerde bulunur ve
goriis agiklar (Ozcan 1999:50). Avrupa Birligi Komisyonunun sunacagi oneriler
dogrultusunda caligmalarin1 yiiriiten Konseyde baskanlik, her alti ayda bir iiye
tilkeler arasinda el degistirir (George 1996: 22). Konsey Baskanliginin altisar aylik
donemlerde el degistirmesi, Konsey biinyesinde daimi bir sekreterlik ihtiyacini
dogurmustur. Uye devletlerin  Topluluk nezdindeki  Biiyiikelgi Daimi
Temsilcilerinden olusan COREPER ve diger komitelerle birlikte Konseyin ¢aligsmasi
icin gerekli hazirliklar1 yapmakla gorevlendirilen Genel Sekreterligin, biitce onerileri

hazirlamak, Konseyin Avrupa Parlamentosuna sunacagi raporlari kaleme almak gibi
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baska gorevleri de vardir. Konsey caligmalarin1 hazirlamak ve Konseyin verecegi
gorevleri yerine getirmek tizere kurulan Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER),

ilk kez Birlesme Antlasmast ile resmi olarak tanmmustir (Ozcan 1999: 51).

“Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER = Comit¢ des Représants
Permanents) Konsey iiyesi bakanlarin siirekli toplanti halinde
olmalarinin olanaksizligin1 kapatmak, elverisli bir alt yap1 ve fikri
destek saglamak, karar alma siirecinde tutarliligi ve siirekliligi
saglamak ve dis diinyaya kars1 Avrupa Birligini temsil etmek {izere
olusturulmustur.” (Coskun 2001: 122).

2.3.3. Avrupa Birligi Komisyonu (The Commission)

Avrupa Birliginin yiiriitme organi olarak gorev yapan Komisyon, Birlik
c¢ikarlarini temsil eden bir kurumdur. Komisyon iiyeleri iiye devletlerin hiikiimetleri
tarafindan atanirlar. Tim Topluluk adina hareket eden Komisyon tiyeleri, ne ulusal
hiikiimetlere ne de Konseye karsi sorumludur. Sorumlu olduklar1 tek organ Avrupa
Parlamentosudur. Uye iilkelerin ortak gikarlar1 dogrultusunda yasa &nerisi hazirlama
yetkisine sahip bir kurum oldugundan, ortak politikalar ve biitiinlesme agisindan ¢ok
onemli bir isleve sahiptir. Her Komisyon {iiyesi, belirli gorev alanlarindan (tarim,
disisleri vb.) sorumludur. Avrupa Birligi Komisyonu, yil i¢inde Bakanlar Konseyine
onerdigi yiizlerce yasa tasarisinin yani sira kurucu antlasmalarin koruyucusu olarak
da gorev yapmaktadir. Bunlar disinda tavsiye kararlari almak ve goriis bildirmek,
uluslararasi iligkileri yiirtitmek, Avrupa Birligini mahkemelerde temsil etmek, biitge
On tasarist hazirlamak ve kabul edilen biitgeyi uygulamak gibi gorev ve yetkilere

sahiptir (Ozcan 1999: 49).

Antlagmalarin ve memorandumun yani sira Komisyon tarafindan yayinlanan
Yesil Kitap (Green Paper) ve Beyaz Kitap (White Paper), Avrupa Birliginin politika
belgeleri olarak bilinmektedir. Memorandum; 6zel bir konu ya da politikanin
uygulanmasiyla ilgili gelismelerin bir makama sunuldugu rapordur. Yesil Kitap’lar,
0zel bir politika alaninda Komisyon tarafindan yayinlanan bir iletisim kaynagidir.

Oncelikle, bu belgeler tartisma ve miizakere siireglerine katilmaya davet edilen ve
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bazi durumlarda da ileriki yasama g¢alismalarina hiz kazandiracag: diisiiniilen ilgili
partilere, kurumlara ve bireylere gonderilmektedir. Beyaz Kitap’lar ise ¢ogunlukla
Yesil Kitabi takip eden, Toplulugun 6zel konular i¢in yapacagi calisma Onerilerini
iceren Ozel konulardaki resmi belgelerdir. Yesil Kitap’lar, toplumdaki ilgili taraflar
arasinda, tartisma ve miinazara ortami olusturmak i¢in sunulan fikirleri bir sira i¢inde
yayarken, Beyaz Kitap’lar, 6zel politika alanlarindaki resmi Oneriler biitiiniinii igerir
ve Toplulugun gelisiminde bir ara¢ olarak kullanilir. Yesil Kitap uygulamasiyla,
toplumsal bir uzlasi saglanmis ve bdylece genis tabanli toplumsal bir uzlaginin temel

ve resmi araci olusturulmus olur (Vincenzi, Fairhurst 2002: 54).

Avrupa Birligi Komisyonunun cesitli calisma alanlarina yonelik orgiitlenmesi,
Genel Miidiirliikler (Directorates-General) bi¢cimindedir. Enformasyon hizmetlerine
yonelik caligmalar yiiriiten Genel Miidiirliikler sunlardir;

e Egitim ve Kiiltiir Genel Midiirliigii (Directorate-General for Education and
Culture),

e Enformasyon Toplumu Genel Miidiirliigii (Information Society Directorate-
General),

e Arastirma Genel Miidirliigli (Research Directorate-General).

2.3.4. Avrupa Parlamentosu (The European Parliament)

Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Komisyonu ve Avrupa Birligi Bakanlar
Konseyi arasinda paylasilmis olan yasama ve yliriitme yetkilerinin kullanilmasinin,
demokratik olarak denetlenmesi amaciyla kurulmustur. Baglangigta yasama yetkisi
olmayan Parlamento, daha ¢ok bir danisma organi niteligine sahip olmustur. Daha
sonra yetkileri artirilmis ve sembolik bir organ olma niteliginden siyrilarak siyasi
etkisi olan kararlar alan bir kurum olmustur (Karluk 1994: 54). 1979°dan beri Avrupa
Parlamentosu iiyeleri her bes yilda bir dogrudan (tek dereceli) genel oy yontemiyle
secilmekte ve segilen iiyeler ulusal heyetler bigiminde degil, siyasi gruplar (Yesiller,

Liberal Demokratlar, vb.) i¢inde kaynagmis olarak Parlamentoda yer almaktadirlar.
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Parlamentonun yetki ve islevleri arasinda yasama, danigsma, isbirligi, antlagsmalari
onaylama, Bakanlar Konseyi ile ortak karar alma, denetleme ve biitge konular1 vardir
ve bu konularda s6z sahibidir (Coskun 2001: 124, 126). Tiim parlamentolar gibi

Avrupa Parlamentosunun da {i¢ temel yetkisi vardir:

e Yasama yetkisi: Ortak karar usuliiniin kullanildig1 yasama ¢aligmalarinda, Avrupa
Parlamentosu ile Bakanlar Konseyi esit konumda olup, yasalar Bakanlar Konseyi
ve Avrupa Parlamentosunun ortak karariyla onaylanmir. Ortak karar,
Parlamentonun bugiin sahip oldugu en onemli giliclerden biridir. Ortak karar
usulii, diger alanlarin yani sira arastirma ve teknolojik gelistirme caligmalari,

egitim ve kiiltiir alanlarin1 da kapsamaktadir.

= Biitge yetkisi: Avrupa Parlamentosu, Erasmus ve Sokrates gibi kiiltiir ve egitim
programlar ile ilgili harcamalarda son sézii sdylemekte, Bakanlar Konseyi ve
Komisyonla anlagsma saglanan bir tavan dahilinde bu harcamalar

arttirabilmektedir.

» Yiiriitme iizerinde denetim yetkisi: Parlamento, Toplulugun tiim -etkinlikleri
iizerinde demokratik denetim gdrevini yerine getirir. Ilk basta yalnizca
Komisyonun ¢aligmalarini kapsayan bu yetki, Bakanlar Konseyini, Avrupa Birligi
Konseyini ve Parlamentoya hesap vermekle yiikiimlii olan politik igbirligi
organlarini da kapsayacak sekilde genisletilmistir. Avrupa Parlamentosu ayrica
sorusturma komisyonlar1 da kurabilmektedir (Avrupa Birliginin Kurumlart:

Avrupa Parlamentosu 14.04.2003)

Avrupa Parlamentosu, danisma hizmeti veren, goriis bildiren, bazen onay veren
bir kurum olmasina ragmen klasik ve anayasa hukuku anlaminda bir parlamento
degildir. Ortak karar usuliiyle hukuk koymaya katilan ama daha ¢ok siyasi etkisi olan
kararlar alan bir kurumdur (Tekinalp, Tekinalp 2000: 195).

Avrupa Komisyonunun Bakanlar Konseyi i¢in gelistirdigi Oneriler, yasama
meclisi gibi degil, danisma meclisi gibi ¢alisan Avrupa Parlamentosunun 17

uzmanlik komitesi tarafindan incelenir. Bu komiteler tasarinin kabuliinii, reddini ya
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da degisikligini isteyebilir. Kisaca ilgili Komite, Avrupa Komisyonunun tasarisini
Parlamentonun tavsiyesi ile birlikte inceler. Yasamsal konularda Komite, aldigi
kararlar1 Parlamentoya haber vermekle yetinirken, diger konularda Parlamento ile
birlikte ve ortak karar alabilir. Bu durumda Parlamentodan, kendisine sunulan tasari
i¢in {i¢ ay i¢inde su eylemlerden birini gergeklestirmesi beklenir;

1.11gili konuda ya hig karar alinamaz ya da basit ¢ogunlukla tasari onaylanir,

2.Mutlak ¢ogunlukla tasar1 degistirilerek Komisyon ve Konseye havale edilir,

3. Mutlak ¢ogunlukla tasar1 reddedilerek veto uygulanir.
Avrupa Parlamentosu, toplantilarini1 Strazburg’da yaparken, Komiteleri Briiksel’de,
3000 kisiden olusan sekreteryasi ise Liiksemburg’da konuslandirilmistir (Dedeoglu
1996: 277-278).

Bu Komitelerden 17 tanesi siirekli iken, kisa siireli kurulmus (ad hoc)
komiteler de vardir. Bu Komiteler arasinda yer alan ‘Kiiltiir, Genglik, Egitim, Medya
ve Spor Komitesi’ (CULT- Culture, Youth, Education, the Media and Sport),
enformasyon hizmetlerine yonelik politikalarin belirlenmesine yonelik ¢aligmalarda
bulunmaktadir. Parlamentonun temel yasa c¢alismalarinin c¢ogu Komitelerde
yuritiiliir. Parlamento, Komisyon ya da Bakanlar Konseyinden goriis ya da onay
bildirmesi yoniinde bir istek aldiginda, konuyla ilgili tiim tartismalar1 igeren bir rapor
hazirlanmas1 ve mecliste oylamanin yapilmasi i¢in istegi, ilgili Komiteye gonderir.
Komite tarafindan, raporu hazirlayacak iiye (raportdr) kararlagtirilir. Komitenin
hazirladigi rapor, Parlamento oturumuna gitmeden O©nce Raportor tarafindan

tartismaya agilir (Vincenzi, Fairhurst 2002: 63).

2.3.5. Avrupa Sayistay1 (The Court of Auditors)

Her AB iilkesinden 1 iiyenin yer aldigi Sayistay, 1975 yilinda kurulmustur.
Sayistay iiyeleri Avrupa Parlamentosunun goriisii alindiktan sonra Avrupa Birligi
Bakanlar Konseyi tarafindan 6 yillik bir siire i¢in atanirlar (George 1996: 33).
Sayistayin gorevi; gelirlerin toplanmasi ve harcanmasinda hukuka ve usullere uygun

hareket edildigini ve Birligin mali islerinin ayni sekilde yonetilip yonetilmedigini
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denetlemektir. Bulgulari, her yilin sonunda hazirlanan yillik raporlarda agiklanir

(Fontaine 1994: 13).

2.3.6. Avrupa Adalet Divani (The Court of Justice)

Liiksemburg’da bulunan Avrupa Birligi yliksek mahkemesidir ve Birlik
antlasmalarinin uygulanmasimni ve yorumlanmasini saglamayir amagclar. Avrupa
Adalet Divaninin genel anlamda baslica gorevleri; Topluluk hukukunun
uygulanmasin1 saglamak, iiye devletlerle Topluluk arasindaki ve Topluluk
kurumlarmin kendi aralarindaki uyusmazliklarinda hakem olarak hareket etmek,
Topluluk  hukukunun aym1 ¢izgide yorumlanmasim1 ve uygulanmasini
yonlendirmektir (Coskun 2001: 130, 131). Topluluk kararlar1 olarak bilinen Avrupa
Adalet Divaninin verdigi kararlar ulusal mahkemeler i¢in de baglayicidir (Canbolat

1994: 127).

2.3.7. Yardimc1 Kurumlar

2.3.7.1. Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi (The Economic and Social

Committee)

Bakanlar Konseyine ve Komisyona yardim eden, danisma organi niteligi
tagtyan Ekonomik ve Sosyal Komitenin ¢alisma diizeni, goriis bildirme seklindedir.
Roma Antlagsmasi’nin belirledigi durumlarda Ekonomik ve Sosyal Komiteye zorunlu
olarak danisilmakta ve Komitenin goriis bildirmesi i¢in 10 giin siire taninmaktadir.
Bu siire zarfinda goriis gelmemisse Konsey ve Komisyon kendisini sorumlu
saymamaktadir. Ekonomik ve Sosyal Komite, ekonomik ve sosyal hayatin gesitli
kesimlerinin (iireticiler, ¢iftgiler, tasimacilar, isciler, kiigiik esnaf ve serbest meslek
sahipleri, tiiketiciler, ¢evreciler, dernek temsilcileri, kamu yararina galisan KOBI’ler)
temsilcilerinden olusur. Komite, karar alma siirecinde, bir danisma organi etkisine

sahip oldugundan, Birlige yonelik her konuda goriis (avis) hazirlayabilir. Bu goriisler
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Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’'nde (Official Journal) yayinlanmaktadir (Karluk
1994: 68). Ticaret ve sanayi diinyasi ile is¢i sendikalari, kendi inisiyatifiyle de goriis
bildirme hakkina sahip olan Ekonomik ve Sosyal Komite araciligtyla, Toplulugun

gelisimini etkilemektedir (Fontaine 1994: 13).

2.3.7.2. Bolgeler Komitesi (The Committee of the Regions)

Bolgeler Komitesi iiyeleri, 4 yillik gorev siiresi sartiyla Bakanlar Konseyi
tarafindan belirlenir. Bolgesel ve yerel topluluklarin temsilcilerinden olusmakta,

Konsey ve Komisyona, yerel ve bolgesel konularda danigsmanlik hizmeti vermektedir

(Karluk 1994: 69).

“Avrupa Birligi karar alma ve politika liretme siirecinde bdlgesel
ve yerel yonetimlerin varligimi temsil eden, uluslariistii konumda
bir kurum olan Bolgeler Komitesi, Maastricht Antlasmasi uyarinca
1994 yilinda kurulmustur. Bolgeler Komitesi Amsterdam
Antlagmasi ile birlikte giiclenerek, yerel yonetimlerin, Topluluk
hukukunun hazirlanmasinda s6z sahibi bir taraf olmalarini
saglamistir.” (Aktar 2002: 69).

Komite iiyeleri, bolge baskanlari, kent belediye baskanlar1 ya da il¢e konseyleri
baskanlar1 gibi, vatandaslara en yakin hiikiimet gérevlileri arasindan segilir. Uyelerin
tamami, Birlik politikalarinin ve mevzuatinin, vatandaslarin giinliilk yasamini nasil
etkiledigi konusunda deneyim sahibidir. Bolgeler Komitesi, bu kaynaklarla Birligin
diger kurumlarmma giicli bir uzmanlik saglamakta ve bu kurumlan
etkileyebilmektedir. Giinliikk yasami etkileyen konular oldugundan, Avrupa sinir 6tesi
ulagim (trans Avrupa) aglari, halk saghgi, egitim, genclik, kiiltiir, ekonomik ve
toplumsal baglilik gibi konularda Bdlgeler Komitesine danmigilmaktadir (Coskun
2001: 147). Bolgesel ¢ikarlarla ilgili alinacak kararlardan 6nce, Bolgeler Komitesinin
goriisii alinir. Komite kendiliginden de goriis bildirebilir. Avrupa Birliginin politika
belirleme stirecinde, vatandaslarin c¢ikarlarinin dikkate alinmasini saglamak ve
Avrupa Birligi yolunda vatandaglar1 siirekli bilgilendirmek bi¢iminde iki tiirde

hizmet vermektedir (Dura, Atik 2000: 123).
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2.3.7.3. Avrupa Yatirnm Bankasi (The European Investment Bank)

Roma Antlagmasi uyarinca kurulan 6zerk bir kamu kurulusudur. Sermaye
piyasalarina ve kendi 6z kaynaklarmma bagvurarak Birligin dengeli bir sekilde ve
aksamadan kalkinmasina katkida bulunmaya c¢alisir. Bunun ig¢in sermaye
piyasalarindan para toplar ve bolgesel kalkinma, enerji, haberlesme, ileri teknolojiler,
isletmelerin modernizasyonu gibi birden fazla {ilkenin ¢ikarini ilgilendiren, ancak tek
bir iilke tarafindan finanse edilmesine olanak bulunmayan projeler gibi oncelikli

yatirim konularinda kredi verir (Ceyhan 1991: 152).

2.4. AVRUPA BiRLiGINDE KARAR ALMA VE YASAMA SURECLERI

Mesrulugunu Roma Antlagsmasi’ndan alan Avrupa Toplulugu kurumlari,
kendilerine verilen yetkilerle karar almakta ve uygulama islevini yerine
getirmektedir. Kurumlarin yasama, yliriitme ve yargi gorevlerine dayanarak almis
oldugu kararlar, iiye iilkelerde ya aynen uygulanmakta ya da kendi anayasal
diizenleri igerisinde ulusal hukuk normlarina dahil edilmektedir (Canbolat 1994:

133).

AB’nin hiikiimet baskanlar1 diizeyinde 6rgiitlenmis tek kurumu, Avrupa Birligi
Konseyidir. Diger kurumlar ise Avrupa Birligi Konseyinin kurumlardir. Avrupa
Birligi Konseyi ve diger kurumlar arasindaki karar alma ve yasama stirecindeki iligki

su sekilde olmaktadir;
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Sekil 1. AB Kurumlar1 Arasindaki iliskiler

AVRUPA BIRLIGI KONSEYI
Yol gosterme
AVRUPA BIRLIGI KOMISYONU
Oneriler
| Onerller |
BOLGELER EKONOMIK VE
KOMITESI SOSYAL KOMITE
‘ Tartlsma ve goru:ler\
Tartismalar
Karar

AB BAKANLAR KONSEYI —Biitge karari — AVRUPA PARLAMENTOSU

Uygulama
Avrupa Birligi Komisyonu Ortak Komiteler Uye Devletler

Denetleme

Avrupa Adalet Divani Avrupa Sayistay1

(Stevens; Stevens 2001: 4, 5).
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Avrupa Birliginde yasama siireci ve uygulanisi su adimlarla ger¢eklesmektedir;

1. Avrupa Birligi Komisyonu herhangi bir konuda 6neri hazirlar,

2. So6z konusu oOneri ya da Oneriler, akademik uzmanlar, ulusal diizeydeki
biirokratlar ve ¢ikar gruplarinin temsilcileri, Avrupa Parlamentosu komiteleri
ya da Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi iiyelerince goriisiilerek sorun ve
¢6ziim yollar1 konusunda temel bir fikir olusumunun saglanmasina calisilir,

3. Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan Avrupa Ekonomik ve Sosyal
Komitesinin, c¢ikar gruplarinin ve duruma gore, Avrupa Parlamentosu
Komitelerinin yeniden goriisleri alinarak 6neri hazirlanir,

4. Hazirlanan oOneri, Avrupa Birligi Bakanlar Konseyine, Avrupa
Parlamentosuna ve iilkelerin biirokratlarindan olusan c¢alisma gruplarina
gonderilir,

5. Calisma gruplari, 6neriyi kendi ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda inceler. Ulusal
cikar gruplart ve ulusal parlamentolar da bu asamada kendi goriislerini
aciklayabilir. Uye iilkelerin Bakanlari ve bunlarla baglantili ¢ikar gruplari,
ulusal engelleri asarak, ortak Birlik politikasini 6ne ¢ikarmak igin uzlasma
yollar arar,

6. Ulusal diizeydeki bu ¢aligmalar, hiikiimetler arasinda bazi ¢ikar ¢atismalarini
da beraberinde getirmektedir. Bundan dolay1 Birlik kararlari alinmadan 6nce
catismalarin ¢éziimlenmesi gerekmektedir. S6z konusu uyusmazlik siirdiigii
takdirde, uyusmazlik konusu Topluluk iiyesi hiikiimetlerin yiiksek diizeyde
temsilcilerinden olusan Daimi Temsilciler Komitesine iletilir.

7. Daimi Temsilciler Komitesinde ¢oziilemeyen anlagsmazliklar, Avrupa Birligi
Bakanlar Konseyine havale edilir. Avrupa Birligi Komisyonunun katilimi
burada da s6z konusudur. Eger ulusal pozisyonlar kendi aralarinda
birbirleriyle ve Komisyonun Onerileriyle uzlasirlarsa, nihai karar i¢in zemin

hazir demektir (Canbolat 1994: 131-132).

Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, Avrupa Parlamentosu ile Ekonomik ve
Sosyal Komiteye danisilmasi gereken durumlarda, karar taslaklarin1 bu kurumlara
ulastirir. Ekonomik ve Sosyal Komite, Oneriyi inceler ve goriisiinii Komisyona ve

Bakanlar Konseyine bildirir. Ayni sekilde Avrupa Parlamentosu da alt komite
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araciligiyla tasartyr goriiserek gerektiginde degisiklik Onerisiyle birlikte Avrupa
Birligi Komisyonuna ve Avrupa Birligi Bakanlar Konseyine sonucu iletir. Avrupa
Birligi Bakanlar Konseyi, Daimi Temsilciler Komitesinin goriisiinii aldiktan sonra,
tizerinde uzlasma saglanan karar tasarisint onaylar. Uzlagsma saglanamadigi
alanlarda, Komisyon Onerisinin degistirilmesi giindeme gelebilir. Bu da ancak
oybirligiyle iizerinde uzlasma saglandig1r Olciide gerceklestirilir. Avrupa Birligi
Bakanlar Konseyinde uzlagsma saglanamadigi zaman, Daimi Temsilciler Komitesinde
goriismeler siirdiriiliir. Birlik diizeyinde nihai karar, tim bunlardan sonra alinir

(Canbolat 1994: 133).
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AVRUPA BIiRLiGi VE ENFORMASYON FAALIYETLERI
BOLUM 3

Kiiltiiriin homojenlesmesi siireci, bir iilkeye ait olan kiiltiirel arka planlarin g6z
ard1 edilmeksizin, ortak bir dogrultuda gelismesine ve ulusal kiiltliriin degismesine
neden olmaktadir. Bunun en ¢arpici 6rnegi, kiiltiirel degisim ve etkilesimlerin belli
bir stratejiye dayandirilarak olusturuldugu Avrupa Birliginin biitiinlesmesinde
goriilmektedir. Avrupa Birligi tiye iilkelerinde ortak bir kiiltiirel yapinin olusmasi,
Avrupa Birliginin ekonomik, siyasal, hukuksal ve kurumsal yapisina da yansimakta
ve birbirlerini paralel bicimde etkilemektedir. Ortak bir kiiltiir, egitim ve bilim
yapisinin olugmasi; ortak bir enformasyon alt yapisinin kurulmasi ve bu alt yapi
stirecinin etkinligi ile dogrudan ilintilidir. Ortak bir egitim, kiiltiir ve bilim yapisinin
olusturulmasinda ve biitiinlesmenin saglanabilmesinde, iilkelerin kendi enformasyon
alt yapilarim Avrupa Birligi diizeyinde uyumlastirmalari énem kazanmaktadir. Bu
dogrultuda enformasyon hizmetlerine yonelik politikalarin belirlenmesinde de bir
homojenlesme s6z konusu olmakta ve uluslariistii bir nitelik kazanmaktadir. Avrupa
Birligi diizeyinde olusan ve gelismekte olan enformasyon alt yapisi ve sistemleri,
Birligin diger alanlardaki ilerlemesini olumlu bigimde etkilemektedir. Bu baglamda,
Avrupa Birligi disinda Avrupa Konseyi (Council of Europe) ve EBLIDA (European
Bureau of Library, Information and Documentation Associations) adli orgiitlerin
caligmalar1 da Avrupa’da bir enformasyon alt yapisinin kurulmasini destekleyici bir

rol oynamaktadir.

3.1. AVRUPA BIiRLIGINDE KULTUR POLITiKASI VE AR-GE VIiZYONU

3.1.1. Avrupa Birliginin Kiiltiir Politikas1
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Gelismis lilkelerde dahi, son zamanlara kadar ikincil onem tasimakta olan sanat
ve kiiltiir sektoriiniin ekonomi ve emek yonii, sosyal politikanin bir pargasi olarak
goriildiigiinden, genel ekonomik kriterleri etkileyebildigi gézden kagmistir. Oysa son
10 yildir, kiiltiir ekonomisi ve istihdaminin ¢ok sayida bilimsel ¢alisma ve politika
programlarinda konu edinilmesi c¢arpici bir bi¢cimde artmistir. Boylece kiiltiir
teorisindeki glincel tartisma ve politik siireg, bagimsiz ve birbirinin gelisimini
etkileyen iki unsurla nitelendirilmistir; biri kiiltiir ekonomisi, digeri ekonominin

kiiltiir boyutu (Employment and Social Affairs 10.01.2003).

Avrupa Kkiiltiir politikasina bakildiginda, oncelikle Roma Antlasmasi’nin
kiiltiiriin korunmasina iliskin maddeleriyle karsilasilir. Ornegin Antlasma’nin 36.
Maddesi, mallarin serbest dolagimi ilkesiyle ilgilidir. Ayn1 zamanda bu ilke, sanatsal,
tarihsel ya da arkeolojik degere sahip ulusal zenginliklerin korunmasi gerekliligine

dayanmaktadir (Treaties Establishing the European Communities 1979: 284).

Avrupa Parlamentosunun 1974 yilinda aldig1 karar (resolution) ile Toplulugun
kiiltlir politikas1 olusmaya baslamistir. Ayrica {liye iilkelerin devlet ve hiikiimet
baskanlarinin yaptig1 ¢ok sayida toplantidan s6z edilebilir. 1969 yilinda Lahey’de ve
1972 yilinda Paris’te yapilan toplant1 bunlar arasindadir. 1973 yilinda Kopenhag’da
yapilan toplantida ise Avrupa kimligine iliskin bir resmi bildiri kabul edilmistir.
Buna gore; kiiltiir, kimligin yapisal unsurlarindan biri olarak goriilmeye baglanmistir.
Bu calismalarin sonunda 1977 yilinda “Community Action in the Cultural Sector”
adli belge hazirlanmistir. Boylece Avrupa Birligi Komisyonu, ‘kiiltiir sektorii’
kavraminin tanimlanmast isini {stiine almig, ekonomik ve sosyal sorunlarin
coziimlenmesinde kiiltiir sektdriiniin 6nemini ortaya koymus, oncelikle daha elverisli
bir ekonomik ve sosyal ¢evre yaratilmasi i¢in kiiltiirli desteklemeyi amag¢ edinmistir

(McMahon 1995: 122).

Avrupa Birliginin kiiltiir politikasi, Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan
gelistirilmektedir. Komisyonun bu ¢alismalarindan birisi 1987 yilinda hazirladigr “A
Fresh Boost for Culture in the European Community” adli belgedir. Belge, ekonomi,

teknoloji ve kiiltiir arasindaki karsilikli iligki {lizerinde durmaktadir. Bu belgede
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tizerinde durulan bir baska konu da, ‘Avrupa Kiiltiir Alani’nin yaratilmasidir. Bu
baglamda,

1. Kiiltiir varliklarinin ve hizmetlerinin serbest dolasimina oncelik verilmesi,

2. Kiiltiirel calisma ve yasam sartlarinin iyilestirilmesi,

3. Turizmin bolgesel ve teknolojik gelismelerle yayilmasiyla birlikte, kiiltiir
sektorlinde yeni mesleklerin olusturulmasi,

4. Toplulukta ve genis Olgekte diinyada, rekabet edebilecek bir kiiltiir
endistrisinin ortaya ¢ikisinin desteklenmesi dngoriillmektedir (A Fresh Boost for...

1987).

Toplulugun kiiltiirle ilgili belirledigi baslica ¢alisma alanlari sunlardir:
o Kiiltiir varliklarinda ticaret serbestligi.
e Kiiltiirel varliklarin ¢calinmasina karsi1 alinacak 6nlemler.
o Kiiltiir calisanlar1 sinifinin olusturulmasi ve serbest dolagim 6zgiirligii.
¢ Geng kiiltiir calisanlarinin egitimi.
o Kiiltiir sektoriinde vergi uyumlagtirilmasi.
e Telif ve ilgili haklarda yasal uyum ¢aligmalari.

e Sosyal durum ve diger eylemler (McMahon 1995: 122).

Avrupa Birliginde 1992 yilimin sonunda kiiltiir varliklarinin korunmasina
yonelik calismalar baslatilmistir. Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, Avrupa
Komisyonunun belirlediginden farkli olarak, oncelikli diger alanlari, gorsel-isitsel

sektor, kitaplar, kiiltiir ¢alisanlarinin egitimi olarak tanimlamistir (Damian 1998: 86).

Avrupa Birliginin gelismesinde ve biitiinlesmesinde etkili olan ekonomi ve
ticaret alanindaki calismalarin kiiltiir boyutu hesaba katilmissa da belirli bir kiiltiir
politikasina sahip olunamamistir. Ancak 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren
Maastricht Antlagmasi ile kiiltiir alanindaki yasal diizenlemeler derinlesmis ve
boylece iiye iilke kiiltiirlerinin gelisimi amag edinilmistir (Culture: Introduction

24/07/2001).  Maastricht  Antlagmasi’min ~ 128.  Maddesine  (Amsterdam
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Antlagsmast’nin 151. maddesine) gore kiiltiir alanindaki calismalarin amagclar1 su

sekilde belirlenmistir;

“1.Uye iilkelerin ortak kiiltiir mirasin1 gelistirmeye katkida

bulunmak,

2. Uye iilkeler arasinda isbirligini tesvik etmek amaciyla;

e Bilginin degerini artirmak, kiiltiiriin yayilmasin1 saglamak ve
Avrupalilarin tarihini ortaya koymak,

e Avrupa halkinin kiiltiirel mirasin1 korumak ve gilivence altina
almak,

o Kiiltiirel degisimin ticari olmasini engellemek,

e Sanatsal ve edebi yaraticiligi desteklemek.

3. Ugiincii iilkelerle Topluluk ve iiye devletler arasinda, &zellikle
Avrupa Konseyi (Council of Europe) gibi uluslararasi orgiitlerle
isbirligini gelistirmek,

4 Kiiltiirel ¢esitliligi tanitmak ve kiiltiirlerin sayginligin1 artirmak
icin diger caligmalar altinda da kiiltiir boyutunun ele alinmasini
saglamak.” (The Rome, Maastricht and....1999: 121).

Ekonomi boyutundan bakildiginda, kitaplar, Avrupa rekabet hukuku ve ortak
pazarin sonuglarindan etkilenmektedir. Konsey 12 Subat 2001 tarihli karariyla, kitaba
gereksinim duyan herkes i¢in en uygun ortamin yaratilmasi konusunun énemine isaret
etmektedir. Ayrica kitap fiyat politikasinin, Toplulugun rekabet kurallar icerisinde yer
almadigi, tye {lkelerin ulusal kitap fiyat politikasini se¢mekte serbest oldugu
belirtilmektedir. Toplulukta rekabeti ve ticari durumu etkilemeyecek sekilde kiiltiiriin
tanitilmast ve miras olarak korunmasi i¢in devlet yardimi saglanabilecegi konusunda
Komisyonun destegi alinmistir. Okuma diizeyinin artisinda halk kiitiiphanelerinin
biiylik katkisi oldugu kabul edilmektedir. 19 Kasim 1992 tarihinde ¢ikarilan kiralama
ve ddiing verme hakkiyla ilgili yonetmelikte kamu kurumlariin (kiitiiphaneler) 6diing
verme haklart sakli tutularak, ilkeler belirlenmistir (Europe and Culture:

Legislation...29.12. 2002).

Avrupa Parlamentosunun Subat 2001°de aldig1 ‘Kitap Uretiminde Yeni Ufuklar:
Elektronik Yayincilik Talebi’ (New Frontiers in Book Production: Electronic
Publishing and Printing on Demand) baglikli karar, Avrupa’da edebi yaraticilik ve

elektronik yayinciligi destekleme amacindaki ¢esitli Onerilerin ortaya ¢ikmasini
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saglamistir. Toplulugun yeni c¢aga (digital) uyumunu saglayacagi distiniilen
caligmalarla yayin (publishing) endiistrisine destek olunmustur. E-Avrupa Girisimi, bu
calismalar arasinda gosterilmektedir. Avrupa yasal ¢ercevesinin, teknolojik gelismeler
dogrultusunda diizenlenmesi ¢alismalar1 devam etmektedir. Bu gergcevede Mayis 2001
yonergesi (directive), telif ve ilgili haklarin uyumlastirilmas: hakkindadir ve
enformasyon toplumunda egitim ve kiiltiir kurumlarina istisnai haklar saglarken,
yazarlara eserleri lizerinde daha fazla kontrol hakki vermektedir (Europe and Culture:

Books in the ... 03.01.2003).

3.1.2. Avrupa Birliginin Ar-Ge Vizyonu

Enformasyon toplumuna gecis, dinamik ve gelismekte olan bir siire¢ olarak
kabul edilmekte ve enformasyon sektorii hizmetleri tek bir ulusal pazarla siirh
olmaktan ¢ok uluslariistii bir nitelik tasimaktadir. Enformasyon toplumunda
hizmetlerin 6neminin ve topluluk icinde serbest dolagimlarinin saglanmasi, ‘tek
pazar’in temel hedeflerinden biridir. Avrupa Birligi Komisyonu, 6zel gereksinimlere
sahip bu hizmetlerin, herhangi bir {iye devlet tarafindan tek basina saglanamayacak
olmas1 nedeniyle bu alandaki yatirimlara 6nem vermektedir (Bilgi Toplumu

Hizmetlerinde Tek Pazar 1996: 20).

Martin Bangemann tarafindan hazirlanan ‘Avrupa ve Kiiresel Enformasyon
Toplumu’ (Europe and the Global Information Society) adli rapor Mayis 1994°te
Avrupa Komisyonuna sunulmustur. Bu rapora gore bilgi toplumuna gecen ilk {ilkeler
en biiyiik yararlarn saglayacaklar ve digerlerinin izlemek zorunda kalacaklar
giindemlerin belirleyicisi olacaklardir. Buna karsilik, yari-goniillii ¢oziimlerle
yetinmeyi yegleyenler, on yildan daha kisa bir siirede, yatirim ve istihdamda ¢ok
biiylik bir gerileme ile karsilasabileceklerdir. Bu raporda bilgi toplumu kavramina
yonelik Avrupa Komisyonundan beklentiler soyle siralanmastir;

e Daha yiiksek bir yasam niteligine erismis, daha insancil bir toplum,
e Yaraticilif1 6zendirecek yeni yaklagimlar,

o Kiiltiir ve gelenekleri yansitmaya daha uygun yeni yaklagimlar,
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e Daha verimli, seffaf ve bilingli kamu hizmetleri,
e KOBI’lere daha etkin hizmet olanagi,
e iletisimde (telecommunication) daha yiiksek katma deger,

e Donanim ve yazilim endiistrilerinde daha hizli biiylime (Bangemann

1994 4, 5).

Avrupa tiniversiteleri ve aragtirma merkezlerinin bagli oldugu Avrupa gelismis
agimin (ylksek bant genisligi, yiiksek tanimlama ve etkilesimli g¢oklu ortam
hizmetlerinin tasinabilirligini saglayan), Avrupa {niversiteleri ve arastirma
merkezlerinin kiitliphanelerine de agik erisimi saglayacag: belirtilen Raporda, ayni
sekilde bir trans-Avrupa halk kiitiiphanesi agimnin tasarlanabilecegi {iizerinde
durulmaktadir. Bu sayede olusacak kurumlar arasi sinerji ile arastirma
programlarinin iiretilmesi ve genel anlamda arastirma bulgular1 ve bilginin toplum
icinde yayilmasinin saglanacagi ve biraraya toplanan bilgiye erisimin her zaman
miimkiin olacag ifade edilmektedir. Oncelikle 1997 yilinda Avrupa iiniversiteleri ve
arastirma merkezlerinin  %30’unun gelismis iletisim aglar1 aracilifiyla birbirine

baglanmas1 ve sonra bunun diger Avrupa iilkelerine yayilmasi hedeflenmistir

(Bangemann 1994: 24).

Avrupa arastirma g¢evrelerinde, Avrupa Birligini oniimiizdeki 8-10 yil i¢inde,
asilmas1 gereken biiyiik sorunlarin beklemekte oldugu iizerinde durulmaktadir. Bu
sorunlarin sunlar olacagi tahmin edilmektedir;
¢ Kiiresel enformasyon toplumunda lider olmak ve bu konumunu korumak,

e Teknolojiyi dizginlemek,

e Bilgi ekonomisinin gerektirdigi yeni beceriler i¢in vazgegilmez Onemi olan
egitim ve 0gretim sistemlerini yenilemek,

e Mevcut toplumsal siireclerde ve kurumlarda degisime yol acan ve yeni yeni
belirginlesen ‘mozaik toplum’a uyum saglamak,

e Isgiiciindeki daralmaya kars1 énlem almak,

e Toplumdaki yaslanmanin sonuglarina hazirlikli olmak,

e Yikselen toplumsal maliyeti karsilayabilmek,
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Biitiinlesmis, siirekli ve kapsamli sekilde genisletilmis bir Avrupa insa etmek

(European Commission DG Joint Research Center 2000).

3.2. AVRUPA BIRLIGININ ENFORMASYON HiZMETLERIYLE iLGiLi

KURULUSLARI VE CALISMALARI

3.2.1. Avrupa Parlamentosunun Calhismalari

Avrupa Parlamentosu temel yasama c¢alismalarini ‘komiteler’ araciligiyla

yiirtitmektedir. Stirekli komite sayis1 17 olan Avrupa Parlamentosunda, enformasyon

hizmetlerinin de i¢inde yer aldigi c¢aligmalar yiiriiten, ‘Kiiltiir, Genglik, Egitim,

Medya ve Spor Komitesi (CULT- Culture, Youth, Education, the Media and Sport)’

adli Komitedir. Komitenin sorumlu oldugu alanlar sunlardir:

Kiiltiirel] mirasin, kiiltirel degisim ve sanatsal yaraticiligin korunmasinda,
Ozellikle bilginin gelisimi ve kiltliriin yayiminda Avrupa Birliginin kiiltiirel
boyutu.
Avrupa Birliginin egitim politikasi;

-Uye iilkelerde konusulan dillerin yayilim1 ve dgretilmesi,

-Ogrenci ve dgretmen dolagimi,

-Egitim kuruluslar1 arasinda isbirligi,

-Uzaktan egitim ve yasamboyu 6grenmenin gelistirilmesi,

-Avrupa liniversitelerinin gelisimi ve Avrupa okul sisteminin tanitilmasi.
Genglik politikasi: Avrupa Genglik Forumu gibi genglere yonelik goniillii hizmet
caligmalarinin desteklenmesi.
Enformasyon toplumunda gorsel-isitsel sanayi ve onun kiiltiir-egitim boyutu.
Avrupa Birligindeki g¢aligmalar hakkinda kamuoyunun diisiincelerini yansitan
enformasyon ve medya politikalari.

Spor ve bos zamani degerlendirme politikalarinin gelistirilmesi.
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e Kiiltir ve egitim alanlarinda, Uciincii Diinya Ulkeleri ile ve &zellikle Avrupa
Konseyi (Council of Europe) gibi orgiitlerle isbirligi.
e Sorumlulugundaki giincel harcamalarin yiiriitilmesi (Rules of Procedure of the

European Parliament 6/1/2003).

3.2.2. Avrupa Birligi Komisyonunun Calismalari

Avrupa Birliginde yiirlitme organi niteligine sahip bir kurum olarak 6rgiitlenen
Komisyon, sadece Avrupa Parlamentosuna karsi sorumludur ve c¢esitli genel
midiirlikler bi¢iminde c¢alismalarii yiirtitmektedir. Enformasyon hizmetlerini
gelistirme yoOniinde calismalarda bulunan genel midiirliikler, Egitim ve Kiiltiir Genel
Miidiirliigii, Enformasyon Toplumu Genel Midirligli ve Arastirma Genel

Miidiirliigtdiir.

3.2.2.1. Avrupa Birligi Komisyonu Egitim ve Kiiltiir Genel Miidiirliigii

(Directorate General for Education and Culture)

Avrupa vatandaglarina yonelik genglik ve egitim programlar altinda, Avrupa
Birligine ve biitiinlesmesine katkida bulunmak amaciyla c¢esitli ¢alismalar
yiriitiilmektedir. Avrupa bilgi alanini yaratmay: stratejik hedeflerinden biri olarak
belirleyen Egitim ve Kiiltiir Genel Miidiirliigii, diinyadaki siirdiiriilebilir biliylimede
rekabetci ekonomiyi, daha iyi ve daha ¢ok meslegi bu biiylimeye tasimay1 ve sosyal
uyumu gerceklestirmeyi amaglamaktadir. Ogrenmeye yatiri, iiye iilkeler arasinda
yiiksek kalitede 6grenme firsatlarint ve deneyimlerini desteklemektedir. Avrupa’da
yasamboyu Ogrenme ve bilgi tabanli ekonominin kurulmasi ve Avrupa Kkiiltiir
alaninin  yaratilmasi1  oncelikli  konularindan birkagi olarak  goriilmektedir

(Directorate-General for Education and Culture: Our Mission 10/10/2002 ).
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Bu kapsamda yiiriitillen ¢alismalara hiz kazandirmak {izere Avrupa Birligi
Komisyonu Egitim ve Kiiltir Genel Miidirliigline baghh 5 Midirlik gorev
yapmaktadir. Bunlar:

A. Egitim Midiirligi
1.Yasamboyu Ogrenim Politikas1 Gelistirme Subesi
2.Yiiksek Ogretim: Socrates, Erasmus, Jean Monnet Subesi
3.0kul Egitimi: Socrates, Comenius Subesi
4.Socrates: Isbirligi ve Yatay Eylemler Subesi
5.Tempus Programi- ABD ve Kanada ile Isbirligi Subesi
B. Mesleki Egitim Midiirligii
1.Mesleki Egitim Politikas1 Gelistirme Subesi
2.Leonardo Da Vinci Programin1 Uygulama Subesi
3.Yenilik (innovation) Bagvurusu ve Yayimi Subesi
4.Dil Politikas1 Subesi
C. Kiiltiir, Gérsel-Isitsel Politika ve Spor Miidiirliigii
1.Gérsel-Isitsel Politika Subesi
2 Kiiltiir: Politika ve Cerceve Programi Subesi
3.MEDIA (Gérsel-Isitsel igerik) Subesi
4.Coklu Ortam: Kiiltiir-Egitim-Ogretim Subesi
5.Spor Subesi
D. Genglik, Sivil Toplum, iletisim Miidiirliigii
1.Genglik Subesi
2 Ziyaretler, Stajlar, Sivil Toplum Ortaklig1 Subesi
3.Merkez Kiitiiphane Subesi
4 fletisim Subesi
E. Kaynaklar Mudirlagi
1.insan Kaynaklari, Y6netim Subesi
2.Biit¢e Programlama ve Koordinasyon Subesi
3.Mali Isler Subesi
4 Enformasyon Teknolojisi Kaynaklari Subesi (Education and Culture

03.09.2002).
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Genel Miidiirliik tarafindan yiriitiilmiis ve ylriitiilmekte olan programlar

sunlardir:

1. Egitim Programlart:

Avrupa Birliginde, daha diizenli bir ¢erceve iginde ele alinan egitim, mesleki
egitim ve genglik programlari, Avrupa Birligi Komisyonu Egitim ve Kiiltiir Genel
Miidiirligi sorumlulugunda 1995 yilinda olusturulmaya baslanmistir. Ele alinan ve

yonlendirilen egitim programlar1 sunlardir:

A. Socrates:

Egitim alaninda ilk ¢erceve program olan Socrates, 6rgilin ve yaygin egitim ve
Ogretime dayanan yasamboyu Ogrenme kavramini benimseterek ‘bilgi Avrupast’
(Europe of knowledge) olusturma hedefine sahiptir. {1k asamas1 1995-1999 yillarinda
uygulandiktan sonra, 2000-2006 yillar1 i¢in Socrates-II programi hazirlanmistir.
Yaklasik 30 tilkede okul 6ncesi egitimden lisansiistii egitime kadar her tiirlii egitimi
kapsayacak sekilde uygulanmakta olan Socrates programinin amaglari;

e Her seviyedeki egitimi Avrupa boyutunda gii¢lendirmek,

e Avrupa dillerini gelistirmek,

e Egitim siiresince dolagima ve isbirligine katkida bulunmak,

e Egitimde yeniligi tesvik etmek,

e Egitimin her sektoriinde firsat esitligine olanak tanimak (Socrates

European Community... 02/01/2003: 4).

Herkes i¢in yasamboyu Ogrenmeyi saglayarak, icinde yasanilan ¢agin
giicliikleriyle daha iyi bas edebilme bilgi ve becerisinin gelistirilmesini saglayan
Programin eylem alanlar1 sunlardir:

a. Erasmus: Yiiksek 6gretim ile ilgili olan bu programin amaci; yiiksek 6gretime

Avrupa boyutu kazandirmak i¢in iiniversitelere mali destek ve programa katilan bir
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baska iilkede yiiksek 6grenimini slirdiirmek isteyen 0grencilere 6denek saglamaktir

(Erasmus 10/06/2002). Erasmus 4 alanda yogunlagmustir;

Avrupa tiniversiteleri arasinda bir isbirligi ag1,

e Ogrencilere 6grenimlerini siirdiirecekleri diger iiye iilkelerde kullanmak iizere

ve 0gretmenlere kisa siireli ziyaretler yapabilmelerine olanak taniyacak

mali destek,

e (Calisma siireleri ve alman derecelerin akademik anlamda onaylanmasiyla

ilgili ilkeler,

e Universite derneklerini desteklemek gibi tamamlayici énlemler (Council of

Europe 1989: 95).

b. Minerva: Uzaktan Ogretim, bilgi ve iletisim teknikleri alanlarinda Avrupa’da

isbirligini gelistirmeyi amaglamasinin yani sira ayrica,

Ogrenciler, karar vericiler ve uzaktan 6gretim ile ilgilenenler arasinda iletisim
ve bilgi tekniklerinin kullanimi konusunda ortak bir anlayis gelistirmeyi ve,

Bu alanda gelistirilen yontem ve kaynaklara erisimin daha iyi saglanmasi i¢in
bilgi ve iletisim teknikleri ile ¢oklu ortam egitim iirlinlerinin ve hizmetlerinin
geligtirilmesine yeterli destegin verilmesini amaglamaktadir (Minerva

10.06.2002).

c. Gozlem ve Yenilikler: Egitim sistemlerinin, politikalarinin ve yeniliklerin

incelenmesi diisiincesine sahip bu eylem alaninin igeriginde su hususlar dikkati

¢ekmektedir;

Tanimlayic1 ve istatistiki verilerin toplanmasi ve tye {lilkelerdeki egitim
sistemleri ile politikalarinin karsilagtirmali analizi,

Egitim kalitesini degerlendirmeye yonelik yontemlerin gelistirilmesi,
Konuyla ilgili veri tabanlar1 ve diger bilgi kaynaklarinin giincellestirilmesi,
flgili ¢alismalar sonucunda kazamlan deneyim ve ortaya ¢ikan sonuclarin
Topluluk ve iiye iilke diizeyinde yayilmasinin saglanmasi,

Diger iiye iilkelerde de, tiim egitim seviyesindeki diploma, yeterlik ve

O0grenme siliresinin taninmasinin kolaylastirilmasi.
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Bu amaglarin yani sira;

a.

Ulkeler arasinda ogretim siiresi ve diplomalarin akademik tanmirlilig:
konusunda caligsmalar yapmak amaciyla bir enformasyon merkezleri agi
NARIC (Network of National Academic Recognition Information Centre),
Ulkeler arasinda egitim sistemleriyle ilgili her tiirlii bilgi ve deneyimin
paylasilmasini, egitim konusunda karsilastirmali analizlerin yapilmasina
olanak tanryacak bilgilerin iiretilmesini ve paylagilmasini amaglayan bir
enformasyon agi EURYDICE (European Information Network on
Education in Europe) ve

Avrupa egitim uzmanlar1 ve karar vericilerinin ¢ok tarafli egitim
ziyaretlerini yonlendirme amaciyla olusturulmus bir program olan Arion

olusturulmustur (Action 6: Observation...10.06.2002).

Bu eylem alanlarinin yani sira Socrates Programi ile, ortaggretimle ilgili olan

‘Comenius’, yetiskinlere yonelik farkli 6gretim yontemleriyle ilgili ‘Grundtvig’, dil

dersleri ve dil edinimi ile ilgili ‘Lingua’ eylem alanlar1 ile ‘ortak girisimler’ ve

‘koruyucu 6nlemler’ bagliklar1 altinda gesitli ¢alismalar da yiiriitiilmektedir (Socrates

European Community...02.01.2003: 4).

B. Leonardo Da Vinci:

Program, Avrupa Birligi Bakanlar Konseyinin 4 Aralik 1994 tarihli bir

karartyla 1995-1999 doénemi icin yiirlirliige girmis ve daha sonra 2000-2006

donemini kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmistir (Duman 2002: 200). Programin

oncelikli amaclar1 arasinda yer alan hususlar sunlardir:

Mesleki egitim diizeyinin yiikseltilmesiyle, teknoloji ve sanayide ilerlemeye
katkida bulunulmasi.
Uye iilkelerin mesleki egitim politikalarinin ve bu alandaki yenilik¢i calismalarin

gelistirilmesine katkida bulunulmasi ile tilkeler arasinda isbirliginin gelistirilmesi.

Mesleki egitimde kalitenin artirilmasi.

Farkli mesleki egitim sistem ve uygulamalarina bir Avrupa boyutu kazandirilmasi.
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e Ugiincii iilkelerle isbirliginin artirilmas.

e Yasamboyu mesleki egitim kavraminin egitim ¢alismalarinin igine yerlestirilmesi

(Leonardo Da Vinci 11.11.2002).

Yasamboyu mesleki 6gretim, 1970°li yillardan itibaren Avrupa Birliginin
giindeminde yer almistir. 1970’lerde isgsizlik sorunuyla karsi karsiya kalan AB, bu
sorunu ¢ozmek iizere genis kapsamli bir Avrupa Toplulugu politikas1 olusturma
girisimine baslamistir. Oncelikle komiir ve celik sanayisinde ¢alisanlarin yeniden
egitimi dogrultusunda bir fon ayrilmasina karar verilmis ve issizlik sorunuyla ilgili
endigeler tagiyan hiikiimetlerin destegi alinmistir. Boylece 1975 yilinda kurulan
Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi (Centre Européen pour le
Développement de la Formation Professionnelle-CEDEFOP), bilgi degisimi ve
deneyimlerin  paylagilmast i¢in mesleki egitim alanindaki arastirmacilar,
uygulamacilar ve politika yapicilarin ortak bir zeminde bulusmalar1 saglanmistir.
Bunun yani sira egitim sorunlar1 hakkinda Avrupa Birligi Komisyonuna 6neri sunma
isini gerceklestirecek bir platform olarak gorev almistir (George 1996: 252). Avrupa
Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezinin amaglar1 arasinda; iiye lilkelerde mesleki
egitime yonelik konferans diizenlemek, politika liretmek, rapor hazirlamak, konuyla
ilgili enformasyon ve dokiimantasyon hizmetleri vermek yer almaktadir (In Brief

02.01.2003).

C. Youth:

Youth Programi, 2000 yilinda uygulamaya konulmus, resmi egitim ve
Ogretimin disinda kalan tiim Avrupa genglerine yonelik hazirlanmig bir programdir.
‘Bilgi Avrupast’ (Europe of knowledge) nin yaratilmasina katkida bulunulmasi
cergevesinde, genclerle ve genclik arastirmalariyla ilgili bilgi, beceri ve yayimlarin
paylasilmasini igermektedir. Youth Programi kapsaminda gerceklestirilen projelere,
diger iilkelerden proje ortaklarinin belirlenmesi (projeyi yiiriitecek en az 2 iilkenin
biraraya gelmesi ve en az bir tanesinin AB iiyesi iilke olmasi1), projenin fizibilite
calismasinin yapilmas1 ve karsilikli bilgilendirme aginin kurulmasi konularinda

destek olunmaktadir (Youth 24.09.2002).
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D. Tempus:

Avrupa Birligine iiye ve ortak (partner) iilkeler arasinda, yliksekdgretime iliskin
isbirligi olusturulmasi konusunda bir sema sunan programin ilk asamasi, 1990
yilinda Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde baslayan reform gereksinimi dogrultusunda
olusturulmustur. Var olan egitim programlarinin gelistirilerek yeniden uyumunun
saglanmasi, yiiksekogretim sistemlerinin ve ekonominin yeniden yapilandirilmasi ve
sanayi ile iliskilerin giliglendirilmesi i¢in yliksek diizeyde beceri kazandirilmasina
yonelik olusturulmus programin son asamasi (Tempus II), 2000-2006 yillarni
kapsamaktadir. Tempus Programi, ekonomik ve sosyal yeniden yapilanma amach
olan PHARE (Orta ve Dogu Avrupa iilkeleriyle yapilan isbirligi programi) ve TACIS
(eski Sovyetler Birligi Cumhuriyetleri ve Mogolistan ile yapilan isbirligi programi)
Programlarinin bir parcasini olusturmaktadir. Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin
ekonomik reformlar ile yeniden kalkinmalar1 ve serbest piyasa ekonomisine uyum
saglamalaria yardimcei olmak iizere egitim programlarina yonelik ytiriitiilmekte olan

bir programdir (About Tempus 24.09.2002).

Mesleki egitimin dogrudan ya da dolayli bir bigimde i¢inde yer aldig1 tiim bu
egitim programlarinin igerikleri birbirinden farklidir. Ancak 1995 yilindan beri
ylriitiilmekte olan egitim programlarinin sahip oldugu ortak o6zelliklerin neler
oldugu tizerinde durulacak olursa;

e Hepsi Konsey tarafindan ‘karar’ seklinde diizenlenir,

e Yasal temelleri, AET Antlasmasi’nin 128. Md. ve ¢ogunlukla 2 Nisan 1963
tarihli Konsey Karari’nin, ortak mesleki egitim politikasinin uygulanmasina
yonelik genel ilkelerine dayanir,

e Tim programlar i¢in Topluluk diizeyinde alinmig Onlemler, Komisyon
tarafindan ortaya konur,

e Mesleki egitim programlarina yonelik iiye iilkelerin destekleyici ve
tamamlayict 6nlemleri prensipte belirlenir,

e Tiim programlara Topluluk tarafindan mali destek saglanir,
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e Tiim programlar ayn1 zamanda iiye iilkeler arasinda isbirligi bilincini gelistirir

(Niedobitek 1997: 126).

Avrupa Birligi, mesleki bilgi, beceri ve yeterliklerin, liye llkeler arasinda
ortaklagtirllmasina ve bu amaglar gerceklestirmeye yonelik bazi uygulamalara
biiyilk onem vermektedir. Bunlardan bir tanesi yasamboyu ogrenme (lifelong
learning) ile ilgili olarak mesleki bilgi ve becerilerin yasamboyu Ogrenilmesidir.
Ancak yasamboyu O0grenme bir semsiye kavram olarak diisiinlilmekte ve yasam
siiresince O0grenme (lifetime learning) kavramina oncelik verilmektedir. Ciinki
yasamboyu 0grenme, hem mesleki hem de mesleki olmayan 6grenmeleri kapsarken;
yasam siiresince 0grenme, mesleki bilgi ve becerilerin 6grenilmesiyle siirlidir ve
asil amaci ekonomik rekabetciligi artirmaktir. Bu nedenle Avrupa Birliginde,

yetiskinlerin siirekli egitimine 6zel bir onem verilmistir (Duman 2002: 196).

i1. Kiiltiir Programlart:

Avrupa Birligi, kiiltiir alanindaki caligmalarinin kiiltiirel ¢esitlilige duyulan
saygt, isbirligi ve yerellik (subsidiarite) prensibine dayanmakta oldugunu
belirtmektedir. Birligin kiiltiir alaninda sahip oldugu rol su sekilde agiklanmaktadir;

e Avrupalilart kendi tarihi hakkinda bilgilendirmek, Avrupa Kkiiltiirtiniin

yayginlagmasi ve bilgilendirilmesi ¢aligmalarini yliriitmek,

e Kiiltiirel mirasi korumak,

o Kiiltiirel degisimi, sanat ve edebiyatta yaraticiligi desteklemek.
Avrupa Birligi Komisyonu Egitim ve Kiiltiir Genel Miidiirliigii tarafindan 1996-1999
yillar1 arasinda bu amaglarla ilgili 3 program yiiriitiilmiistiir:
1.Kaléidoscope (1996-1999): Sanatsal ve kiiltiirel yaraticilig1 tesvik etmek iizere
yiiriitiilmiis Avrupa boyutunda bir igbirligi programidir.
2.Ariane (1997-1999): Ceviri kitap c¢alismalarin1 igeren ve okuma alanini
desteklemek iizere hazirlanmis bir programdir.
3.Raphael (1997-1999): Uye iilkelere yénelik, kiiltiirel miras alaninda politika
olusturulmasi ile ilgili bir programdir (Cultural Action... 10.01.2003).



50

4.Culture 2000: Avrupa’da sanatsal ve Kkiiltiirel isbirligini tesvik etmek ve ilgili
konularda hazirlanan projeleri desteklemek {izere 2000-2004 yillarim1 kapsayan ve
onceki programlarin yerini alan Culture 2000 Programi olusturulmustur. Culture
2000 Programu, kiiltiirel miras, sanatsal ve edebi yaraticilik, edebi geviriler, tarih,
liclincii  diinya itilkeleriyle kiiltiirel isbirligi ve miizik alanlarindaki projeleri
desteklemektedir (Cultural Activity 16/11/2002). 2000-2004 yillarim1 kapsayan
programin toplam biit¢esi 167 milyon Euro olarak belirlenmistir. Programin amaglari
arasinda, hem Kkiiltiirel ¢esitlilik hem de kiiltiirel miras olarak nitelendirilen kiiltiir
alaninin genelini tanimlamak yer almaktadir. Program, toplumun kiiltiir {iriinlerine
erisimi, yaraticiligin tesvik edilmesi, sanat ve kiiltiiriin yayilimi, kiiltiirlerarasi
diyalog ve Avrupa insaninin tarihini bilmesinin 0nemine, ayn1 zamanda sosyal
biitiinlesme ve sosyo-ekonomik gelismede kiiltlirlin 6nemli bir rolii olduguna

inanilarak olusturulmustur (Cultural Activity 03/01/2003).

3.2.2.2. Avrupa Birligi Komisyonu Enformasyon Toplumu Genel Miidiirligii

( The European Commission Directorate General Information Society)

Enformasyon Toplumu Genel Midiirliigi, 7 miidiirliik seklinde 6rgiitlenmistir.
Bu miidiirliikler arasinda 6zellikle enformasyon hizmetleriyle ilgili ¢aligmalar yapan
iki miidiirliikten s6z edilebilir:
a. Enformasyon Toplumu Stratejisi ve eAvrupa Miidiirligi (Directorate A:
Information Society Strategy and eEurope). Bu Miidiirliikk altinda c¢alisan 5 sube
vardir. Bunlar;
e Analiz, Politika Planlama, eAvrupa Subesi (Analysis, Policy Planning, eEurope),
e Enformasyon Toplumu Teknolojileri Arastirma Stratejisi Subesi (Strategy for

IST Research Activities),

e Enformasyon ve Iletisim Subesi (Information and Communication),
e Degerlendirme ve Kontrol Subesi (Evaluation and Monitoring),

e Kurumlararasi Iliskiler Subesi (Inter-institutional Relations),
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Enformasyon Toplumu Bolgesel Durum; Enformasyon Toplumu Teknolojileri
Uluslararas1 Isbirligi Subesi (I. S. Regional Aspects; IST International Co-
operation)

b. Arayiizler, Bilgi ve Igerik Teknolojileri-Uygulamalar-Enformasyon Pazar1 Subesi
(Directorate E: Interfaces, Knowledge and Content Technologies-Applications-
Information Market). Bu Miidiirliige bagli ¢calisan subeler ise sunlardir;

e Arayiizler ve Kavrama Subesi (Interfaces and Cognition)

e Bilgi Yonetimi ve Icerik Olusturma (Knowledge Management and Content
Creation),

e Ogrenmede Teknoloji Kullanimi Subesi (Technology-enhanced Learning),

e Enformasyon Pazar1 (Information Market),

e Koruma ve Kiiltiirel Miras Subesi (Preservation and Enhancement of Cultural

Heritage) (Who’s Who in the Information Society DG 06.01.2003).

Avrupa Birligi Komisyonu Enformasyon Toplumu Genel Midirligi
tarafindan yiiriitiilmekte olan cesitli programlar arasinda enformasyon hizmetlerine
iliskin ozellikle ‘e-Avrupa Girisimi’ ve ‘Enformasyon Toplumu Teknolojileri

Programi1’ bahsedilmeye deger goriilmektedir.

1 e-Avrupa Girisimi (eEurope Initiative): Aralik 1999’da baglatilan e-Avrupa
Girisimi, Avrupa vatandaslarinin egitim ve oOgretim etkinliklerinde; bireysel
O0grenmeyi, Ogrenme silirecinin ve Ogrenim materyallerinin yliksek kalitede
gelisimini, 0grenim kaynaklarina ve hizmetlerine herkesin erisimini saglamay1
amaclamaktadir. Sayisal igerik ve yeni teknolojiler araciligiyla yaratilan yeni kiiltiir,
enformasyon toplumundaki kiiltiir alanin1 da etkilemistir. Bu kapsamda belirlenen
hedefler arasinda su unsurlar yer almaktadir;

e Tiim okullarin Internet ve ¢oklu ortam kaynaklarina erisiminin saglanmasi,

e Web tabanli enformasyon ve egitim kaynaklarinin 6gretmen ve &grenciler

tarafindan erisilebilir olmasi,

e Internet ve ¢coklu ortam kaynaklarina kamuya ait merkezlerden erisilebilmesi,
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e Tim oOgretmenlerin, Internet ve coklu ortam kaynaklarina erigebilecek
bireysel yeteneklerinin geligtirilmesi,

e Tiim oOgrencilerin, yiiksek hizda Internet ve ¢oklu ortam kaynaklarina
siniflarindan erigsebilmesi,

e Mezun olana kadar tiim 6grencilerin sayisal okuryazarliga (digitally literate)
sahip olmasi,

e Arastirmacilar ve Ogrenciler i¢in en hizli Internet hedefiyle; erisilebilir
Internet alt yapisinin giincel hale getirilmesi,

e Her iilkede en az bir {iniversite ve bir bilimsel arastirma fakiiltesinin ag
kapasitesinin gii¢clendirilmesi,

e Her liye iilkede en az bir agik ya da uzaktan egitim veren bir iiniversitenin

olmas1 (eEurope: An Information Society for All 2000: 7, 10).

ii. Enformasyon Toplumu Teknolojileri Programi (Information Society Technologies
Programme): Program, Avrupa’nin bilgi ve 0Ogretim kaynaklarina (kiiltiirel ve
bilimsel koleksiyonunu kapsayan) erisim icin ileri sistem ve hizmetlerin
gelistirilmesi ile kiiltiirel ve egitim ¢aligmalarinin yeni bigimlerinin olusturulmasi

hedefine sahiptir (IST Activities 17.12.2002).

Etkinlikleri arasinda teknoloji kullanarak 6grenme ve kiiltiirel mirasa erisimin
yer aldigr Enformasyon Toplumu Teknolojileri Programi, birbiriyle iligkili aragtirma
onceliklerinin tanimlandig1 4 anahtar eylemden olusur:

1. Vatandaslar i¢in Sistem ve Hizmetler:
Saglik, yonetim, ¢evre ve ulagimin yam sira bireysel gereksinimleri (yaslilik,
0ziirlii olma durumundan kaynakli) karsilamak iizere yiiriitiilen caligsmalari
igerir.

2. Yeni Calisma Yontemleri ve E-Ticaret:
Bireylerin ¢alisma yasamindaki kaliteyi artirmanin yani sira hem bireylerin
hem de kurumlarin c¢alismalarinda daha etkili olmalarini, rekabet
edebilmelerini destekleyen aragtirmalar kapsar.

3. Coklu Ortam icerik ve Araclar:
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Etkilesimli elektronik yayincilik, sayisal miras ve kiiltiirel igerik, egitim ve
ogretim, dil teknolojileri ve bilgiye erisim, filtreleme ve tutma gibi ¢alisma
alanlarini konu edinir.

4. Teknoloji ve Alt Yapilar:
Enformasyon ve iletisimin yakinsamasi, mobil (tasinabilir) ve kisisel iletigim,
mikroelektronik, yazilim teknolojisi ve miihendisligi, simulasyon, wvb.

konularla ilgili eylem alanidir (Programmes 04.02.2001).

3.2.2.3. Avrupa Birligi Komisyonu Arastirma Genel Miidiirliigii

( The European Commission Directorate General for Research)

Ulusal diizeyde ve Avrupa Birliginde arastirma faaliyetlerinin daha 1iyi
koordinasyonu ile arastirma ve yenilik politikalarinin amacglanan noktaya ulagsmasi
icin olusturulmus bir yapilanmadir. Yapilan c¢alismalarla, teknoloji ve bilim
politikalar1 saptama ve ortak bir strateji olusturma amacina yonelik, ‘Avrupa
Aragtirma Alan1’ yaratilmasi hedeflenmektedir (What is the European Research

Area? 03.01.2003).

Genel Miidiirliiglin amaglar su sekilde belirlenmistir;

e Teknolojik ilerleme ve aragtirma alaninda, Avrupa Birligi politikasint gelistirmek
ve boylece Avrupa sanayisinde rekabete katkida bulunmak,

e Upye iilkeler diizeyinde yiiriitiilmekte olan Avrupa arastirma ¢alismalarini koordine
etmek,

e Cevre, saglik, enerji, bolgesel gelisim vb. alanlarda Birligin politikalarini
desteklemek,

e (Cagdas toplumlarda bilimin roliiniin daha iyi anlasilmasmni ve taninmasini
saglamak,

e Avrupa genelinde arastirmayla ilgili sorunlara halkin katilimini saglayarak
tartisilmasin1 ~ tesvik  etmek. Bu amaglarin  gergeklesmesinde kullanilan

argiimanlardan biri ¢erceve programlardir ve bu programlar {niversiteler,
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arastirma merkezleri ve sanayi arasindaki isbirligini desteklemektedir (Welcome

to the Research DG 03.01.2003).

3.3. AVRUPA BIiRLiGi VE ENFORMASYON HiZMETLERI

Avrupa toplumu her gecen giin artan bir sekilde enformasyona dayali ve
enformasyonla sekillenen bir yapiya bilriinmektedir. Avrupa enformasyon
toplumunun yaratilmasinda, enformasyon sistemlerinin kiiresel anlamda gelisimi
olduke¢a etkili olmustur. Teknolojik gelismeler, ¢alisma ve 6grenme bigimlerini de
etkilemis ve bu yonde koklii degisimlere neden olmustur. S6z konusu olan, bilinen
ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel olgularin yerini alan dinamiklerin anlagilmasi

ve toplumsal yasama aktarilmalaridir.

Endiistriyel diizeyde enformasyon, Avrupa ekonomisinde belirgin bir gii¢
olmakta ve hizla yayilmaktadir. Enformasyon endiistrisinin, igerik, dagitim ve igleme
olarak ii¢ parcaya ayrildigr gozlenmektedir. Kurumsal diizeyde ise enformasyon,
iiriin gelistirebilen, kalite diizeyini ve pazar etkisini artirabilen, rekabeti gelistirebilen
bir kaynak olarak kamu ve 6zel sektdrde kullanilmaktadir. Toplumsal diizeyde
enformasyona artan bir talep s6z konusudur. Insanlarin karar almada ve ayni
zamanda vatandas olarak gorevlerini yerine getirmede enformasyona gereksinimleri
vardir. Avrupa enformasyon toplumlar1 3 ana 6zellige sahiptir;

1. Enformasyon, ekonomik bir kaynak olarak kullanilmaktadir. Enformasyonun
yogun olarak kullanilmasi ve gelistirilmesine dogru yonelen egilim, iilke
ekonomisine da katki saglayacaktir. Etkinliklerini artirmak isteyen kurumlar,
inovasyonu tesvik etmek, etki ve rekabet pozisyonlarini gelistirmek, mallarin ve
tirettikleri  hizmetlerin  kalitesinin ~ gelistirilmesi dogrultusunda enformasyonu
kullanmaktadirlar.

2. Enformasyon, toplumsal yasamda yogun olarak kullanilmaktadir. Toplumda
vatandas olarak haklarin1 ve sorumluluklarini yerine getirmek igin enformasyon

kullanan bireyler, tiiketici olarak farkli iirlinler arasinda se¢im yapmak, kamu
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hizmetlerindeki yetkilerini arastirmak ve kendi yasamlarina hakim olarak, kontrol
saglamak i¢in de enformasyon kullanmaktadirlar. Ayrica enformasyon sistemleri ile
halkin egitimsel ve kiiltlirel anlamda hazirlanmalar1 saglanmaktadir.

3. Avrupa enformasyon sektorii, gelisen ekonomiyle birlikte diisiniilmektedir.
Enformasyonun sagladig1 kolayliklarin ortaya konmasiyla, enformasyon hizmetleri

i¢in tatmin edici bir talebin yaratilmasi gerekmektedir (Moore 1998: 191-192).

Tim Avrupa iilkeleri gelisen rekabetle basa ¢ikabilmek i¢in enformasyonu
kullanir olmuslardir. Boylece iilkeler, yerel enformasyon endiistrilerini aktif bir
bicimde gelistirmisler ve biiyliyen uluslararasi enformasyon pazarinda yer
almiglardir. Ayn1 zamanda ekonomik durgunluk ve sosyal huzursuzluklara neden
olan yiiksek issizlik diizeyiyle basa ¢ikmada ekonomik ve sosyal gelisimin
saglanmas1 i¢in enformasyona dayali girisimlerde bulunmuslardir. Avrupa Birligi,
tim {ye {ilkeleri, enformasyon yogun sirketleri tesvik eden ekonomik yapinin
kurulmasi ve egitim diizeyini artiracak, topluluk baglarmi giiclendirecek, karar
almada toplum katilimini tesvik edecek bir enformasyon sisteminin yaratilmasi

konularinda desteklemektedir (Moore 1998:192-193).

Ticari bir amag¢ giitmeyen kiitliphaneler, Onceleri ekonominin disinda
tutulmuslarsa da elektronik yayinciligin gelismesi ile ekonomik bir role sahip olmaya
baslamiglardir. Kitap zincirinde ekonomik bir oyuncu olarak kiitiiphanelerin yer
almasiin kabaca bir gostergesi, ulusal yayin endiistrilerinde olan degisiklikler ile
Avrupa Birliginde kiitiiphanelere saglanan materyal sayis1 ve ¢esitliligi arasindaki

iliskiyle ortaya konabilir (Vitiello 1997: 84).

Kiitliphane hizmetleri i¢in en énemli sorun, kiitliphane hizmetlerinden sorumlu
otoritenin sorumluluk diizeyidir. Geleneksel olarak, halk kiitiiphaneleri yerel ya da
devlet diizeyindeki kiiltiir yonetimine baglidir ve okul kiitiiphaneleri de egitim
bakanliklarinin sorumlulugundadir. Birkag¢ tilkede ise belediye kiitiiphanelerinin
tarihsel bir koleksiyona sahip olmalar1 hem devletten hem de yerel otoriteden 6denek
almasina neden olabilmektedir. Avrupa’da genel olarak kiitiiphane hizmetlerine

yonelik 4 model vardir:
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1. Merkeziyetcilik (concentration).

2. Merkezi hiikiimetin yetki devri (devolution).
3. Sorumlulugun paylasilmasi (decentralization).
4. Ozellestirme (privatization)

Ik modelde, ulusal kiitiiphane ve enformasyon politikasinin saptanmasinda asil
aktor devlettir. Bu model sosyalist rejimlerde uygulanmakla beraber birkag 10 yil
oncesine kadar baz1 Bati Avrupa iilkelerinde de goriilmekteydi. Tamamen kuramsal
bir perspektife sahip olan ve kiitiiphane ydnetiminde uygulanmasi zor olan bu
modeli, ger¢ekte sinirli bir biiylikliige ve az niifusa sahip olan devletler benimserler.
Cagdas demokrasilerde enformasyon politikasi, sadece merkezi giice verilmis bir
gorev olarak kalmamali, sivil toplumun cesitli organlariyla paylasiimasi gerekir.
Ustelik, devlet iizerindeki yonetimsel ve mali yiik, yerel otoriteler ve/veya bazi

gorevleri lizerine alan 6zel kurumlar sayesinde azalmis olacaktir (Vitiello 2000: 82-

83).

Ikinci model olan merkezi hiikiimetin yetki devri; dzerklik, otonomi olarak da
bilinmekte ve merkezi bir giiclin sorumluluklarinin, altindaki giiclere dagitilmasi
anlamma gelmektedir. Ozerk organ, biitgesini yerel gelirlerden ya da merkezi
hiikiimetten saglamakta, kiitliphane yonetimi, politikasi, faaliyeti ve finansmaninda

tam bir 6zerklik gézlenmektedir (Vitiello 2000: 83).

Sorumlulugun dagitilmis oldugu {ii¢iincii modelde ise hiikiimetler, amaclarini
belirlemis ve onlan yiiriitecek olan genel organlara emanet etmislerdir. Bir baska
deyisle sorumlulugun dagitilmasi, ¢alisma ve yonetim sorumlulugunun hiikiimetin
altinda calisan organlara birakilmasi, ancak politika yapma ve finansman

saglanmasinin hiikiimetin sorumlulugunda olmas1 durumudur (Vitiello 2000: 83).

Ozellestirme, kiitiiphanelere ayrilan biitgenin bir kisminim kamu ddeneklerinden
ve bagka kaynaklardan saglanmasi anlamina gelir. Uygulamada, her kiitliphane bir
vakifa sahip olur ve yardim dernekleri, vakiflar araciligiyla sagladigi fonu, aktif

politikasin1  siirdiirmek i¢in kullanir. Kiitliphanelerin = 6zellestirilmesi, kaynak
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yetersizliklerinin standart ¢oziimlere izin vermedigi Dogu Avrupa iilkelerinde ‘de
facto’ bir durumdur. Ozellestirmenin iyi bilinen bir baska sekli, disaridan kaynak
yaratmadir. Ornegin Kongre Kiitiiphanesi’nin katalog kartlarim satmaya baslamasi

buna bir 6rnektir (Vitiello 2000: 83-84).

3.3.1 Avrupa Birliginin Enformasyon Hizmetlerine iliskin Yaklasimlar

Avrupa’da XIX. yiizyildaki kiitiiphane sistemlerinin amaclarindan biri, ulusal
birligin gelistirilmesi yoniinde, basili kiiltiire dayanan bir ulusal bilincin olugsmasina

katkida bulunmak olmustur (Vitiello 2000: 73).

Enformasyon caginda ise demokrasi ve firsat esitligine katkida bulunarak,
isteyen herkesin bilgiye erisebilmesi temelinde hizmet veren Kkiitiiphaneler,
demokrasinin vazgecilmez unsurlarindan biri olmustur. Bu baglamda sanayi
toplumunda oldugundan daha farkli algilanmis; bilginin iletimi, kullanilir olmas1 ve
bilgiye erisimle birlikte, bilgiyle dogrudan iliskili kurumlar, ozellikle geligmis

toplumlarda yasamsal bir 6neme sahip olmustur (Ryynanen 2000: 56).

Bilginin iiretimde ©Onemli bir unsur haline gelerek, yaygin bir bi¢imde
kullanilmasi, kamu yatirimlarindaki degerini artirmistir. Avrupa Birliginin 1980’1
yillarinda, kullanimi yetersiz goriilen ve bu nedenle ihmal edilen alanlar arasinda yer
alan kiitiiphanelerle ilgili sorunlarin, ciddi bir yatirim olmaksizin ¢oziilemeyecegi

goriilmiistiir (Ryyninen 2000: 62).

3.3.1.1. Leonardi ve Schwencke On Kararlari

15 Kasim 1982 tarihli Avrupa Parlamentosu oturumunda, M. Leonardi
tarafindan ortaya konan karar Onerisinde, iiye iilkelerin ulusal kiitliphanelerinin
tamamint kapsayan bir Ulusal Avrupa Kiitiiphanesi kurulmasi giindeme gelmistir.
Ancak ‘Leonardi Karar Onerisi’nin gergek¢i olmadig1 goriisiinden hareketle 30 Mart
1984 tarihinde Schwencke tarafindan Parlamento’ya bir baska oneri sunulmustur.

‘Schwencke Karar1® olarak bilinen ve 30 Nisan 1984 tarihli Resmi Gazete’de
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yaymlanan bu On Karar’da, Avrupa’da yasayan toplumlarla ilgili yazilmis tarihi,
kiiltiirel, sosyal, ekonomik, siyasi vb. konulu belge ve calismalarin bir araya
getirilerek, Avrupa literatiirline referans olacak bir veritabaninin yaratilmasi lizerinde

durulmustur (Dierickx 1992: 1).

Schwencke Karari, bir Avrupa Kiitiiphanesi veritabaninin kurulmasi
hakkindadir. (Resolution Closing the Procedure...... 1984: 9). Boyle bir veritabani
yaratilmasinin, Leonardi Karar Onerisi’nden daha gercek¢i olmasma karsm,
somutlasmasinin ¢ok zaman alacagr ve cok biiylik bir maliyete gereksinim
duyulacagi gerekgesiyle yeterince gercekei olmadig belirtilmistir (Dierickx 1992: 1).
Bu nedenle Avrupa Birligi Komisyonu, bir Avrupa Kiitliphanesi ya da veritabaninin
kurulmasi yerine ulusal ve bolgesel aglar yoluyla isbirligi yapilmasin1 6zendirmeyi
ve ulusal politikalarin gelismesine katkida bulunmayi hedef olarak belirlemistir

(Aslan 2000).

3.3.1.2. Kiitiiphaneler i¢cin Eylem Plam

27 Eyliil 1985 tarihinde yapilan Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi toplantisinda,
veri islem (data process) alaninda kiitiiphaneler arasinda isbirligine yonelik alinan 6n
karar ile Avrupa’daki kiitiiphanelerin, hem enformasyon pazarinda hem de bilgi ve
kiiltiir alaninda sahip olduklari roliin 6neminin kabul edilmesi ac¢isindan 6nemlidir.
Bu karar, kiitiiphane sektorii icin Topluluk diizeyinde bir temel gergeve olmus ve
amaglar1 ortaya koymustur. Boylece Avrupa Komisyonuna bu alanda bir calisma
programi hazirlamas1 ¢agrisinda bulunularak, kiitiiphane kullanicilarina sunulan
hizmetlerin gelistirilmesini tavsiye edici nitelikte olan ‘Kiitiiphaneler i¢in Eylem
Plan1’ (Plan of Action for Libraries in the EC) ¢alismasi baslatilmistir (Resolution of
the Council... 1985: 1).

Avrupa Toplulugunda kiitiiphane gelisimini 6zendirmek i¢in hazirlanmis olan
bu Plan iki alana yogunlagmustir;
1. Kiitiiphanelerin sunmakta olduklar1 hizmetlerin ‘gelecek’ boyutunun da

diistiniilerek en iyi sekilde gelistirilmesi,
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2. Bu hizmetlerin ekonomik bir sekilde saglanabilmesi i¢in kaynaklarin en

verimli bi¢imde kullanilmasi1 (Parajon Collada 1992: 423).

Ekim 1987°de Plan taslagi onaylanarak, oneriler dogrultusunda acil eylem
karar1 alinmasi saglanmistir. ‘Kiitiiphaneler i¢in Eylem Plani’nin uzun erimli amaci;
Avrupa kiitiiphaneleri i¢in, birbirleri arasinda isbirligi temeline dayanan bir degisim

stireci baslatmak olarak belirlenmistir (Merola 16.12.1999).

Plan’da 5 eylem alani belirlenmistir. Eylem alanlarimin genel adi, ‘kiitiiphane
kaynak veri projeleri’ (library source data projects) adin1 tasir ve amaglar1 sunlardir;

e Yeni enformasyon teknolojilerini kullanarak, temel bibliyografik kaynaklarin
tanitilmasini  tesvik etmek ve degerini artirmak yoniinde, kataloglarin
bilgisayar ortamina gecisini hizlandirmak,

e Makinece okunabilir kataloglarin standartlagmasini saglamak,

e Kiitiiphane otomasyonunda iiye iilkeler arasindaki esitsizlikleri azaltmaya
yonelik katki saglayict ¢caligmalar yiirtitmek,

e Bunlar1 yaparken ulusal dncelikleri hesaba katmak,

e Uluslararas: koleksiyonlara erismek yoniinde c¢aligmalar yapmak (Plan of

Action for Libraries in the EC 10/03/1998).

1985 On Karari (Kiitiiphaneler igin Eylem Plan1), Avrupa Toplulugunda, hem
enformasyon pazarinda hem de bilgi ve kiiltiiriin yayilmasinda, araci ve itici biiyiik
bir gii¢ olarak kiitliphanelerin 6neminin kabul edilmesini saglamistir. Avrupa Birligi
Komisyonuna, kiitiiphanelerin gelismesine yardim edecek eylemlerin yapilmasi ve
tiye iilke kiitliphanelerinde yakin isbirligi olusturacak bir calisma programinin
hazirlanmast  konusunda ¢agrida  bulunulmustur.  Topluluk  eylemlerinin
hazirlanmasinda iki evre s6z konusu olmustur. Kesif evresi olarak nitelendirilen evre,
1985 yilinda baslamis ve genel bir miizakere ile tanimlayici, resmi olmayan bir
eylem planinin (Plan of Action for Libraries in the EC) hazirlanmasi ile
sonug¢lanmistir. 1989-1990 yillarinda baglatilan bir dizi hazirlik ¢alismalar1 evresinde

ise Kiitiiphaneler I¢in Eylem Plani, taslak bir model olarak kullanilmis ve pek ¢ok
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deneme nitelikli pilot proje (ION, CDBIB, EDILIBE, EROMM) baslatilmistir. Once
III. Cerceve Programi altinda, sonradan IV. Cergeve Programi altinda Kiitliiphaneler
icin Telematik Programi’nin bir pargasi olarak, bu hazirlik ¢aligmalarini takip eden

bir kiitliphaneler programi olusturulmustur (European Commission DG Information

Society 29.01.2003: 5).

1985 On Karar1’nin, kiitiiphanelerin rollerinin resmi olarak belirlenmesinde ve
Avrupa Kiitliphaneler Programi’nin baslamasinda biiyiik etkisi olmustur. Avrupa
Kiitiiphaneler Programi’nin hedefi, sadece uluslararasi bir elektronik kiitiiphane
yaratilmas1t ve bunun kabul goérmesi degil; ulusal ve bolgesel kiitiiphane ag
ortamlarinin olusumunun tesvik edilmesi, hizmetlerin birbirini etkileyecek ve
isbirligine yonlendirecek diizeyde olmasi, yerellik (subsidiarite) prensibine
dayanarak Topluluk girisimlerine yonelik ulusal politikalarin belirlenmesi olmustur

(European Commission DG Information Society 29.01.2003: 8).

3.3.1.3. Enformasyon Toplumunda Kiitiiphanelerin Rolii On Karar1 (Resolution

on the Role of Libraries in the Information Society)

Eluned Morgan tarafindan hazirlandigi i¢in Morgan Raporu olarak da
adlandirilan Rapor, Avrupa Parlamentosunda 11 Mart 1997 tarihinde tartigilmis ve
13 Mart 1997 tarihinde ‘Enformasyon Toplumu, Kiiltir ve Egitim Karart’

(Resolution on the Information Society, Culture and Education) olarak onaylanmigtir.

Egitimin ve kiiltlirin yan1 sira kiitiiphanelerin i¢inde bulundugu durumu ortaya
koyan Raporda, halk kiitiiphanelerinin, AB’deki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yagsami1
destekleyen 6nemli bir unsur oldugu vurgulanmaktadir. Raporda, gelismekte olan
elektronik yaymciliga karsin kitap, gazete ve diger yazili ortamlardaki

enformasyonun dnemini yitirmeyecegi belirtilmektedir.

Raporda, kiitiiphanelere yonelik yapilmasi gerekenler su sekilde belirtilmistir:
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e Avrupa enformasyon toplumunda kiitiiphanelerin rolii ile ilgili bir Yesil Kitap
hazirlanmasi i¢in Avrupa Birligi Komisyonuna ¢agrida bulunulmali. Boylece, telif
hakki, kitaplarin tanitilmas1 ve okumanin 6zendirilmesi, elektronik enformasyona
halkin erisimi, Odiing verme hakki, kiitiiphanecilerin egitimi gibi konular
kapsayan bir tartismanin baslatilmasi: miimkiin olacaktir.

¢ Kiitiiphanelerin, enformasyona elektronik olarak erisimini kolaylastirmada anahtar
bir role sahip olduklari benimsenmelidir.

e CD-Rom’lara erisebilmek ve onlar1 halk kiitiiphanelerinde hizmete sunmak igin
Ozendirici ve destekleyici yaklagimlar gelistirmelerine yonelik iiye iilkelere ve

diger yetkili makamlara ¢agrida bulunulmalidir (Morgan 19.04.2001).

3.3.1.4. ‘Cagdas Diinyada Kiitiiphanelerin Rolii’ On Karar1 (Resolution on the
Role of Libraries in Modern World)

23 Ekim 1998°de Avrupa Parlamentosu, Mirja Ryynanen’in hazirlamis oldugu
‘Cagdas Diinyada Kiitiiphanelerin Rolii’ adli raporu oybirligiyle benimsemistir. Bu
rapor, Avrupa Birligi Komisyonu ve AB iye iilkelerine, kiitiiphanelerin
desteklenmesinde gerekli olan adimlarin atilmasi konusunda yapilan bir ¢cagri niteligi
tagimaktadir. Bunun iizerine Avrupa Komisyonu, kiitliphanelerin kars1 karsiya
oldugu yasamboyu 6grenim, telif hakki, okur-yazarlik, bolgesel bilgi hizmetleri ve
bilgiye erisimde halk kiitliphaneleri arasindaki isbirligi gibi pek ¢ok spesifik sorunla
ilgili caligmalarin baslayacagini duyurmustur (Highlights of the...Ryynanen Report
1998).

Avrupa’da ve Avrupa Birligi {ilkelerinde, enformasyon toplumu ve
kiitiiphanelere yonelik var olan durum 29 maddede bir araya getirilerek, su sekilde
ortaya konmustur:

e “Avrupa enformasyon toplumu modeli, toplumun gelismesinde
sadece ekonomik ve teknolojik faktorlerin degil; sosyal ve kiiltiirel
boyutun da gdz 6niine alinmasini gerektirir,

e Toplumsal ilerlemeler nedeniyle kiitliphanelerin kars1 karsiya
kaldiklar1 gelisim zorunlulugu, iilkelerin tarihsel gelisim siirecine



dayanmakta ise de artik Avrupa vatandaglarinin bilgi ve kiiltiire
temel erisim hakkinin korunmasi yoniinde, Avrupa diizeyinde bir
¢aba harcanmasi s6z konusudur.

Kiitliiphaneler, = enformasyonun  derlenmesi,  diizenlenmesi,
uygunlugu ve iletimi konularinda ¢esitli standartlarin olugmasina
katkida bulunmustur.

Aragtirma kiitliphanelerinin hizmetleri olmaksizin c¢alisma ve
arastirmay1 yiriitmek miimkiin degildir. Bu nedenle standartlarin
olugmasi, bu hizmetlerin niteligi ve niceliginin de ileri diizeyde
olmasini saglamistir.

Kiitiiphanelerin yakin ¢alistiklar1 sektorlerle (biitiinlestirilmis
kiitiiphane sistemleri iireticileri ve yayincilar) birlikte gelistirilecek
standartlarin, bu sektorlerin ekonomilerine de yansiyacagi
distintilmektedir.

Kiitliphaneler, toplumun anadilini, kiiltiirinli ve eserlerini yasatmak
izere, bu alanda miizeler, arsivler ve yazarlarla igbirligi firsatina
sahiplerdir.

Kiitliphanelerin baska kiiltlirlere ait kullanicilar1 (azinliklar) igin,
onlara kendi kiiltiirlerini ve yasam bic¢imlerini saglamak {izere,
yabancist olduklar1 ortamda kitap, dergi, film, miizik ve elektronik
kaynaklar1 sunma sorumluluklar1 vardir.

Enformasyona ve enformasyon toplumuna verilen O&nemin
artmasiyla birlikte, bilgiye erisime ve onu kullanma yetenegine
bagli olarak, enformasyon siirecinde ve yoOnetiminde uzman
kiitiiphanecilere verilen 6nem de artmistir.

Avrupa’da yaklagik 240.000 kiitiiphane personeli vardir ve
kiitiiphane hizmetleri i¢cin Avrupa milli hasilasindan (GDP) % 0. 4
pay ayrilmaktadir.

Enformasyon hizmetlerinin 6nemi nedeniyle kiitiiphanelerin bilgiye
erisimdeki ve bilginin diizenlenmesindeki rolii artmustir.
Kiitliphaneler, geleneksel ve gilincel enformasyon ortamlari
arasinda bir koprii gorevi tistlenmislerdir.

Iletisim teknolojisindeki ilerlemeler sayesinde bilginin , ag
iizerinde ya da diger sayisal ortamlarda depolanabilmesi miimkiin
olmus ve bilgiye erisim garanti altina alinmistir.

Telematik alt yapisinin kalitesi, kullanicilarina ag tizerinden hizmet
sunan kiitliphaneler i¢in 6nemlidir.

30 Mart 1984 ve 13 Mart 1997 6n kararlarinin (Schwencke ve
Morgan Raporlar1), Kiitiiphaneler I¢in Telematik Programi’nin
olusumuna katkist olmus ve, Avrupa’da Kkiitliphanelerarasi
isbirliginin geligimi bi¢iminde yansimis, ancak programin teknik ag
yapis1 gelismemistir.

13 Mart 1997 On Karan ile kiiltiirel mirasin sayisallastirilmasi
gereksiniminin farkina varilmis ve baz1 iilkelerde caligmalar
baslatilmis, ancak ¢alismalar heniiz tamamlanamamustir.
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Enformasyon toplumunda telif hakki konusunda hazirlanan
yonerge taslagi, fotokopi hakkini, toplumun bilgiye erisebilecegi,
kar amaci glitmeyen kurumlara istisnai olarak tanimustir.

Telif hakki sahiplerinin ¢ikarlari dogrultusunda hem Avrupa

diizeyinde hem de {iiye iilkelerde, lisanshi elektronik yayinlara

iligkin sorunlarin agikliga kavusmasi beklenmektedir.

Kiitiiphanelerin ag iizerinden birbirine baglanmasi, temel

islevlerinden birinin bilgi ve kiiltiir tasimak olan, bilginin herkes

icin erigilebilir olmasin1 saglayan, demokratik, agik ve seffaf bir
enformasyon toplumunun yaratilmasinda katkisi olan halk
kiitiiphaneleri i¢in de saglanmas1 miimkiin olmustur.

Halk kiitiiphaneleri toplumun gelisim ruhuna uygun sosyal forum

merkezi olarak halkin aktivitelerini sunabilecekleri bir yer

olmustur.

Kiitiiphanelerin ¢ocuklarin okuma yeteneklerinin gelisiminde 6zel

bir rolii oldugu fark edilmistir.

Tiim egitim kurumlarindaki kiitiiphaneler, 6nemli bir unsur olarak

egitime destek vermektedirler. Arastirmaya dayanan Ogretim

yontemlerinin  benimsenmesi; yetiskin  egitiminin  dneminin
artmasmi ve bu baglamda kiitiiphanelerin yasamboyu 6grenim
alanlarinda vazgecilmez bir destek unsur u olmasini saglamistir.

Ulusal kaynaklarin toplanmasi, kataloglanmasi, kiiltiirel mirasin

korunmasi ve gelecek kusaklara aktarilmasi konularinda ulusal

kiitiiphanelerin 6zel bir sorumluluklar1 olusmustur.

Enformasyonun ekonomik bir deger kazanmasi, 0Ozellikle

KOBI’lerin kiitiiphane kaynaklarini kullanmalarinda artisa neden

olmustur. Bdylece bu tiir isletmelerde arastirma birimleri, biiyiik

arastirma kiitiiphaneleri kurulmus ve enformasyon hizmetleri
verilmeye baglamistir.

Avrupa’da farkli kullanici gruplarina ve 6zel alanlara hitap eden

kiitiiphanelerin yan1 sira bazi iilkelerde tarihsel degere sahip vakif

vb. kurumlara ait 6zel kiitiiphaneler olusmustur.

Kiiltiir, egitim ve aragtirma i¢in ayrilan finansmanin etkisiz

kullanim, kiitiiphanelerde kaynak yetersizligine neden olmustur.

Avrupa kiitiiphanelerinin degerlendirilmesinde ve istatistiksel

verilerin toplanmasinda ortak yontemler olusturulmast ve bu

yontemlerin gelistirilmesi ihtiyacit dogmustur.

Kiitiiphanelerin, bilgi kaynaklarmin korunmasi gibi ¢6ziim

bekleyen 6zel sorunlar1 vardir. Bu baglamda farkli ortamlardaki

bilgi kaynaklarinin uzun erimli korunmasi ve uzun omiirlii kagit
kullanim1 zorunlulugunun getirilmesi gerekmektedir.

Kiitiiphanelerin kars1 karsiya olduklar1 en biiytik risk, 150 yildan

sonra olusan kagidin asitlenmesi ve kendi kendini yok etmesi

konusudur. Bu nedenle kalici kagit kullanimi i¢in Avrupa
yasalarinda diizenleme yapilmasi1 beklenmektedir.
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e Kiitiiphaneler i¢cin Telematik Programi 1990 yilinda baslamis ve
cesitli tiirlerde yaklasik 100 proje desteklenmistir. Bu Program 5.
Cerceve Programi’nda ayr1 bir kiitliphaneler programina
doniistiiriilmese de, siirdiiriilmesinin garanti altina alinmasi
beklenmektedir (Official Journal 09.11.1998: 373).”

Avrupa Parlamentosu iiyelerinden Ryynanen tarafindan hazirlanmis olan
Raporda, var olan durum bu sekilde ortaya konduktan sonra, yapilmasi gerekenler
kapsaminda Avrupa Birligi Komisyonuna su 6nerilerde bulunulmustur;

1. “Kiitiiphaneler kiiltiir, icerik, egitim, enformasyon politikas1t ve
biitce konularinda Avrupa Birliginin karar, plan, program ve
stratejilerinde, bilgi ve Kkiiltiire erisim saglayan en Onemli
sistemlerden biri olarak yer almalidir,

2. ‘Enformasyon Toplumunda Kiitiiphanelerin Rolii> On Karar1, ve bu
cercevede olusturulan Oneriler dikkate alinarak, kiitiiphanelerin
enformasyon toplumunun yarattigi sorunlar karsisinda neler
yapabilecegine iliskin ¢aligmalar yapmasi gerekmektedir,

3. Telif Haklar1 Yonergesi dogrultusunda, telif hakki sorunlarim
¢ozme konusunda bir enformasyon kaynag1 olarak kiitliphanelerin
sahip olduklar1 rol, uluslararasi1 zorunluluklar ¢ergcevesinde belirgin
bir bi¢imde ortaya konmalidir,

4. Avrupa kiitiiphanelerinin ag iizerinden birbirine baglanmasiyla
ilgili olarak verilen destegin V. Cerceve Programi’nda
sirdiiriilmesi, ortak projeler ve teknik baglantilarin kurulmasi
araciligiyla teknoloji paylasimi gelistirilmelidir,

5. Kiitiiphanelerin uzmanlik ve gereksinimleri dikkate alinarak, V.
Cerceve Programi c¢ercevesinde ortak standartlar, bilg,i
kaynaklarimin korunmasi ve bilgi aktarimi konularinda bir taslak

hazirlanmalidir,
6. Ozel ve kamu sektoriindeki taraflar arasinda (yayincilar, kagit
tireticileri, kiitiiphaneler, arsivler, vb.) materyalin

kullanilabilirliginin ve korunmasinin uzun erimli saglanmasiyla
ilgili sorunlarin c¢oziimlenmesi ig¢in, tim Avrupa’da isbirligi
olusturulmali, deneyimlerin aktarimi konusunda girisimlerde
bulunulmalidir,

7. Tarihsel degeri olan arsivlerin ve kayitlarin korunmasini ve kitap
envanterlerinin saklanmasini garanti altina alacak, uzun Omiirlii-
dogal kagit {iretimi icin standartlar getiren bir yOnerge
hazirlanmalidir,

8. Kitap tiretiminde, tliketicinin ¢ikarlarini korumak amaciyla, uzun
omiirlii ve kaliteli kagit kullanilmasina ve ayrica ISBN’e yonelik
gerekli diizenlemeler yapilmalidir,

9. Kiitiiphanelerin, kiiltiir programlar1 ve enformasyon hizmetleri igin
simdiye kadar olandan daha fazla ve daha belirgin bir biitce
ayrilmalidir,
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10. Kiitliphane personeli icin Avrupa diizeyinde egitici kurslar
diizenlenmeli, kiitiiphane islerinde esgiidim saglanmali ve
arastirmalarin yiiriitiilecegi bir merkez noktasi olusturulmalidir,

11. Toplulukta kiitiiphane  hizmetleriyle ilgili istatistiklerin
derlenebilecegi ve boylelikle hizmetlerin degerlendirilebilecegi
bir ¢alisma yapilmalidir,

12. Avrupa’da ve iiye iilkelerde cokuluslu ve uluslararasi boyutta
tretilmis her tliir materyalin toplanmasi, saklanmasi ve
kataloglanmasin1 garanti altina almak i¢in derleme yasasi
ilkeleriyle uyumlu olacak sistemler iizerinde iilkeler diizeyinde
goriismeler yapilmalidir,

13. Kii¢ilk ve mali acidan zayif Kkiitiiphanelerin, kullanicilarina
elektronik belge hizmeti verebilmeleri i¢in, sistem maliyetleri ve
onlarin kiitliphanelere etkilerini saptamaya yonelik ve lisans
sistemlerinin  isleme prensipleri konusundaki caligmalar,
Komisyon ve iiye iilkeler tarafindan yapilmalidir.”

Ayni sekilde iiye iilkelere yonelik Onerilerin de yer aldigi Raporda, su hususlar

tizerinde durulmustur;

1. “Enformasyona erisim saglayan kiitiiphanelere, bu alandaki
rollerini yerine getirmeleri i¢in yetki vermeli ve uygun onlemleri
almalilar,

2. Kiitiiphanelerin  kiiltiir ve dil cesitliligine katkida bulunan
kaynaklar1 pahali da olsa elde edebilmelerini ve halkin bu
kaynaklara kiitiiphaneler aracilifiyla erisimini saglamalilar,

3. Kendi kiiltiir miraslarin1 korumak amaciyla sayisallagtirma ve
saklama programlari i¢in ulusal fon ayirmalilar,

4. Tim kiitiiphane tiirlerine Internet baglantis1 kurmali, , vatandaslarin
kars1 karsiya kaldiklart sorunlar1 ¢ozebilmeleri i¢in kiitiiphanelere
yeterli finansman1 saglamali ve siirekli artan lisans 6demeleri goz
Ontine alinarak destek olmalilar,

5. Halk Kiitiiphaneleri Manifestosu’nda belirtildigi gibi, enformasyon
ve kiiltiire, esit erisimin 6nemine inanarak, temel halk kiitiiphanesi
hizmetlerinin (kaynaklarini kullandirmasi, 6diing vermesi gibi)
ticretsiz sunulmasina gereken 6nemi vermeliler,

6. Yasal belgeler, ulusal bibliyografya ve istatistikler gibi vergiden
muaf olarak iiretilen yayinlarin, sayisal ya da basili ortamda olup
olmadigina bakilmaksizin, kiitliphaneler araciligiyla erisilebilir
olmasini saglamalilar,

7. Enformasyon toplumundaki gelismeleri takip edebilecek ve uyum
saglayabilecek  kiitliphanecilerin  yetistirilmesi  igin  egitim
sistemlerinde gerekli diizenlemeleri yapmalilar,

8. Kiitiiphanelerde Avrupa enformasyon noktalarinin kurulmasini, AB
iiyesi olmayan diger lilkelerde de, Avrupa hakkinda enformasyon
saglanabilecek noktalarin olusturulmasini saglamalilar,
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9. Avrupa Parlamentosu iiyelerine, kendi {ilkelerindeki ulusal
parlamentolarinin kiitliphane hizmetlerinden yararlanma hakkin
saglamalilar (Official Journal 09.11.1998: 373).”

3.3.2. Avrupa Birliginin Cerceve Programlarinda Enformasyon Merkezleri ve

Hizmetleri

Avrupa Birligi, asil amaci daha iyi toplumsal, ekonomik ve siyasal uyum olan
konulara agirlik veren, bir Ar-Ge vizyonuna sahiptir. Kiiresellesme olgusunun da
dayatmasiyla, Avrupa Birligi bir bilgi toplumu olma zorunlulugunu hissetmekte ve
yakin g¢evresindeki iilkeleri de kapsayan bir bilim, teknoloji ve arastirma stratejisi
belirleme arayisindadir. Bu arayistan yola ¢ikilarak, 1984 yilindan itibaren cergeve
programlar hazirlanmaya baglanmistir. Avrupa Birligi arastirma ve teknoloji
gelistirme faaliyetleri i¢inde en biliylik pay1 alan ¢ergeve programlari, ‘yukaridan
asagiya’ ilkesiyle olusturulmakta ve Birligin gelecege bakisini ve beklentilerini

yansitan 6nemli politika belgeleri olarak kabul edilmektedir (Cezik 2000: 20).

Avrupa Komisyonu tarafindan yonetilen ve Avrupa Birliginin mali destek
sagladigl, arastirma ve teknoloji gelistirme faaliyetlerinin tanimlandig1 cergeve
programlarda amag; Onemli Oncelikler ve kiiresel hedeflerin ortaya koydugu
arastirma konularinin belirlenmesi ve planlanmasidir. Cerceve programlar genel
olarak su konular iizerinde durmaktadir;

e Aragtirma ve teknolojik gelismenin, siirdiiriilebilir biiyiime ve istihdama
yonlendirilmesi,

e Ugiincii iilkeler ve uluslararas: kuruluslarla isbirligi,

¢ Sonuglarin kullanimi1 ve yayilmasi,

¢ Arastirmacilarin dolagimi ve egitiminin tesvik edilmesi (Gok 1998: 38-39).

Cerceve programlar igerisinde, kiitliphanelere yonelik aragtirma ve teknolojik

gelismeler, ilk kez biitiinciil bir yaklagimla II1. Cer¢eve Programi’nda ele alinmustir.
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3.3.2.1. I1I. Cerceve Programi (1991-1994)

Avrupa enformasyon kaynaklarinin zenginligi ve cesitliligi s6z konusu
oldugu halde bu kaynaklara erisim, 1980’lerden 6nce Avrupa vatandaslari igin hig
kolay olmamustir. ‘Kiitiiphaneler i¢cin Eylem Plani’ ile baslayan siireg, I1I. Cergeve
Programi’nin bir pargasi olan ‘Avrupa Kiitiiphaneler Programi1’ (European Libraries
Programme) ile slirmiistiir. Yeni teknolojiler ve Avrupa Kiitiiphaneler Programi
araciligiyla desteklenen projeler ile kaynaklar erisilebilir kilinmistir. Avrupa
Kiitiphaneler Programi, Avrupa Birligi Komisyonunun ve c¢esitli genel
miidiirliiklerinin himayesinde stirdiiriilmekte olan ¢ok sayida programdan biri olarak
IV. Cerceve Programi’nin (1994-1998) da bir pargasi olmustur (Johnson
11.09.1996).

III. Cerceve Programi’nin altinda yiiriitiilmiis olan Avrupa Kiitliiphaneler
Programu ile tasarlanan uzun erimli amaglar sunlar olmustur;

e Avrupa Birliginin her yerinde cagdas kiitiiphane hizmetlerinin saglanmasi,
cografik farkliliklarin da hesaba katilarak bu hizmetlerin erisilebilir
kilinmasi,

e Yeni enformasyon teknolojilerinin kiitiiphanelere uygun bir maliyetle ve
daha hizl olarak girmesi,

¢ Kiitiiphaneler arasinda kaynak paylasimi i¢in standartlarin belirlenmesi,

o Ulusal kiitiiphane politikalarinin uyumlulastirilmasi ve yakinsamasi,

e Kiitiiphane alt yapilarindan kaynaklanan sorunlarin azaltilmasi, telematik
sistemlerinin en uygun kullanimi ile kullanicilarin kaynaklara erisiminin
saglanmast,

e Uzun erimli amagclarin gergeklestirilmesi i¢in kisa erimli hedeflerin

belirlenmesi (European Commission DG Information Society 29.01.2003:

6).
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Avrupa Kiitiiphaneler Programi, teknolojideki ilerlemelerin kullanimindan ¢ok,
kiitiiphane hizmetlerinde var olan teknolojinin daha etkili kullanilmasini
hedeflemistir. Avrupa Kiitiiphaneler Programi, dort eylem alani belirlemistir. Bunlar;
1. Bibliyografyalarin bilgisayar ortamina aktarilmasi: Kiitiiphanelerin kaynak
paylasimi  ve etkili-verimli ¢alismas1 i¢in Avrupa’da bibliyografya ve
kataloglarin makinece okunabilir hale getirilmesi,

2. Kiitiiphane aglarinin kurulmast ve sistemlerin  birbirine baglanmasi:
Kiitiiphaneler arasinda ag hizmetlerinin kurulmasi,

3. Yenilikci kiitiiphane hizmetleri: Gelismis enformasyon ve iletisim teknolojileri
yoluyla kiitiiphane hizmetlerinin daha uygun bir maliyetle sunulmasi,

4. Teknoloji tabanh kiitliphane {irlinleri ve araglari: Kiitiiphanelere yonelik iiriin,
hizmet ve araglarin gelistirilmesinde 6zel sektor katkisinin arttirilmasi igin, bu
sektoriin Avrupa pazarinda kiitliphanelerle igbirliginde bulunmasi konusunda

0zendirilmesi (Libraries within the Third... 03.02.2001).

3.3.2.2. IV.Cerceve Program (1994-1998)

III. Cerceve Programi altinda baslayan calismalar, 1994-1998 yillarim
kapsayan IV. Cerceve Programu ile silirdiiriilmiistiir. III. Cerceve Programi’nda
yiritilen ilk 51 projenin sonuglarmmin ortaya ¢ikmasi tizerine, IV. Cerceve
Programi’nin Telematik Uygulamalar1 Programi altinda kiitiiphane sektoriine yonelik
calisma programu siirdiiriilmiis, ayn1 zamanda kiitiiphane sektorii yeni ve Onemli
alanlara tasinmistir. Yeni programda, 6zellikle elektronik enformasyon alt yapisina
yonelimde anahtar katilimer olarak kiitiiphaneler vurgulanmistir. Enformasyon, artan
bir sekilde ve biitlinliyle elektronik formda yaratilan, dagitimi yapilan, erisilen ve
kullanilan bir bi¢im almaktadir. Kiitiiphaneler bu elektronik enformasyon akimini
yonetmede merkezi bir role sahip olmakta, kullanicilarini elektronik enformasyon ve
yeni c¢aligma yoOntemleriyle tamistirmaktadirlar. Kiitliphaneler ic¢in Telematik
Programi’nin tasarlanmasinda kiitiiphanelerin hem birbirleriyle, hem Avrupa
enformasyon alt yapisiyla dayanigsma i¢inde olmasina 6zel 6nem verilmistir. Program
azgelismis kiitiiphanelerin gelismis kiitliphane kaynak ve hizmetlerine baglanmasi

orneginde oldugu gibi kiitliphanelerarasi aglarin gelisimini desteklemistir. Avrupa
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kiitiphane ortamini yaratmak, teknolojik gelismeleri ve standartlar1 olusturmak
amactyla siirdiiriilen programin hedefleri arasinda Avrupa’daki kiitliphaneler
arasinda isbirligini ve Avrupa vatandaglarina sunulan kiitiiphane hizmetlerini
gelistirmek yer almaktadir (European Commission DG Information Society

29.01.2003: 1, 6).

Kiitiiphaneler i¢in Telematik Programi altinda ytiriitiilecek olan projeler i¢in
IV. Cergeve Programi’nda belirlenen dncelikler su sekilde tanimlanmustir;

e Cok yonlii etki ve uygulamalara sahip olmasi ve yol gosterici gergek ihtiyag
ve gereksinimler temelinde yapilandiriimasi,

e Giincel kiitiphane hizmetlerinde kullanilan teknolojilerle biitiinlesmeyi
saglayacak sistem ve uygulamalara odaklandirilmasi,

e Avrupa Kiitliphaneler Programi ile ulasilan sonuglarin, yeni baslatilan
caligmalarla birlestirilerek gelistirilmesi ve kullanilmasi,

e Uygulanabilir standartlara yonelik ¢caligmalarin siirdiiriilmesi,

e Avrupa Birligindeki kiitiiphane tiirleri arasinda ve hizmet diizeylerindeki
farkliliklarin ¢oziimlenmesinde, oncelikle insan kaynaklari, bilgi ve yetenek
aktarimi ile kurum diizeyinde yasanan sorunlarin ele alinmasi,

e Ortak sorunlarin yasandigi diisiiniilen egitim, arastirma, dil miihendisligi,
enformasyon miihendisligi, kirsal ve kent konulu alanlar, engelli bireyler gibi
Telematik Uygulamalar1 Programi’nda yer alan diger sektorlerle iligkide
olunmasi,

e Geleneksel ve yeni olusan bellek kurumlariyla isbirliginin olusturulmasi

(European Commission DG Information Society 29.01.2003: 6,7).

Kiitliphaneler i¢in Telematik Programi’nin baslica {i¢ eylem alani bulunmakta
ve her eylem alani ¢ok sayida calisma ve projeleri igermektedir. Programin eylem
alanlar1 sunlardir:

A.Ag Tabanli Kiitiiphane I¢i Sistemler:
Kiitliphanelerin ag tabanli sunacaklar1 hizmetlerde gereksinim duyulan faaliyetlere

odaklanmistir (Johnson 2000: 27). Etkin hizmetler i¢in etkin araglarin geligimi
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burada Oncelikle ele alinmis, etkin-maliyetli ve cagdas kiitiiphane hizmetleri
konusunda yerinde uygulamalar gelistirmek i¢in 6zel sektorle isbirligi yiirtitiilmistiir
(Merola 16.12.1999). Bu eylem alani i¢in belirlenen proje ¢agrilarinin konulari ise;
¢ Yerel agda bulunan kiitiiphane sistemleri i¢in biitiinlesme araclari ve arayiizleri,
e Kiitliphane kaynaklarinin elektronik ortamda olusturulmasi ve kullanimi i¢in
arag¢ ve yontemler,
e Kiitliphane hizmetlerinin elektronik ortamda yonetimi i¢in gerekli araglarin
gelistirilmesi.
B.Kiitiiphane  Hizmetlerini  Birbirine = Baglayici  Telematik  Uygulamalart:
Kiitliphaneleraras1 kaynak paylasimi, gelisimi ve isbirligini hedeflemektedir. Bu
baglamda kiitiiphaneler, firmalar ve yayincilar arasinda iligkilerin kurulmasini, erigim
tabanli hizmetlere ge¢isi 6zendirme amacini tasimaktadir. Proje ¢agrilarinin konulari
olarak;
e Birbirine baglanan kiitiiphane hizmetlerinin olusturulup, denenmesi ve en az iki
farkl kiitliphane hizmet fonksiyonlari i¢in biitlinlestirilmis uygulamalar,
e Birbirine baglanmis ag iizerindeki kaynak ve hizmetlere son kullanici erigimi,
e Kiitiiphanelere bilgi kaynag1 saglama hizmetleri,
¢ Yeni senaryo ve modellerle kullanict hizmetleri ve uygulama, belirlenmistir.
C.Ag Uzerindeki Bilgi Kaynaklarina Kiitiiphanelerden Erigim:
Bu eylem alaninin amaci, kiitiiphanelerin ag tizerindeki bilgi diinyasini temel alan
hizmetleri ve ortaya cikan yeni rollerine dikkat ¢cekmek suretiyle kiitiiphanelerin
sundugu ve aracilik ettigi hizmetleri yapilandirmak ve siirdiirmektir (Johnson 2000:
27, 28). Belirlenen proje ¢agrilarinin konular1 sunlar olmustur;
e Bilgi kaynagina erismek dogrultusunda verilen kullanici hizmetleri,
o Ag iizerindeki bilgi kaynaklarina kiitiiphaneler aracilifiyla erisim saglanmast,
e Ag lizerindeki bilgi kaynaklarinin kullanimina yonelik aracglar gelistirilmesi,
e Ag iizerindeki ve kiitiiphanelerdeki bilgi kaynaklarina erigsime yonelik kullanici
uygulamalari.
e Uzaktan 6grenimle biitiinlesmis kiitiiphane hizmetleri (European Commission

DG Information Society 29.01.2003: 7).
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Kiitiiphaneler i¢in Telematik Programi’nin kapsaminda yer alan projelerin hem
sonuclart hem de profilleri Avrupa kiitiiphanelerine degisik acgilardan ve daha genis
bir sekilde yansiyan standartlarin gelistirilmesi, modeller yaratilmasi ve teknik
cozlimlerin gelistirilmesine yonelik katkilart ¢ok agiktir. Programin uygulanmaya
baslamasiyla birlikte, Avrupa kiitiiphaneleri ve ayrica, kiitiiphanelerle iliski i¢inde
bulunan kuruluslarin isbirligi faaliyetleri belirgin bir bi¢imde artmistir (Ryynidnen

2000: 56).

Kiitiiphaneler i¢cin Telematik Programi, Avrupa’da ve Avrupa disinda kabul
gérmiistiir. Programin genel olarak en dnemli sonucu, Avrupa’daki kiitiiphane tiirleri
(ulusal, akademik, halk, 6zel) arasinda son 15 yildir giicli bir bagin kurulmasi
olmustur. Program, kiitiiphanelere ve onlarla iliskide bulunan kuruluglara belirli
konularda uygulamali arastirmalar kapsaminda incelemeler yapma ve enformasyon
toplumunda kiitliphanelere yonelik gelisme firsatlarini da beraberinde getirmistir.
Pek cok projede yayincilarla daha yogun iligkiler kurulmustur. Bu iliskiler sadece
IV.Cer¢eve Programu altinda yiiriitiillen Kiitiiphaneler i¢in Telematik Programi’nin
bir sonucu degildir. 1985-1988 yillar1 arasindaki kesif evresini takiben hazirlik eylem
calismalarinin yapildigi 1989-1990 yillar ve III. Cerceve Programi altindaki Avrupa
Kiitiiphaneler Programi’nin (1991-1994) biiyiikk katkis1 olmustur (European
Commission DG Information Society 29.01.2003: 17).

III. ve IV.Cergeve Programlar1 kapsamindaki, ‘Avrupa Kiitiiphaneler Programr’
ve ‘Kiitiiphaneler i¢cin Telematik Programi’ altinda yiiriitilen projeler, Ek1’de

verilmektedir.

Projelerin degerlendirilmesinde su kistaslar s6z konusu olmustur;
e Amag¢ ve is planina uygunluk, kaynaklarin kullanimi ve tavsiyelerin yerine
getirilmis olup olmadigi,
e Yaklasim, yontem ve sonuglar,

e Yonetim, yayilim ve yogunlagsma,
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e Kullanma potansiyeli (European Commission DG Information Society

29.01.2003: 8).

Sozii edilen programlar, Avrupa boyutunda sadece kiitiiphane alt yapisinin
yenilenmesine degil, modern hizmetlerin gelismesinde enformasyon ydnetimine ve
igerigin uluslararasi kontroliine de olumlu bir ivme kazandirmistir. En biiylik amaci,
aslinda Avrupa kiitiiphane endiistrisinin ve ulusal kiitiphane aglarinin Avrupa’da
yayillmasini saglamak, anahtar oyuncular arasinda gercek bir biitiinlesme ile
kiitliphane hizmetleri ve iiriinleri endiistrisine Avrupa boyutunda hiz kazandirmak
olmustur. Bu egilimin Avrupa yayincilarini ilgilendiren ve uluslararasi kitap ticareti
ile kitap endiistrisindeki benzer islemlere ayni Olgiide yansiyacagi diistiniilmiistiir

(Vitiello 2000: 85).

Kiitiiphanelerin aglar yoluyla birbirine baglanmasi, gercek bir ‘Avrupa
kiitiphane uzay1’ (European library space) nin yaratilmasmin temeli olarak
goriilmiistiir. Gelismis kiitiiphanelerin bilgi kaynaklar1 ve hizmetlerinin bu yolla
erigilebilir olmasi, kaynak paylagimimi giindeme getirmistir. Kiitiiphanelerin bilginin
yayilmasi konusunda sahip oldugu rol ile oncelik verilen Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerinin pazar ekonomisine ve demokrasiye gecislerinde yol gosterici olmasi

diisiiniilmektedir (Johnson 2000: 27).

Kiitiiphaneler, Avrupa vatandaslar1 i¢cin enformasyon saglamada merkezi bir
rol iistlenmislerdir. Son yillarda 6zellikle enformasyon ve iletisim teknolojilerindeki
gelismelerin - sonucunda enformasyonun elde edilebilirlik diizeyi artmastir.
Kiitiiphaneler, calkantili bir sekilde degisen enformasyon pazarinda ve enformasyon
zincirinde var olan durumlarini siirdiirebilmek ic¢in enformasyon ve iletisim
teknolojilerinin bu hizli degisimine ayak uydurmak, hem yeni hizmetlerde hem de
geleneksel rollerini gelistirerek siirdiirmede enformasyon ve iletisim teknolojilerini
tam anlamiyla kullanmak zorundadirlar. Avrupa Birligi Komisyonu bu nedenlerle II1.
Cergeve Programi altinda yer alan ‘Avrupa Kiitiiphaneler Programi’, IV. Cergeve

Programi altinda yiiriitiilen ‘Kiitiiphaneler i¢in Telematik Programi’n1 desteklemis ve



73

bu destegi V. Cer¢eve Programi ile de siirdiirmiistiir (European Commission DG

Information Society 29.01.2003: 3).

3.3.2.3. V. Cerceve Programi ( 1998-2002):

V. Cerceve Programi’nda, Avrupa Birliginin arastirma ve teknolojik gelisme
calismalarindaki onceliklerini belirlemek {izere, toplam 7 alana iliskin programlar
yuriitiilmiistiir. Bu programlardan biri, ‘Kullanici Dostu Enformasyon Toplumu:
Enformasyon Toplumu Teknolojileri’ (User-friendly Information Society:
Information Society Technologies) olmustur. Enformasyon Toplumu Teknolojileri
Programi, enformasyon, iletisim ve medya teknolojilerinin bir noktaya yonelmesi
konusunda ¢alisilan, tek ve biitiinlestirilmis bir aragtirma programidir. Avrupa Birligi
Komisyonu Enformasyon Toplumu Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmekte olan
programin biitcesi 3.6 milyar Euro olarak belirlenmistir (Welcome to the

Information... 28.12.2002).

Enformasyon Toplumu Teknolojileri Programinin genel hedefleri sunlardir;
e Avrupa Birliginin diger politika alanlartyla iliski kurabilecek, disiplinlerarasi
eylemlerin gerceklestirilmesi,
e Eylemlerin yaratici ve igerik merkezli olmasi,
e (apraz temali programlarin gelistirilmesi,
e Sosyo-ekonomik arastirmalarda biitlinlestirilmis bir yapinin olusturulmast,
e Proje sonuglariin kullanilabilir olmasi,

o Uluslararasi isbirliginin gerceklestirilmesi (Hattery 1999: 3).

Enformasyon Toplumu Teknolojileri Programi 4 alt programi icermektedir;
e Vatandas i¢in Sistemler ve Hizmetler
e Yeni Calisma ve Elektronik Ticaret Yontemleri
e Coklu Ortam Igerik ve Araclari
e Temel Teknolojiler ve Alt Yap1 (Programme Activities 06.09.2002).
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Bu alt programlar arasinda yer alan ‘Coklu Ortam Igerik ve Araglari Programi1’
kapsaminda, kiitiiphanelere de igerik gelistirme alaninda proje iiretme olanagi
verilmektedir. Bu konular;

¢ Bilimsel ve kiiltiirel mirasa erigim,

o Kiiltiirel mirasin sayisal ortamda korunmasi (Johnson 2000: 30).

Coklu Ortam Igerik ve Araglar1 Programi’nin amaglar1 arasinda; gelecegin
enformasyon iiriinleri ve hizmetlerinde islevsellik, kullanilabilirlik ve erisilebilirlik
unsurlarinin gelistirilmesi, dil ve kiiltiir ¢esitliligine imkan verilmesi, yaraticiligin
tesvik edilmesi ve yagamboyu 6grenmenin desteklenmesi yer almaktadir (Welcome
to Multimedia... 25.10.2002). Elektronik yayincilik, kiiltiirel miras, egitim ve
ogretim, dil teknolojileri ve enformasyona erisim konular1 Coklu Ortam igerik ve
Araglar1 Programi’nin oncelikli alanlari olarak belirlenmistir (Hattery 1999: 3).
Enformasyon Toplumu Teknolojileri Programi’nin Coklu Ortam Igerik ve Araglari

alt programinda yiiriitiilen ve desteklenen projeler, Ek 2’de verilmektedir.

3.3.2.4. VL. Cerceve Program (2002-2006)

Avrupa Birliginin aragtirma ¢aligsmalarini diizenlemek ve siirdiirmek amaciyla
hazirlanan VI. Cer¢eve Programi’nda gesitli tematik alanlar yer almaktadir. Tematik
alanlar arasinda ‘Enformasyon Toplumu Teknolojileri’ (Information Society
Technologies) ve ‘Bilgi Tabanli Bir Toplumda Vatandaslar ve Yonetim’ (Citizens
and Governance in a Knowledge Based Society) yer almaktadir. Enformasyon
Toplumu Teknolojileri i¢in 3 milyar 625 milyon euro ayrilmistir ve Program, V.
Cerceve Programi’nda oldugu gibi siirdiiriilmektedir. ‘Bilgi Tabanli Bir Toplumda
Vatandaslar ve Yonetim’ alani i¢in 225 milyon euro ayrilmistir ve odaklandigi
alanlar sunlardir;

1. Bilgi tabanli toplum ve sosyal uyum:
¢ Bilginin dagitimi ve kullanima.

e Bilgi tabanli toplumun gelisimi i¢in se¢enekler.
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e Bilgi toplumuna giden c¢esitli yonelimler.
2. Vatandaslik, demokrasi ve yeni yonetim sekilleri:
e Avrupa biitiinlesme ve genisleme uygulamalari.
e Yeni yonetim bigimleri.
e Uzlagmazliklarin ¢6ziimii ve barigin saglanmasi.

e Vatandaglik ve kiiltiirel kimligin yeni bigimleri (Citizens and Governance...

10.03.2003).

3.4. AVRUPA BIiRLIiGI DISINDA AVRUPA ILE ILGILI KURULUSLARIN
ENFORMASYON HiZMETLERINE YONELIK YAKLASIMLARI

3.4.1. Avrupa Konseyi (Council of Europe)

Avrupa Konseyi, diger alanlarin yan1 sira, Avrupa’da kiiltiir ve kiitliphaneler
alanina yonelik calismalar yapan orgiitlerden biridir. Avrupa Konseyi, 1949 yilinda,
o Insan haklarini, parlamenter demokrasiyi ve yasalar1 korumayi,
e  Uye iilkelerin sosyal ve yasal uygulamalarini diizenlemek iizere tiim kitay:
kapsayan uyum ¢alismalarini desteklemeyi,
o Farkli kiiltiirleri diglamayan ve degerlerin paylasilmasi temeline dayanan bir
Avrupalilik kimligi olusturmay1 gergeklestirmek iizere kurulmustur.
1989 yilindan beri demokrasi, egitim ve kiiltiir konulari, temel ¢alisma alanlari
arasinda yer almaktadir. 1990 yilindan sonra Dogu Avrupa iilkeleri ile Rusya,
Azerbaycan ve Ermenistan’in da ic¢inde yer aldigi toplam 21 iilkenin katilimiyla
giiniimiizde 45 iilkeden olusan Avrupa Konseyi, yasal sorunlar, saglik, egitim, kiiltiir,
kiltiirel igbirligi, spor gibi ¢esitli alanlarda hiikiimetlere tavsiyelerde bulunmakta ve
tim Avrupa’da demokrasiyi ve yasal reformlar1 destekleyici programlari

yiiriitmektedir (The Council of Europe in Brief 16.05.2003).
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Son yillarda kiiltiir alanindaki is modellerinde yasanan degisikliklerde,
enformasyon ve iletisim teknolojilerinin etkin oldugunu vurgulayan Avrupa
Konseyinin, bu yondeki tespiti sunlar olmustur;
¢ Yeni teknolojiler sadece ekonomik gelisme ve yeni mesleklerin olugsmasinda degil,
kiiltiirel gelisme ve kiiltiirel ¢esitlilik konularinda da yeni firsatlarin olusmasina
neden olmustur,
¢ Olusan yeni rekabet alanlar ile geleneksel sektorler arasindaki sinirlarin asilmasi

saglanmistir,
e Sayisal enformasyon, kiiltiir tirlinleri ve hizmetlerinin yayginlagsmasi ile uzmanlik
alanlarinin yeniden diizenlenmesi miimkiin olmustur,
e Avrupa kiiltir kurumlarmin kiiresel pazarda rekabet edebilmelerine yonelik
enformasyon ve iletisim teknolojileri alanindaki egitim konusu, stratejik bir konu

olarak belirlenmistir (Culture Committee of the Council for Cultural Co-operation

16.05.2003).

Bu degisimlerle kars1 karsiya kalan kiiltiir kurumlarmin su hususlara dikkat
etmesi beklenmektedir;
e Teknik yeniliklerin yani sira ortaya c¢ikan yeni uzmanlik profillerine 6nem
vermeleri,
¢ Konu uzmanlarinin, teknik ve yaraticilik alanlarinda bu teknolojileri kullanmalari,
¢ Yeni teknolojiler ile tiretilen kiiltiir ve hizmetleri i¢in igerikle ilgili etik sorunlarin
degerlendirilmesi ve iyt uygulamalarin gelistirilmesini saglamalar1 (Culture

Committee of the Council for Cultural Co-operation 16.05.2003).

1994 yilinda Avrupa Konseyi (Council of Europe) oOnciiliigiinde diizenlenen
‘Orta Avrupa’da Kiitiiphane Yasalarinin Yeniden Diizenlenmesi: Ihtiyaglar ve
Beklentiler’ (Reform of Library Legislation in Central Europe: Needs and
Expectations) adli calistay sonucuna gore, Macaristan, Hirvatistan, Moldova,
Slovenya gibi pek ¢ok iilkenin kiitiiphane yasalarinin gozden gecirilmesi

gerekmektedir. Kiitliphane yasalarinin yeniden ele alinmasinda, kiitiiphanelerin sahip
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olduklar1 roliin degismesinde; enformasyon ve iletisim teknolojilerindeki

gelismelerin yani sira, su li¢ unsurun énemli bir etkisi oldugu diisiiniilmektedir;

1. Yakinsama (convergence): Kitap zincirinin degisik halkalar1 ve kiitiiphane tiirleri
arasindaki belirgin ayrimlarin ortadan kalkmaya baglamasi ile elektronik
yayinciligin ve enformasyon uzmanlarinin gereksinim duydugu nitelik ve
yeteneklerin gitgide birbirine benzemekte olmas1 durumudur,

2. Kiiresellesme (Globalisation): Kiiresellesme; pazar, nakit para, sirketler gibi
cogunlukla ekonomiyle ilgili bir kavram olarak diigiiniilmiistiir. Oysa bununla
birlikte, sosyo-ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik yasamdaki biitiinlesme ile
de ilgilidir. Kiitiiphaneleri dogrudan ilgilendiren boyutu ise, uluslararast veri
tabanlar1 ve sistemlerinin, kiitiiphane yonetimini uluslararasi diizeye tasimasi
olmustur,

3. Katilimeilik (Participation): Kiitliphaneler, vatandaslarin kiiltiirel ve egitim
ihtiyaglarin1 karsilamak tiizere tasarlandiklarindan sivil topluma dogrudan baglh
kurumlardir. Yeni teknolojiler, sadece onlarin geleneksel rollerini artirmamis
aynt zamanda teknolojik yetersizliklere karsi girisilen miicadelede yeni bir
pencere agmistir. Go¢gmenler ve issizlerin de iginde yer aldigi kitlenin yasam
boyu O0grenme ortamina alinmasi konusu giindeme gelmistir ve bu noktada
kiitiiphaneler yasam boyu Ogrenme politikalarinin anahtar unsuru olmustur.
Kiitiiphanelerin sahip oldugu bu yeni rol, amaclarini da genisletmistir (Weber

2000: 53).

Avrupa Konseyinin 1995 yilinda diizenledigi ‘Orta Avrupa Ulkelerinde
Kiitiiphane Yasasinin Yeniden Diizenlenmesi’ (Reform of Library Legislation in
Central European Countries) adli ¢alistay, kiitliphane sektoriindeki geleneksel yapi
ve onun yasal durumunun belirginlesmesi konusunun diisiiniilmesine neden olmustur
(Weber 2000: 53). Halk kiitiiphaneleri yasalarina yonelik tavsiyelerin de sunuldugu
bu calistayda, oncelikle iizerinde diisiiniilmesi gereken sorunlarin sunlar oldugu
belirtilmistir:

1. Ulusal enformasyon politikasi.
2. Ulusal bibliyografya.

3. Derleme yasasi.
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Ulusal kiitiiphanelerin statiisii.

Yetismis kiitliphanecilerin egitimi.

Odiing verme hakki.

Kataloglama ve siiflandirmada standartlagma.

Kiitiiphane hizmetlerinde standartlasma.

o X N n bk

Telematik uygulamalar1 (Reform of Library Legislation in Central Europe 1994-
1995:9).

1995 yilindan itibaren elektronik yayincilik konusu ile kiitliphane ve arsivlerin
kars1 karsiya kaldiklar1 degisikliklerle basa c¢ikabilmelerine yonelik egitim ve
arastirma caligmalarina hiz verilmistir. Yeni teknolojiler karsisinda, bir Avrupa
politikas1 tanimlanmasi konusunda c¢esitli ¢alismalar yapilmistir. Avrupa Konseyi
Kiiltiir Politikas1 ve Eylem Boliimii (Council of Europe Cultural Policy and Action
Division) tarafindan belirlenen ¢alisma alanlar1 sunlardir;

e Kiitiiphanelerin de erisim noktalarindan biri oldugu iletisim aglar1 tizerinde, ifade
ozglrliigii sorunu,

e Ticari amagh enformasyon saglayicilar1 ve ticari ¢ikar1 olmayanlar arasinda var
olan telif ve lisans sistemine iliskin sorunlar,

e Teknoloji okuryazari olmayanlara kars1 yapilan ayrimcilik sorunu,

e Elektronik yayincilikta telif hakkinin kaydi sorunu (Weber 2000: 52).

Enformasyon ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin yani sira kiiresellesme,
¢cok sayida kiiltir kurumunun ozellesmesi, kiiltiir alaninda calisan ve meslek
sayisinin artmasi, enformasyon toplumuna dogru yonelim gibi gelismeler, 6ncelikli
alanlarin Avrupa’da yeniden tanimlanmasini giindeme getirmistir. Avrupa Konseyi
tarafindan Oncelikli alanlardan biri olarak belirlenen enformasyon ve igerigin
sayisallastirilmas1 dogrultusunda ‘Sayisal Igerik, Kitaplar ve Arsivler Projesi’

baglatilmistir.

3.4.1.1. Sayisal Icerik, Kitaplar ve Arsivler Projesi
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1992 yilinda Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerin kiiltlirden sorumlu bakanlarinin

katildig1 konferans sonucunda ‘Sayisal Igerik, Kitaplar ve Arsivler Projesi’ (Digital

Content, Books and Archives Project) baslatilmis, toplumun talebi dogrultusunda,

oncelikli alanlar yeniden diizenlenmis ve bu alanlarla uyumlu yeni bir yapinin ortaya

konmas1 amaglanmistir. Oncelikli alanlar olarak; sayisal igerik, kitaplar, arsivler ve

kiiltiir politikas1 alanlar1 belirlenerek su faaliyetlerin bu projede yer almasi

saglanmistir;

A. Sayisal Igerik:

—

4.

e

Erisim ve kitap ekonomisine yonelik yasa ve politikalarin gelistirilmesi.
Kiitliphane / enformasyon yasasi ve politikasinin olusturulmasi.
‘Talebe dayali basim’ (Print-on-demand) c¢alismasinin gergeklestirilmesi:
Dagitim engellerini, yayinevlerinin sermaye giicliiklerini ve kitabevlerinin ag
sorunlarmi  asmak gibi gereksinimleri karsilamak iizere 1998 yilinda
baslatilmistir.
Enformasyon toplumunda kiiltiir faaliyetlerine yoOnelik bir Oneri taslagi
hazirlanmasi.
Enformasyon toplumunda yeni kitap ekonomisinin gelistirilmesi.
. Kitaplar:
. Ulusal kitap politikalarinin incelenmesi.
Basili kitap katalogu hazirlama ¢alismalarinin desteklenmesi.
Kitap Medeniyet Rotast (The Book Cultural Route): Avrupa medeniyetinin

zenginligini ortaya ¢ikarmak amaciyla 1997 yilinda baslatilmistir.

. Arsivler:

. Avrupa Arsiv Politikas1 Rehberi hazirlik ¢alismalari.

Moskova’daki Komiintern Arsivlerinin elektronik ortama aktarilmasina destek

olunmas.
Polonya arsivlerindeki belgelerin envanterinin olusturulmasi.
. Kiiltiir Politikasi:
Arnavutluk  kiiltiir  politikasinin  olusturulmast ¢alismasi1 (The Digital

Content...2000: 11, 12).
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3.4.2. EBLIDA (European Bureau Of Library, Information and Documentation

Associations)

1992 yilinda kurulan EBLIDA, ¢alismalarint Avrupa Birligi Komisyonu,
Avrupa Birligi Parlamentosu ve Avrupa Konseyi ile yakin bir iliski i¢inde
siirdiirmektedir. Avrupa kiitiiphanelerini, kiitiiphanecilerini, enformasyon bilimcileri
ve dokiimantalistlerini uluslararas1 diizeyde temsil etmekte olan semsiye bir
kurumdur. 90 binin iizerinde {iyesi olan EBLIDA, Avrupa diizeyinde kiitiiphane ve
arsivlere yonelik konularla ilgilenirken, ulusal kiitiiphane dernekleri ile Avrupa
kurumlar arasinda 6nemli bir baglanti noktast olmakta ve Avrupa vatandaslarinin
giinliik hayatin1 etkileyecek politikalar gelistirmektedir (Groot 2002). EBLIDA nin
amaglart arasinda su hususlar yer almaktadir;

1. Avrupa’daki kiitiiphane, arsiv ve enformasyon uzmanliginin sesi olmak,

2. Upyelerinin mesru haklarimi, Avrupa Birligi Komisyonunda, Avrupa Birligi
Parlamentosunda ve diger Avrupa Birligi kurumlarinda, Avrupa Konseyinde ve
uluslararasi karar mercilerinde gerek lobicilik gerekse diger ¢aligmalarla temsil
etmek,

3. Avrupa diizeyinde kiitiiphane, arsiv ve enformasyon biliminin etkisini onlar
temsil edici calismalarla artirmak,

4. Avrupa’da kiitiiphane ve arsivlerin gelismesini desteklemek,

5. Calismalarin, Avrupa politikalarinda tanimlanmasini saglamak,

6. Avrupa diizeyinde ortak sorunlar1 ele alabilmek ic¢in tyelik c¢alismalarinda
bulunmak,

7. Uyeler arasinda etkin bag kurmak, iiyeligi yaygimlastirmak ve iiyelik igin
amagclarla uygun olan destegi saglamak

8. AB diizeyinde yiiriitiilen projelerde ortak ¢calisma gerceklestirmek.

9. Ama¢ ve hedeflerle uyumlu hizmetleri saglamak (EBLIDA Strategy
for...03.05.2001: 5).

EBLIDA’nin ¢alisma alanlar1 arasinda telif hakki, yasamboyu Ogrenim,
elektronik kaynaklar i¢cin 6denecek katma deger vergisi, kiitliphane ve arsivlerin

enformasyon toplumu igindeki rolleri, kiitliphane yasalar1 ve ifade Ozgirligi
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konular1 yer almaktadir. 23-25 Kasim 1998 yilinda Strazburg’da yapilan
‘Kiitiiphaneler ve Demokrasi: Ulkelerin, Yerel Otoritelerin ve Uzmanlarin
Sorumluluklar1’ (Libraries and Democracy: The Responsibilities of the State, Local
Authorities and Professionals) adli konferansta kiitiiphane yasalarina yonelik bir
kilavuz tartigilarak, hazirlanmistir.  EBLIDA ve Avrupa Konseyi tarafindan
hazirlanan ‘Avrupa’da Kiitliphane Mevzuati ve Politikas1’ adli bu kilavuz, Ocak
2000°de IFLA ve EBLIDA tarafindan kabul edilerek onaylanmistir. Kiitiiphane
yasalarina yeni bir bakis agis1 getirmek amaciyla hazirlanan kilavuz, Avrupa Konseyi
tiyesi llkelerin sorumlu otoritelerine su 6nerilerde bulunmaktadir;

1. Kilavuzda ana hatlariyla yer alan ilkeleri baz alarak, yasa hazirlamak, varolan

yasalar1 uyarlamak ve diger 6nlemleri almak,
2. Tlgili kurum ve kisilerin kilavuzdan haberdar olmalarini ve kilavuza erisimlerini

saglamak (Council of Europe; EBLIDA 1998).

3.4.2.1. Avrupa’da Kiitiiphane Mevzuati1 ve Politikas1 Kilavuzu (Guidelines On
Library Legislation and Policy in Europe)

Avrupa’da Kiitiphane Mevzuatt ve Politikasi Kilavuzu’'nda mevzuat
degisikligi ya da uyumu onerilen dort nemli alan bulunmaktadir. Bu alanlar:
I. Diisiince 6zgiirligli ve bilgiye serbest erigim.
I. Ulusal kitap ve enformasyon politikalari iginde kiitiiphaneler.
III. Kiitiiphaneler ve bilgi endiistrileri.

IV. Kiitliphane mirasinin korunmasi

“I. Diisiince Ozgiirliigii ve Bilgiye Serbest Erisim

1. Kiitiiphaneler bilgi ve diislinceye erisim hakkina ek olarak,
kullanicilarinin
ihtiyaclar1 dogrultusunda olusturulmustur. Bu baglamda,

i.Kiitliphane hizmetleri 1rk, milliyet, din, kiiltiir, politika, yas, fiziksel
eksiklik ya da 6grenme noksanligi ve cinsiyet ayrimi yapilmaksizin
saglanmalidir.



11.

iii.

1v.

vi.

vil.

11.

iil.

1v.

Kamu fonlarindan finanse edilen bilgi kaynaklari, araglari ve
hizmetleri, kullanicilara iicretsiz olarak saglanmali ve herkes i¢in
ayn1 derecede erisilebilir olmalidir.

Ag iizerindeki materyallere erisim veya engelleme, yasalarin
ongordiigii sekilde yapilmalidir.

Kiitiiphaneler, kalite temelinde ve kullanicilarin gereksinimleri
dogrultusunda bilgi kaynaklarina erigimi saglamalidir.

Koleksiyon ve kaynak se¢iminde farkli insan gruplari géz Oniine
almmarak, verilen hizmette icerik, dil ve format cesitliligi
saglanmalidir.

Kiitiiphaneler bilgi kaynaklarindan entellektiiel ve fiziksel kalite
diizeyi itibariyle en iyisini saglamaya ¢aligmalidir.

Kiitiiphane hizmet noktalar1 herkesin erisimine uygun bir sekilde
tasarlanmali, gorme, isitme ve diger Oziirli kullanicilarin
gereksinimleri i¢in 6nlemler alinmalidir.

2. Koleksiyon gelistirme konusunda gozetilecek ilkeler:
Kiitiiphanenin koleksiyon gelistirme anlayisi, cesitli niifuz alanlar
(siyasi, mezhepei, ticari vs.), kullanic1 temsilcileri, toplum gruplari
ve diger egitim, enformasyon ve Kkiiltiir kurumlari ile miizakere
icinde, fakat kiitiiphanecinin bagimsiz ve profesyonel hiikmiine
dayanmalidir.

Koleksiyon gelistirme politikalar1 degisen gereksinim ve firsatlari
yansitacak sekilde siirekli gdzden gegirilirken, halkin da katiliminin
saglandig1 seffaf bir siirece dayanmalidir.

Azmliklar i¢in hem kendi kiiltiirlerini hem de i¢inde bulunduklari
kiiltiirti kendi dillerinde yansitan materyaller saglanirken, azinliklarin
kiiltiirlerini de i¢inde bulunduklar1 topluluga tanitir nitelikte
olmalidir.

Kiitliphaneler ulusal ve uluslararas1 6diing verme konusunda diger
iilkelerle isbirligi icinde bir sistem ya da sistemlerin pargast olmali
ve diger kiiltlir, egitim ve enformasyon kuruluslariyla yakin iliski
icinde ¢aligmalidir.

Kiitliphaneler kiitiiphane koleksiyonu i¢inde yer almayan
materyallere erisimi, elektronik bilgi hizmetlerini ve ag iizerindeki
bilgileri de kullanarak saglamalidir.

3. Elektronik aglara erigim prensiplerine iliskin, kiitiiphaneler:

1.Ag lizerindeki bilgileri amaglar1 dogrultusunda kullanmalidir.

11.

1il.

Kullanicilar adina elektronik bilgi kaynaklarina erisimi saglarken, ag
tizerindeki bilgilerin kullanimi konusunda kullaniciya rehber olmali
ve uygun diizeyde destekle kamu erigim noktalar1 saglamalidir.
Yasal olmayan Internet kaynaklarina erisim hakki vermemelidir.
Kullanicilarin erismesinde sakinca olmayan diger materyallerle ilgili
olarak, erismek istedikleri bilginin ne oldugunu saptamalidir.
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1v.

vi.

Ag iizerindeki bilgilere halkin erisimini saglarken, yontem ve
amaglar1 belirginlestirmek icin Internet kullanim politikalarini agik¢a
belirtmelidir.

Gizlilik ve mahremiyet ile ilgili kullanict haklarma saygili olmalidir.
Hizmet ama¢ ve hedeflerinin basarisim1 garantilemek i¢in, kamu
erisim noktalarini, pratikteki uygulamalarini ve politikalarini = sivil
toplum orgiitleriyle miizakere i¢inde siirekli gézden gecirmelidir.

I1. Ulusal Kitap ve Enformasyon Politikalar1 Iginde Kiitiiphaneler:

4. Kiitiiphane yasa ve politikast;

1.Ulusal enformasyon politikasi ¢ergevesi i¢inde tiim kiitiiphane tiirleri

1l

1il.

1v.

vi.

icin gerekli yasal statii ve mesleki konumu giivence altina almali,
Genel prensipler ve daha ayrintili olan standart ve performans
gostergeleri konusunda bir denge gozetmel,

Enformasyon, kiitliphaneler ve ilgili diger temsilciler arasindaki
iligkileri agiklayict olmali,

Tim yurttaglarin bilgiye serbest erisimini giivence altina alarak,
Internet iizerindeki elektronik bilgiyi de igeren, tiim bilgi
tastyicilarini kapsamina almali,

Kiitiiphane hizmetlerini demokrasinin siirmesi ve gelisiminde gerekli
bir gii¢ olarak sunmalidir. Ayrica, merkezi ve yerel otoriteler ulusal
bilgi politikasinda kiitliphanelerin bu fonksiyonlarini yerine
getirebilmesi i¢in gerekli kurumsal, ekonomik ve denetim
mekanizmalarini olusturmali,

Farkli kiitiiphane tiirleri ve onlarin misyonlartyla ilgili kalite
performans Olgiitleri konusunda rehber olarak 6neride bulunmalidir.

5. Otoriteler ve kurumlar;

1.Kiitliphane sektoriinlin her diizeyi ve kiitiiphane yonetimiyle ilgili her

ii.

grup icin rol, gorev ve sorumluluklarin agiklandigi, kolaylikla
anlasildig1 bir yap1 hazirlamali,

Farkl1 kiitliphane tiirleri arasinda isbirligini desteklemek i¢in gerekli
alt yapiy1 gelistirmelidir.

6. Kiitiiphane hizmetleri: Tiirleri, hizmet diizeyi, performans

gostergelerine iliskin;

1.Ulusal ve uluslararasi bilgi degisimini kolaylastiracak teknik standartlar

11.

ile iletisim ve elektronik aglarla ilgili standartlar miimkiin oldugunca
kisa zamanda uygulamaya konmalidur,

Artan tirlin ve elektronik icerik dagilimi, kiitiiphanelerin geleneksel
anlamda smiflandirilmasini belirsizlestirmektedir. Kiitiiphaneler ve
kiitliphane aglar1 sorumluluklarini, kaynaklarini sagladiklar1 yere

&3
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1v.

V1.

gore degil, genis bir toplum kesimine hizmet verecek sekilde
belirlemelidir,

Genelde topluma, 6zelde 6grencilere bilgiyi elde etme ve kullanma
becerisi dgretilmeli. Bu amagcla kilavuzlar hazirlanmali ve egitimin
her diizeyindeki miifredatta yer almalidir,

Ozel gruplara verilen kiitiiphane hizmeti mevzuatlarda ayrintilariyla
agiklanmali,

Calismalar diger sektorlerde uygulanmakta olan enformasyon
teknolojisindeki yeni gelismeleri takip edici nitelikte olmalidir,
Ulusal diizeydeki kiitiiphane sorumlulari, kiitiiphane hizmetlerinin
gelisimini, ulusal ve uluslararasi enformasyon politikas1 iginde
diisiinmelidir.

7. Merkezi ve yerel yonetim.diizeyinde kiitiiphane finansmani;

i.Beklenen hizmet diizeyi ve kaynaklarin yeterliligi arasindaki iliski,

11.

1il.

1v.

kiitliphane ydnetiminin diizeyi ve kiitliphane tiiriine bakilmaksizin
net olmalidir.

Kiitiiphanelerin finansman1 kamunun sorumlulugunda olmalidir.
Kiitiiphane hizmetlerinin kismen bagka kaynaklardan saglanmasi,
kiitiiphanecilerin ~ profesyonel  diriistliigiinii  ve  kiitliphane
kaynaklarinin se¢imini etkilememeli ve bilgiye serbest erisim ile
hizmetlerin  {icretsiz  sunulmasi temel prensiplerine zarar
vermemelidir.

Kiitiiphane sorumlular1 ve kiitiiphaneler, performans 6l¢iim ve kalite
kontrol belgeleri ile kiitiiphane hizmetleri icin harcanan kamu
kaynaklarmin olabildigince en iyi sekilde kullanildigin1 gosterecek
orgiitsel yapilarini, denetleme/kontrol mekanizmalarin1 birlikte
gelistirmelidir.

Kiitiiphane biitceleri yeni teknolojiler, personelin egitimi ve
kullanicilar i¢in saglanan yeni ara¢ ve hizmetler dogrultusunda
hazirlanmalidir.

8. Egitim ve 6gretime iliskin;

1.Profesyonel kiitiiphaneciler ve diger kiitiiphane personelinin yeterince

11.

korunmasi igin, kiitliphanecilik egitimi ve kiitliphane hizmetleri
ulusal mevzuata ve kiitiiphane politikasina yansitilmis olmalidir,
Kiitiphane = sorumlulari,  personelin ~ Avrupa’da  degisim
programlarina katilimini tesvik etmelidir.

III. Kiitiiphaneler ve Bilgi Endiistrileri
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9. Kiitiiphaneler bilginin kullanim1 ve elde edilebilirligini kolaylastirma
konusunda telif hakki ve ilgili yasalarda, bir kamu kurumu olarak
taninmalidir.

1. Hiikiimetler telif haklar1 ve benzeri konularda kiitiiphanelerin islevlerini
yasal bir temele oturtmalidir.

ii. Kiitliphanelerin hangi tiir bilgi kaynaklarinasahip olurlarsa olsunlar,
kamu gorevi yaptigi unutulmamalidir. Bu sebeple miimkiin
oldugunca, basili materyallere uygulanan telif hakki muafiyeti
elektronik kaynaklara da uygulanmali ve kiitliphane i¢inde tarama
yapilmasina izin verilmelidir.

iii. Politik gruplar yurttaglarin, cesitli formlardaki kiiltiirel, bilimsel,
egitici ve sosyal enformasyona kiitliiphaneler araciligryla erigsiminin
yasal ve finansal kosullarin1 saglamalidir.

10. Telif hakki dolayisiyla 6diing verilmeyen bilgi kaynaklar1 i¢in hak
sahipleri ve kullanicilar arasinda bir miizakere ortami olusturularak,
serbest erisim hakk1 olacak enformasyonun ne oldugu saptanmalidir

i.Hiikiimetlerin devlet kuruluslarinca ftretilen bilgiye erisimi saglama
zorunlulugu vardir.

11. Kiitiiphaneler, erisilebilir enformasyonu saglamak icin toplu
sozlesme, lisans ve baska yontemleri kullanmalidir.

1.Hak sahipleri ya da onlarin temsilcileriyle anlasma zemini
olusturulmalidir.

ii. Elektronik aglar araciligiyla elde edilebilen materyalin kullanimi,
kullanicilar i¢in kiitiiphane iginde {icretsiz olmalidir.

12. Kiitliphaneler ulusal telif hakki uyarinca kopyalama ve tipki
basimaizin vermelidir.

IV. Kiitiiphane Mirasinin Korunmast

13. Derleme yasasi ulusal koleksiyonun gelistirilmesinde temel belgedir
ve amaglar1 sunlardir:
1. Ulusal kiiltiirtin korunmasi, gelismesi ve gelecek kusaklara
aktarilmasi.
ii.  Ulusal bibliyografyanin derlenmesi ve yayinlanmas.
iii. Depolanmis yayinlara erigim.

14. Derleme yasasi kazanimlar1 hiikiimetin kitap ya da enformasyon
politikalarindaki yetersizliginin yerini almamalidir. Bu amagla
derleme yasasi:

1. Yayincilar/iireticiler i¢in anlasilir ve a¢ik olmalidir.
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ii. Tim yaym tiirleri i¢in uygun politikalar1 kapsamalidir. Tiim bilgi
tagiyicilarina  yonelik olmali ve telif hakki yasasi ile uyum
saglamalidir. Oyle ki, elektronik kaynaklara erisimi garanti ederken,
derlenen kaynagin telif hakki sahibine de makul bir bedel
sunmalidir.

15. Derleme yasasmin etkisini artirmak ve diger kitap aktorlerine
uygulamada zarar vermemek icin su kurallara dikkat etmek gerekir:

i.Derleme kurumlari, derlenmis yayinlar icin etkili bibliyografik
hizmetler sunmali ve etkiyi artirmak icin tercihen, elektronik aglar
araciligiyla yeterli erisimi saglayabilmeli. Ulusal kiitiiphaneler
ve/veya diger ulusal bibliyografya kurumlar1 daha iyi hizmet
verebilmek i¢in etkin bir sekilde devlet kurumlartyla ve diger
kurumlarla isbirligi icinde olmalidir.

ii. Basili kopyalarin derlenmesi makul bir diizeyde, ulusal ihtiyaclara
uygun olarak 3-5 kopya araliginda tutulmalidir. Koruma
programlarinin  fiyatlandirmas1  yiiksek  oldugundan, politika
belgelerinde yasal diizenlemelerin, materyal tiirlerine (ses, gorsel-
isitsel, film ve elektronik) gore ayr1 yapilip yapilmadigina dikkat
edilmelidir.

iii. Degerli yayimlarin sinirh sayidaki kopyasi derlemeye alinmalidir.

iv. Derleme yasasina uyulmadigi takdirde, para cezasi ya da baska
onlemler alinmalidir.

v. Derleme yasasi mekanizmasinin islemesi i¢in ulusal bibliyografik
hizmetler zamaninda verilmelidir.

vi. Derleme kuruluslart arasinda isbirliginin olusturulmasi i¢in modeller
daha analizci ve cesaretlendirici 6zellige sahip olmali.

vii. Elektronik yayinlar i¢in olusturulacak derleme yasasinin yasal, teknik
ve mali durumunu incelemek i¢in gelecekteki gereksinimlerin de
dikkate alindig1 arastirmalara ihtiya¢ duyulacagi unutulmamalidir.

16. Yazili mirasin tasinmas ile ilgili olan sorulara iliskin tavsiyeler;
i.Yazil1 miras kapsamindaki kaynaklarin sadece 6zel durumlarda 6diing
verilmeleri izni olmalidir,

i. UNIDROIT Konvansiyonu (International Institute for the Unification
of Private Law, 1995), ¢calinmis veya yasal olmayan bir sekilde disar1
cikarilmis kiiltiir objeleri hakkindaki sorulara referans olacak bir
belge yaymlamistir. Ardindan yayinlanan Avrupa Konseyi
Parlamento Meclisi Tavsiyeleri no: 1372’ye (1998) konuyla ilgili
sorunlarda bagvurulmalidir.

iii. Ulusal diizenlemeler Avrupa Birligi Konseyi yonergeleriyle uyum
icinde, kiiltiirel mallarin sinir disina ¢ikarilmasini denetleyici sekilde
olmalidir. (Konsey karari; 9 Aralik 1992 ve takip eden metinler)

iv. Yazili mirasla ilgili idari ve yasal igbirligi desteklenmelidir,

v. lkinci Diinya Savasi sirasinda elden ¢ikan yazili mirasa ait envanter
olusturulmal1 ve erisimi saglayacak caligmalar yapilmalidir (Council
of Europe; EBLIDA 1998).”
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AVRUPA BIiRLiGi UYESI ULKELERIN ALT YAPI GOSTERGELERIi VE
HALK KUTUPHANELERI
BOLUM 4

4.1. UYE ULKELERIN ALT YAPI GOSTERGELERI

4.1.1. iktisadi ve Sosyal Gostergeler

Bilgiye dayali toplumlar, bilginin iiretimi ve kullanimi Olciisiinde rekabet
giiciinii ve bu kosullara bagh olarak gelismislik diizeylerini artirmaktadirlar. Bilgi
liretiminin 6n plana ¢ikmasi, iilkelerin ekonomik ve toplumsal gelismelerine 6nemli
katkilarda bulunmaktadir. Avrupa Birligi iiyesi iilkeler arasinda iilkelerin ekonomik
ve toplumsal gelismislik ve buna bagli olarak bilgi tiretim diizeyleri farklilik

gostermektedir.

Bir iilkede belli bir donemde iiretilen tiim mal ve hizmetlerin iiretim degerleri
toplamindan, iiretimde kullanilan girdiler toplaminin diisiilmesiyle elde edilen degeri
ifade eden GSYIH (Gayri Safi Yurti¢ci Hasila) ve onun kisi basma diisen orani,
incelenecek iilkelerin iktisadi yapilar1 hakkinda temel bir karsilastirma yapilmasina
olanak vermektedir (Milli Hesaplar ile...15.04.2003). Bir {ilkenin gelismislik
oOl¢iitlinlin bir ifadesi olan bu degerlerin yani sira, enformasyon hizmetlerine yonelik
belirlenen politikalarin diizeyi ile Ar-Ge ¢alismalar1 ve enformasyon alt yapist igin
ayrilan oran, aym sekilde gelismislik diizeyini gosteren Olgiitler arasinda yer

almaktadir.

OECD’nin 1995 yili ABD dolar kurunu baz alarak hesapladigi AB iiyesi
iilkelerin GSYIH miktarlarmin yer aldig1 Tablo 1°deki verilere dayanarak, 15 iilkenin

GSYIH’larinin siirekli bir artig i¢inde oldugu gozlenmektedir. Kisi basina diisen
GSYIH miktar1 Almanya’da ve Finlandiya’da 1990-1995 yillar arasinda bir diisiis
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egilimine girmisse de, sonraki yillarda etkin bir artis hizin1 yakalamistir. Kisi basina
diisen GSYIH miktarinm 2000 yilinda en yiiksek oldugu iilke 57.568 ABD dolar ile
Liiksemburg, en diisiik oldugu iilke 12.992 ABD dolari ile Portekiz olmustur (Tablo

).
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Tablo1. AB Ulkelerinin GSYiH ve Niifus Verileri

ULKELER NUFUS (000) GSYIH (1995 yil1 $ kuru — Milyar $) Kisi Basina GSYIH (1995 yili $
kuru)
1995 2000 2001 1995 1999 2000 2001 2002 1995 2000 2001
ALMANYA 81.539 82.164 82.193 2458.3 2613.2 2687.8 2703.2 2708.0 30.148 32.712 32.888
BELCIKA 10.131 10.239 10.262 276.7 305.3 316.7 319.1 3214 27.312 30.930 31.095
FRANSA 58.020 59.226 59.521 1553.1 1707.8 1772.3 1804.9 1823.6 26.768 29.924 30.323
HOLLANDA 15.424 15.864 15.983 414.8 481.6 497.6 503.9 504.4 26.893 31.366 31.527
ITALYA 57.269 57.680 57.844 1097.2 1171.1 1207.9 1229.7 1234.3 19.158 20.941 21.258
LUKSEMBURG 407 436 441 18.1 23.0 25.1 25.3 25.5 44.471 57.568 57.369
DANIMARKA 5.216 5.330 5349 180.2 200.1 205.7 208.7 211.9 34.547 38.592 39.016
INGILTERE 58.500 59.623 59.832 1134.9 1269.9 1309.1 1334.7 1354.9 19.400 21.956 22.307
IRLANDA 3.598 3.777 3.820 66.5 96.4 106.0 112.0 116.1 18.482 28.064 29.319
ISPANYA 39.177 39.442 39.490 584.2 676.8 705.2 724.0 737.2 14911 17.879 18.333
PORTEKIZ 9.912 9.998 10.023 107.2 125.3 129.9 132.1 132.6 10.815 12.992 13.179
YUNANISTAN 10.443 10.543 10.565 117.6 133.6 139.1 144.8 150.6 11.261 13.193 13.705
ISVEC 8.816 8.861 8.883 248.4 279.4 291.6 294.8 300.4 28.176 32.908 33.186
FINLANDIYA 5.099 5.171 5.181 129.7 155.5 164.1 165.2 167.8 25.436 31.734 31.885
AVUSTURYA 8.040 8.103 8.121 235.2 260.2 269.4 271.2 274.0 29.253 33.246 33.394
AB 371.591 376.457 | 370.208 | 8622.1 9499.2 9827.5 9973.6 10062.7 | 24.468 28.933 29.252

Kaynak: Eurostat Yearbook 2002. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2002. s.14
OECD Science, Technology and Industry Outlook 2002. Paris: OECD, 2002. s.28
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10’ar yilik GSYIH biiyiime oranlarinin verildigi Tablo 2’de yer alan 1990-
2000 yillar1 ile, 1980-1990 yillar1 arasindaki bilyiime oranlari kiyaslandiginda,
Hollanda, Danimarka, irlanda ve Yunanistan disindaki iilkelerin biiyiime oranlarinda
bir diislis oldugu goriilmektedir. Liiksemburg igin her iki 10’ar yillik donemler
arasinda, son doneme ait veri elde edilemediginden bir kiyaslama yapmak miimkiin
olmamigsa da, 1979-89 yillar1 arasindaki dénemde, en yiiksek biiylime oraninin

Liiksemburg’da gergeklestigi gézlenmektedir.

Tablo2. GSYIH Biiyiime Oranlari

ULKELER 1980-90 | 1990-00
ALMANYA 2.3 1.5
BELCIKA 2.1 2.0
FRANSA 2.4 1.7
HOLLANDA 2.3 2.8
ITALYA 2.5 1.6
LUKSEMBURG | 4.3*
DANIMARKA | 2.0 2.5
INGILTERE 3.2 2.5
IRLANDA 3.2 7.3
ISPANYA 3.0 2.5
PORTEKIZ 3.1 2.7
YUNANISTAN | 0.9 2.1
ISVEC 2.5 1.9
FINLANDIYA |3.3 2.8
AVUSTURYA |22 2.1
AB ** 2.7 2.8
*1979-89

** Litksemburg dahil edilmemistir.

Kaynak: OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 1999. Paris: OECD, 1999. s. 112.
The World Bank.World Development Indicators: Growth of Output
(www.worldbank.org/data/wdi2002/tables/table4-1.pdf)
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Tablo 3’de goriildiigii gibi Avrupa Birligi {iyesi iilkelerin ekonomik ve
toplumsal gelismislik diizeyleri ile GSYIH’larinin tarmm, sanayi ya da hizmet
sektoriinden karsilanmasi, {ilkelerin ekonomik yapilarinin belirlenmesinde 6nemli bir
unsur olmaktadir. Avrupa Birligi iiyesi llkelerin ekonomik yapilar1 ve sektorel
agirliklar incelendiginde, milli gelirlerinin ¢ok yiiksek oranda hizmet sektoriinden
elde edildigi goriilmektedir. Pek ok iilkede tarim sektoriiniin GSYIH ya katkis1 %1-
4 orani araliginda gergeklesirken, Yunanistan’da %9 oraninda gerceklesmektedir. Bu
oranin diger ilkeler goéz Oniine alindiginda olduk¢a yiiksek bir oran oldugu

goriilmektedir (Tablo 3).

GSYIH’ya sanayi sektériinden en yiiksek oranda katkinin saglandig iilkeler,
%38 ve %34 oranlariyla Irlanda ve Finlandiya’dir (Tablo 3).

Egitim, turizm, saglik, bilimsel arastirma, ulagim vb. alt sektorlerin i¢inde yer
aldig1 hizmet sektoriinden ulusal gelire yansiyan katki payina bakildiginda % 58-75
araliginda oranlarla karsilasiimaktadir. Ulkelerin ekonomik yapismin, tarim ve
sanayi sektoriinden, hizmet sektoriine dogru gosterdigi gelisim, ekonomik yapinin
degismesine neden olmustur. Ekonomik yapiya somut bir sekilde yansiyan bu
gelisim, bir baska deyisle ekonomik yap1 ile gelismislik diizeyi arasindaki iliski,
hizmet sektoriinlin ulusal gelire yaptigi katki ile kendini gostermektedir. Ayni
zamanda hizmet sektoriiniin ekonomideki agirhigi, ilkelerin enformasyon
toplumunda durduklari yere isaret etmesi bakimindan 6énemlidir. Hizmet sektoriiniin,
sanayi sektoriinden aktif anlamda fazla olmasi, s6z konusu iilkenin ve toplumun
enformasyon toplumu olarak siniflandirilmasina neden olsa da, Tiirkiye gibi
tilkelerde ¢ogu zaman yaniltict olmaktadir. 5.2.1. Boliim’de ayrintilariyla tizerinde
durulacag gibi Tiirkiye’nin enformasyon toplumu olmasinin gostergelerinden biri
olan hizmet sektoriinitin ulusal gelire katkisinin yiiksek ¢ikmasinin nedeni (Tablo 23),
herhangi bir egitim gerektirmeyen islerin (boyacilik, insaat is¢iligi vb.) de bu sektor

icinde degerlendirilmesidir (Sentiirk 24.03.2003).
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Tablo 3’deki GSYIH dan egitime ayrilan pay incelendiginde 1990-1998 yillar1
arasinda en yiiksek orani Danimarka’nin ayirdigi, Almanya’da ise egitime ayrilan

oranin ayn1 yillar arsinda % 4.7’ den % 4.6’ya diistigti goriillmektedir.

1996 yili verilerine dayanilarak, 25-64 yas aralifindaki {liniversite mezunu
niifusun toplam niifusa oraninin yer aldig1 Tablo 3’de, % 23 ile Hollanda’nin en fazla
tiniversite mezunu niifusa sahip oldugu goriilmektedir. En diisiik {iniversite mezunu
niifusa sahip olan Avusturya’da, iliniversite mezunu niifusun toplam niifusa oranm1 %

6’dir.



Tablo3 GSYIH’nin Sektorlere Gore Dagilimi ve Egitim Verileri

ULKELER GSYIH’nin Sektdrlere Gore GSYIH’dan Egitime Universite Mezunu Niifusun
Dagilimi (%) Ayrilan Oran (%) Toplam Niifusa Oran (25-64
2000 yas)
ALMANYA Tarim Sanayi Hizmet | 1990 1995 1998 1996 (%)
ALMANYA 1* 31* 68* 4.7 (@) | 4.7 4.6 13
BELCIKA 1 24 75 11
FRANSA 3% 26%* 71%* 53 6 5.9 10
HOLLANDA 3 26 70 23
ITALYA 2% 30%* 68%* 3.1 4.6 4.7 8
LUKSEMBURG 1 30 69 3.1 42 | .. 11
DANIMARKA 3% 26%* 71% 6.7(b) |7.7 8.2 15
INGILTERE 2ok Q5% ZRE 13
IRLANDA 4 38 58 11
ISPANYA 4 31 65 4.2 4.7 4.5 13
PORTEKIZ 4 31 66 7
YUNANISTAN 9 22 70 2.4 2.9 12
ISVEC 2% 20%* 69%* 13
FINLANDIYA 4% 34% 62* 12
AVUSTURYA 2% 20%* 69%* 6
AB 3 28.8 68.3 . 11.9
*2002, **2001, ***1999 yillarina ait degerlerdir. (a) 1993, (b) 1985 yili verileri

Kaynak: Factbook 2002. Central Intelligence Agency. (www.cia.gov/cia/publications/factbook2002)
The World Bank. World Development Indicators 2002. Washington, D.C.: The World Bank, 2002
OECD Science, Technology and Industry Scoreboard. Paris: OECD, 1999 s. 120
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Bir tlkenin Ar-Ge ¢alismalari i¢in ayirdig1r kaynak miktar ile ulusal gelir ve
istthdam agirliginin bilgi temelli olusu, bilgi toplumu olmanin gostergelerinden biri

olarak bilinmektedir.

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin GSYIH dan Ar-Ge calismalari i¢in ayirdiklari
kaynak miktarinin, Tablo 4’te goriildiigli gibi 1985-1995 yillar1 araliginda Almanya,
Belgika, Italya ve Ingiltere’de diistiigii goriilmektedir. Ayni tablodaki Ar-Ge
harcamalarina katki oranlarina bakildiginda Italya, Portekiz, Yunanistan ve
Avusturya disindaki tlkelerde sanayi sektoriiniin, hiikiimetten daha fazla bir orana
sahip oldugu gorilmektedir. Gelismis ilkelerde, Ar-Ge caligmalarina ayrilan
kaynagin artmasi sadece kamu kurumlarinin degil, 6zel sektoriin de sorumlulugunda
olmustur. Bu baglamda beklenti, iiniversite-sanayi igbirliginin gelistirilmesidir. Ar-
Ge calismalarinda istihdam edilen personel sayisinin verildigi Tablo 4’te yer alan
veriler, 1995 ve 1997 yillarina isaret etmektedir. Buna gore, Fransa ve italya’da Ar-
Ge sektoriindeki calisan sayisinin 1995-1997 yillar1 arasinda diiserken, diger
tilkelerde yiikseldigi goriilmektedir.



Tablo 4 GSYiH’dan Ar-Ge’ye Ayrilan Oran, Ar-Ge Harcamalari ve Ar-Ge Personel Sayisi
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ULKELER GSYIH’dan AR-GE’ye Ayrilan Oran Ar-Ge Harcamalarina Ar-Ge’de Calisan Sayisi Ar-Ge Cahsanlarinin
(%) Katki Oranlar1 (%) 2000 §3ffr11;g% f:rlllls?;/lo)Toplam
1981 | 1985 | 1990 | 1995 | 1997 SANAYI HUKUMET 1995 1997 1997
ALMANYA 24 27 [28 [23 2.3 66.5 31 459.138 460.411 9.98
BELCIKA 14* |17 [17 |16 66.2 23.2 38.472 39.060
FRANSA 20 |23 [24 |23 2.2 52.5 38.7 318.384 306.178 6.68
HOLLANDA 1.9 21 (22 |21 49.7 35.7 79.256 83.967 10.4
ITALYA 0.9 1.1 |13 |10 1.1 43 50.8 141.789 141.737 4.6
LUKSEMBURG | ...
DANIMARKA | 1.1 13 |16 |19 2.0 58 32.6 30.213 34.187
INGILTERE 2.4 22 |22 |20 1.9 49.3 28.9
IRLANDA 0.7 08 |09 |14 1.4 64.1 21.8 9.662 12.030
ISPANYA 0.4 06 |09 |09 0.9 49.7 38.6 79.988 87.150 4.3%%
PORTEKIZ 0.3 04 (05 |06 0.7 21.3 69.7 15.465 18.035
YUNANISTAN | 0.2 03 |04 |.. 24.2 48.7 17.571 20.173 7.4
ISVEC 23 29 [29 |36 3.9 67.8 24.5 62.635 65.495
FINLANDIYA |12 1.6 [19 |24 2.8 70.2 26.2 33.634 41.256 7.8
AVUSTURYA | 1.1 13 |14 |15 1.5 39.4 41.3
ABW 139 [15 |17 [1.89 [1.88® 51.6 36.6 1.286.207% | 1.309.679®

* 1979 yil. **Universiteler harig.

M Litksemburg dahil edilmemistir, >Belgika dahil edilmemistir, G Yunanistan dahil edilmemistir.

(4)Belgika, Hollanda, Liiksemburg ve Yunanistan dahil edilmemistir, G Liiksemburg, Ingiltere ve Avusturya dahil edilmemistir.

Kaynak: OECD Science, Technology and Industry Scoreboard. Paris: OECD, 1999 s. 121

OECD Main Science and Technology Indicators.November 2002 (http://www.oecd.org/pdf/M00026000/M00026476.pdf)

OECD Main Science and Technology Indicators. Paris: OECD, 2001. Vol.2001/1. s.17

OECD. Highlights Of Public Sector Pay And Employment Trends : 2002
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Bir {ilkenin gelismislik diizeyini gosteren Olgiitlerden bir digeri, o llkede
iretilen bilimsel yaym sayisidir. Tablo 5’te gosterildigi gibi, Hollanda disindaki
tilkelerin, her 1 milyon kisiye diisen bilimsel yayin sayilarinda 1995 ve 1996 yillar
arasinda bir artis yasanmistir. 1997 yilinda iiretilen her 1 milyon kisiye diisen
bilimsel yayin sayisi, Almanya, Hollanda, ispanya, Portekiz, Yunanistan, Finlandiya
ve Avusturya’da artmistir. 1998 yilina gelindiginde ise sadece Hollanda’da firetilen
bilimsel yayin sayisinin distiigii  gozlenmektedir. 1998 ve 1999 yillan
karsilastirildiginda, her 1 milyon kisi bagina diisen bilimsel yayin sayisinin arttigi
iilkelerin, Belgika, Danimarka, Ingiltere, Ispanya, Portekiz ve Finlandiya oldugu
goriilmektedir. 2000 yilinda 1999 yilina gore iiretilen ve buna baglh olarak her 1
milyon kisi basina diisen bilimsel yayin sayisinda tiim iilkelerde bir diisiis yasandigi,

Almanya, Italya ve Portekiz’de ise sayinim aym kaldig1 anlasiimaktadir (Tablo 5).

Tablo 5 Uretilen Bilimsel Yayin Sayisi (Her 1.000.000 kisiye diisen)

ULKELER | 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

ALMANYA [ 422 430 442 464 454 454 453

BELCIKA 447 481 463 476 479 478
FRANSA 442 446 443 457 454 452
HOLLANDA 705 698 705 685 660 656
ITALYA 273 2901 285 297 297 297
LUKSEMBURG

DANIMARKA | 756 760 748 770 776 774 771

INGILTERE 682 689 653 664 667 665

IRLANDA 293 308 305 344 330 327
ISPANYA 252 270 285 294 310 308
PORTEKIZ 87 96 109 118 151 151
YUNANISTAN | 179 195 202 219 213 212
ISVEC 920 944 929 946 940 939

FINLANDIYA | 716 742 758 737 779 778 776

AVUSTURYA | 39] 400 425 449 442 441

AB' 469 482 482 494 497 495

"Liiksemburg dahil edilmemistir.
Kaynak: OECD Science, Technology and Industry Outlook 2002. Paris: OECD, 2002. s.317
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Ulkelerin gelismislik diizeyleri 6lciitlerinden biri olan, séz konusu iilkedeki
okuryazar niifusun genel niifusa oranidir. Tablo 6’da gosterildigi gibi Almanya,
Liiksemburg, Danimarka ve Finlandiya’da niifusun tamanmi okuryazar durumdadir.
Belgika, irlanda ve Isve¢ 1999 yili degerlendirmelerine gére niifusunun % 99’u,
Italya’nin ise %98.4’{i okuryazar durumdadir. 2002 yili verilerine gére Avusturya
niifusunun % 98°i, 1999 yili verilerine gore ise Ispanya niifusunun %97.6’s1,
Yunanistan niifusunun %97’si ve Portekiz niifusunun % 91.9’u okuryazar
durumdadir.

Tablo 6 Okuryazarhk Durumu (15 yas ve iistii)

ULKELER 2002 (%)
ALMANYA 100
BELCIKA 99 (b)
FRANSA 99
HOLLANDA 99 (a)
ITALYA 98.4 (b)
LUKSEMBURG 100 (a)
DANIMARKA 100
INGILTERE 99 (a)
IRLANDA 99 (b)
ISPANYA 97.6 (b)
PORTEKIZ 91.9 (b)
YUNANISTAN 97 (b)
ISVEC 99 (b)
FINLANDIYA 100
AVUSTURYA 98

AB 98.5

(a) 2000, (b) 1999
Kaynak: Human Development Report 2002.New York, Oxford: UNDP, 2002
The World Bank. World Development Indicators 2002. Washington D.C.: The World Bank, 2002
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4.1.2. Enformasyon Hizmetleri ile Tlgili Yasal Durum Géstergeleri

Avrupa’daki kiitiiphane yasalarinin cesitliligini ve Avrupa {ilkelerinin
kiitliphanelerine yonelik yasal durumlarini ortaya koymak amaciyla Ocak 1998’de 47
sorudan olusan bir anket hazirlanmistir. Anket sorulari, A¢ik Toplum Enstitiisti
(Open Society Institute) tarafindan, 11-12 Mayis 1998 tarihlerinde Budapeste’de
diizenlenen bir konferansta, Avrupa Kiiltiir Konvansiyonu’nu (European Cultural
Convention) imzalayan iilkelerden 28’ine hiikiimet temsilcileri araciligiyla
dagitilmistir. Ekim 1998’de ankete verilen cevaplar alinarak degerlendirilmistir. Bu
boliimde, agirlikli olarak anketten elde edilen sonuglar dogrultusunda, AB iiyesi
iilkelerin  mevcut durumu ortaya konmaya  c¢alisilacaktir.  Sonuglarin
degerlendirilmesi, grafiklerde, 0-4 araliginda gosterilen sayilarla ifade edilmistir.
Buna gore sonuglar, su sekilde anlamlandirilmistir;

4- Durumun yeterli oldugu, uygulanmakta olan bir yasanin mevcut oldugu ya da
varolan yasanin istenen sekilde esneklige sahip oldugu,

3- Bazi eksiklik ya da bosluklara ragmen bir yasa oldugu ya da yeni bir yasa
taslaginin hazirlanmakta oldugu,

2- Istenen diizeyde bir yasa olmadigi, varolan yasamin uygulanmamakta ya da
yetersiz oldugu,

1- Bir yasanin olmadigi,

0- Sorularin cevaplanmadigi ya da gegersiz cevaplar oldugu.

Avrupa’da enformasyona serbest erisim ve ifade Ozgiirliigliniin yasal
belgelerde garanti altina alinmasi, 1990’hh yillarda gerceklesmistir. Ancak yasal
belgelerde kiitiiphanelerin bu konuda iistlenmeleri gereken rol iizerinde durulmadigi

ifade edilmektedir (Kecskemeti, Vitiello 2000: 104).

Grafik 1°de goriildiigii gibi, Belcika, Fransa, Ingiltere ve Finlandiya
enformasyona serbest erisimi yasal garanti altina almis olan {ilkelerdir. Almanya,
Hollanda, italya, Ispanya, Yunanistan ve Avusturya’da enformasyona serbest erisimi
koruyan bir yasanin oldugu, ancak yetersiz bulundugu ifade edilmektedir. Ankette

yer alan, enformasyona serbest erisimin yasal garanti altinda olup olmadigi
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yoniindeki soru, Liiksemburg, Danimarka, Irlanda ve Portekiz tarafindan
cevaplanmamistir  (Grafik 1). Isve¢ Parlamentosunun 1996 yilinda kiiltiir
politikalarina yonelik aldigi kararla enformasyona serbest erisim gilivence altina

almmigtir (PULMAN Country...18.04.2003).

Avrupa Birligi tiyesi lilkelerin bir kiitiiphane yasasina sahip olup olmadiklarin
gosteren Grafik 2’de, sadece Portekiz’de bir kiitiiphane yasasinin olmadigi,
Almanya, Fransa, Hollanda ve Avusturya’da ise kiitiiphane yasasinin bazi bosluklar
icerdigi ya da yasanin uygulanmadigi, Belcika, Italya, ingiltere, Ispanya, Finlandiya,
Isveg, Irlanda, Yunanistan ve Danimarka’nin bir kiitiiphane yasasina sahip oldugu
goriilmektedir. Ankette yer alan kiitliphane yasasinin olup olmadig1 yoniindeki soru,

Liikksemburg tarafindan cevaplanmamistir (Grafik 2).

Kiitliiphane yasasina ya da yonetmeligine sahip olan iilkelerde, kiitiiphanenin
ama¢ ve misyonu, yasa ya da yOnetmelikte belirtilmektedir. 1998 yilinda yapilan
anket sonuglarindan edinilen bilgilere gore, Avusturya’nin ulusal kiitiiphane
yasasinda sadece arastirma ve tiiniversite kiitliphanelerinin amag¢ ve misyonunun
tanimlandig1 ifade edilmektedir. Bir kiitliphane yasasina sahip olmayan
Yunanistan’da ise kiitiiphane ama¢ ve misyonunun tanimlandigi bir yasal belgenin
mevcut oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Yasal belgelerde kiitiiphane misyonunun
tamimlandig1 iilkeler; Belgika, Danimarka, Italya, Ingiltere, Yunanistan ve
Finlandiya’dir. Ispanya ve Avusturya’da ise kiitiiphane = misyonunun
tanimlanmasinda bazi eksiklikler oldugu ya da buna yonelik bir hazirhigin yapildig:
Grafik 3’te belirtilmektedir. Almanya’daki yasalarda ise tanimlama konusunda

oldukea yetersiz bir durumun s6z konusu oldugu ifade edilmektedir (Grafik 3).

Kiitliphane yasalarinda kiitiiphane tiirlerine, Ozellikle tiniversite ve ulusal
kiitliphane tiirlerine yonelik 6zel diizenlemelerin Finlandiya’da var oldugu, Almanya,
Belgika, Fransa ve Italya’da genel hiikiim ya da kanuni diizenlemeler biciminde
mevcut oldugu ifade edilmektedir. Grafik 4’te gosterildigi gibi Yunanistan ve

Avusturya’nin ulusal kiitliphanelerine ve iiniversite kiitiiphanelerine yo6nelik
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diizenlemelerin yer aldigi, Ingiltere ve Ispanya’da ise kiitiiphane tiirlerine yonelik

0zel diizenlemelerin yasalarda yer almadig1 sonucuna ulasilmaktadir (Grafik 4).

Kiitliphane yasalarinda, kiitliphane personeline yonelik 6zel diizenlemelerin
tam anlamiyla yer aldig1 iilkeler Belgika, Italya, Finlandiya ve Avusturya’dir. Grafik
5’te ifade edildigi gibi, Almanya’nin kiitliphane yasasi yetersiz olsa da personele
yonelik  bir diizenleme taslagi gelistirilmeye c¢alisilmaktadir. Belgika ve
Finlandiya’nin kiitiiphane yasalarinda, Yunanistan’in yasal diizenlemeleri igerisinde
kiitiiphane personelinin mesleki sart ve yeterliliklerinin tanimlandig1 maddelere yer

verilmistir (Grafik 5).

Kiitiiphane personelinin siirekli egitimine yonelik maddeler, Avrupa Birligi
tiyesi tilkelerin kiitliphane yasalarinda ya da hiikiimetin baz1 diizenlemelerinde yer
almaktadir. Ulusal ya da baska bir merkezi kiitiiphanenin sorumlulugunda olan
kiitiiphane personelinin siirekli egitime tabi tutulmasi, Belcika, Italya ve
Avusturya’da diizenli bir sekilde uygulanmaktadir. Grafik 6’°da ifade edildigi gibi
Ingiltere’nin  kiitiiphane yasasinda  siirekli egitime yonelik bir madde

bulunmamaktadir (Grafik 6).

Avrupa Birligi iiyesi {lilkelerin derleme yasasina sahip olup olmadiklarini
gosteren Grafik 7, kitaplara yoneliktir. Kopya sayilarinin iilkeden iilkeye degisiklik
gosterdigi kitap derleme yasasi, Almanya, Fransa, Ingiltere, Portekiz, Yunanistan,
Finlandiya ve Avusturya’da uygulanmaktadir. italya ve Ispanya’da ise kitap derleme

yasasinin eksiklikleri oldugu ifade edilmektedir (Grafik 7).

Grafik ve gorsel isitsel materyallere yonelik derleme yasasina sahip olan iilkeler
Grafik 8 ve Grafik 9’da gosterildigi gibi Almanya, Fransa ve Finlandiya’dir.
Geleneksel formun digindaki materyaller i¢in bir derleme yasasinin hazirlanmasi,
Avrupa’da c¢okega tartisilmis bir konudur. Cagdas derlemeye duyulan gereksinim,
kiiltir ve yaymcilik endiistrisindeki ¢esitlilik sonucu, derleme yasasinin her tiir

materyali igine alacak sekilde genisletilmesine neden olmustur. ingiltere, Yunanistan
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ve Avusturya’da grafik ve gorsel isitsel materyallere yonelik derleme yasasi
uygulanmamaktadir. Elektronik materyallere yonelik bir derleme yasasina sahip olan
ancak yasanin yetersizlikleri oldugunu ifade eden iilkeler; Almanya, Fransa, Italya,
Ispanya ve Finlandiya’dir. Grafik 10°da gériildiigii gibi Ingiltere, Yunanistan ve
Avusturya ise elektronik materyallere yonelik bir derleme yasasina sahip degildir

(Grafik 8, 9, 10).

Ulusal kiitiiphane ya da devlet kiitiiphanesinin sorumlulugunda olan, ulusal
bibliyografyanin hazirlanip hizmete sunulmasi, Almanya, Fransa, Ispanya,
Finlandiya ve Avusturya’da yasal bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Grafik 11°de goriildiigii gibi, Italya’da verilen hizmette ise birtakim aksakliklar halen
sirmektedir. Ingiltere ve Yunanistan’daki duruma bakildiginda ulusal
bibliyografyanin hazirlanma zorunlulugunun yasal diizenlemelerde yer almadigi

goriilmektedir (Grafik 11).
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** PULMAN Country Report: Sweden 2002 <http://www.pulmanweb.org/countries/Sweden.htm>
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GRAFIK 2
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Kaynak: (1)PULMAN Country Report: Denmark 2002 < http://www.pulmanweb.org/countries/Denmark.htm>
(2) PULMAN Country Report: Ireland 2002 < http://www.pulmanweb.org/countries/Ireland.htm>
(3)PULMAN Country Report: Portugal 2002 < http://www.pulmanweb.org/countries/Portugal.htm>
(49)PULMAN Country Report: Greece 2002 < http://www.pulmanweb.org/countries/Greece.htm>
(5)PULMAN Country Report: Sweden 2002 <http://www.pulmanweb.org/countries/Sweden.htm>
Libraries and Democracy: The Responsibilities of the State, Local Authorities and Professionals. Alison Rivers, Ada Deflorio (Ed.), Council of Europe, April 2000:

227
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GRAFIK 3

Yasal Belgelerde Kiitiiphane Misyonunun Tanimlanma Durumu
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Kaynak: * PULMAN Country Report: Denmark 2002 <http://www.pulmanweb.org/countries/Denmark.htm>
Libraries and Democracy: The Responsibilities of the State, Local Authorities and Professionals. Alison Rivers, Ada Deflorio (Ed.), Council of Europe, April
2000: 228.
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GRAFIK 4

Kiitiiphane Tirlerine Yonelik Ozel Diizenlemelerin Mevcut Durumu
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Kaynak: Libraries and Democracy: The Responsibilities of the State, Local Authorities and Professionals. Alison Rivers, Ada Deflorio (Ed.), Council of Europe, April 2000:
232.



GRAFIK 5
Kitiiphane Personeline Yonelik Ozel Diizenlemelerin Mevcut Durumu
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Kaynak: Libraries and Democracy: The Responsibilities of the State, Local Authorities and Professionals. Alison Rivers, Ada Deflorio (Ed.), Council of Europe, April 2000:

232.



107

GRAFIK 6

Kutiiphane Personelinin Egitimine Yonelik Diizenlemelerin Mevcut Durumu
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Kaynak: Libraries and Democracy: The Responsibilities of the State, Local Authorities and Professionals. Alison Rivers, Ada Deflorio (Ed.), Council of Europe, April 2000:
233.
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GRAFIK 8

Grafik Materyallere Yonelik Derleme Yasasinin Mevcut Durumu
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Kaynak: Libraries and Democracy: The Responsibilities of the State, Local Authorities and Professionals. Alison Rivers, Ada Deflorio (Ed.), Council of Europe, April 2000:
239.
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Kaynak: Libraries and Democracy: The Responsibilities of the State, Local Authorities and Professionals. Alison Rivers, Ada Deflorio (Ed.), Council of Europe, April 2000:
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Kaynak: Libraries and Democracy: The Responsibilities of the State, Local Authorities and Professionals. Alison Rivers, Ada Deflorio (Ed.), Council of Europe, April 2000:
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GRAFIK 11
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2000: 240.
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4.1.3. Teknolojik Alt Yapi1 Gostergeleri

Son 10 yilda yeni bir boyut ve hiz kazanmis olan enformasyon teknolojisi,
gelismis iilkelerde 6nemli yatirimlarin yapildig: bir alan olarak, toplumsal, siyasal ve
ekonomik yapinin degismesinde 6nemli bir unsur olmustur. Enformasyona dayali
toplumlarda enformasyon teknolojisi, enformasyonun kullanilmasinda bir ara¢ olma
boyutunun yani sira bilginin iiretimi, kontrol edilmesi ve kullanilmasinda yasamsal
bir dneme sahiptir. Enformasyon teknolojisinin en yaygin kullanim alanlarindan biri
enformasyon hizmeti sunan bilgi merkezleri olmustur. Bu anlamda Avrupa Birligi
tiyesi iilkelerin enformasyon hizmetleri alt yapilar1 incelenirken, teknolojik alt yap1

ile ilgili gostergeleri ortaya konacaktir.

Ulkelerin 1990-2000 yillar1 arasinda sahip olduklar1 bilgisayar (PC) sayisi,
Tablo 7°de ortaya konmustur. Buna gore, Avrupa Birligi iiyesi lilkelerde 1990 yilinda
sahip olunan bilgisayar sayisi, 2000 yilinda 3 ile 5 kat1 arasinda artmis, en ¢ok artigin
yasandigi iilkeler Italya, Ispanya, Isve¢ ve Avusturya olmustur (Tablo 7).

Internet baglant1 sayist verilerine bakildiginda, 1990-2000 yillar1 arasinda ¢ok
daha biiyiik bir artis yasandig1 goriilmektedir. Tablo 7°de ayrintisiyla goriilecegi gibi
1990 yilinda Internet baglantisinin olmadig1 Belgika, Liiksemburg, irlanda, Ispanya,
Portekiz ve Yunanistan’da 12.000 ile 539.000 araliginda degisen sayida Internet
baglantisi saglanmistir (Tablo 7).

1997, 2000 ve 2002 yillarindaki Internet kullanici sayilarinin yer aldigi Tablo
7’den elde edilen veriler 15181nda, 2002 yilinda en fazla Internet kullanicisina 34.3
milyonla Ingiltere’nin ve 32.1 milyonla Almanya’nin sahip oldugu sonucuna
ulasilmaktadir. Internet kullanict sayisinin en diisiik oldugu iilkeler ise 1.3 milyonla

Irlanda ve 1.4 milyonla Yunanistan’dir (Tablo 7).



Tablo 7 AB Uyesi Ulkelerde Bilgisayar, Internet Baglant1 ve Internet Kullanicilar1 Sayisi

INTERNET
ULKELER BILGISAYAR SAYISI (000) BAGLANTI SAYISI INTERNET KULLANICILARI SAYISI
(000)
1990 1995 2000 1990 | 1995 | 2000 1997 2000 2002
ALMANYA 6.550 15.600 27.640 8 474 1.917 5.5 milyon 24 milyon 32.1 milyon
BELCIKA 880 1.800 3.500 0 31 361 500 bin 2.3 milyon 3.7 milyon
FRANSA 4.000 7.800 17.920 4 151 984 2.5 milyon 8.5 milyon 17 milyon
HOLLANDA 1.400 3.100 6.300 5 172 1.082 1 milyon 3.9 milyon 9.8 milyon
ITALYA 2.100 4.800 12.000 1 75 1.574 1.3 milyon 13.2 milyon *19.2 milyon

LUKSEMBURG 60 140 200 0 2 12 30 bin 100 bin *100 bin
DANIMARKA 590 1.410 2.300 1 51 370 600 bin 2 milyon 3.4milyon
INGILTERE 6.200 | 11.800 | 20.190 1 440 2.081 4.3 milyon 18 milyon 34.3 milyon
IRLANDA 300 660 1.360 0 13 86 150 bin 784 bin 1.3 milyon
ISPANYA 1.100 3.500 5.800 0 51 539 1.1 milyon 5.4 milyon 7.9 milyon
PORTEKI{Z 260 550 1.050 0 12 117 270 bin 2.5 milyon 4.4 milyon
YUNANISTAN 180 350 750 0 8 106 200 bin 1 milyon 1.4 milyon

ISVEC 900 2.200 4.500 8 145 624 2.1 milyon 4 milyon 6 milyon
FINLANDIYA 500 1.200 2.050 4 216 704 1 milyon 1.9 milyon 2.7 milyon
AVUSTURYA 500 1.300 2.270 1 53 350 360 bin 2.1 milyon 3.7 milyon
AB 25.520 | 56.210 | 107.830 33 1.894 | 10.907 | 20.9 milyon 89.7 milyon 147 milyon

Kaynak: Data Profiles.Develeopment Gateway. < http://www.developmentgateway.org/node/244175/> *2001

Fact Book2002. Central Intelligence Agency < http:// cia.gov/cia/publications/factbook 2002>
Eurostat Yearbook 2002. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2002

114



115

2000 yilinda her 100 kisiye diisen Internet baglanti sayisi, 13.53 olan
Finlandiya’da, diger Avrupa Birligi iiyesi iilkelerle kiyaslanacak olursa, en az iki kati
kadar fazla oldugu goriilmektedir. En ¢ok sayida Internet baglantisina sahip diger
lilkeler sirastyla isveg, Danimarka ve Hollanda’dir. Yunanistan, Portekiz ve Ispanya
ise Tablo 8’de gosterildigi gibi 2000 yilinda en az Internet baglantisina sahip iilkeler
olmuglardir (Tablo 8).

Tablo 8. 100 Kisiye Diisen Internet Baglant1 Sayisi

ULKELER 2000
ALMANYA 233
BELCIKA 3.50
FRANSA 1.67
HOLLANDA 6.79
ITALYA 2.72

LUKSEMBURG | 2.73
DANIMARKA 6.93

INGILTERE 3.48
IRLANDA 2.26
ISPANYA 1.36
PORTEKIZ 1.17
YUNANISTAN | 1.00
ISVEC 7.03

FINLANDIYA 13.53
AVUSTURYA 432

AB 4.05

Kaynak: Tablo 1 ve Tablo 7.
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Avrupa Birligi tiyesi iilkelerdeki cep telefonu sayisinda 1990’dan 2000 yilina
kadar yasanan artig, teknolojik alt yap1 gdstergelerinin bir baska boyutu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tablo 9°da yer verilen cep telefonu sayisina bakildiginda
2000 yilinda Almanya’nin birinci sirada, her 10 kisiye diisen cep telefonu sayisina
bakildiginda ise Liiksemburg’un birinci sirada oldugu goriiliirken, her 10 kisiye
diisen cep telefonu sayisinda Avusturya, Italya, Finlandiya ve Isve¢’in,

Liiksemburg’u takip ettigi goriilmektedir.

Tablo 9. Cep Telefonu Sayisi

ULKELER 1990 | 1995 | 2000 2000
(000) | (000) | (000) (her 10 kisiye)
ALMANYA 273 | 3.750 | 48.145 5.9
BELCIKA 45 235 5.557 5.4
FRANSA 283 | 1.024 | 29.052 4.9
HOLLANDA 79 513 | 10.710 6.7
ITALYA 266 | 3.925 | 42.243 7.3
LUKSEMBURG| 1 27 380 8.7
DANIMARKA 148 822 3.251 6.1
INGILTERE 1.140 | 5.736 | 40.017 6.7
IRLANDA 25 158 2.490 6.6
ISPANYA 55 944 | 24.736 6.3
PORTEKIZ 7 341 6.665 6.7
YUNANISTAN 273 5.951 5.6
ISVEC 463 | 2.025 | 6.338 7.1
FINLANDIYA 258 | 1.039 | 3.760 7.2
AVUSTURYA 72 347 6.450 8.0
AB 3.115 | 21.159 | 235.745 7.02

Kaynak: Eurostat Yearbook 2002. Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities, 2002.
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4.2. UYE ULKELERDE HALK KUTUPHANELERI

AB iiyesi tllkelerin, enformasyon hizmetlerine yonelik gostergelerinin yer
aldigr bu boliimde gostergeler, halk kiitiiphanelerine iliskin veriler dogrultusunda
degerlendirilecektir. Bu boliimdeki gostergelerin, halk kiitiiphaneleri ile
siirlandirilmasinda, hem g¢alisma ile ortaya konacak sonuglarin biitiinliik gostermesi,
hem de Tiirkiye’deki mevcut kosullarin degerlendirilmesinde, ele alinacak verilerin
saglikli karsilastirma yapilabilmesine olanak verecek olmasi diisiincesi etkin

olmustur.

4.2.1. Halk Kiitiiphaneleri ve Kiitiiphaneci Sayisi

Avrupa Birligi tiyesi iilkelerde verilmekte olan halk kiitliphanesi hizmetleri son
yillarda sosyal gelismeler ve toplumsal ihtiyaglar temelinde gerek nitelik gerekse
nicelik olarak degisikliklere ugramaktadir. Enformasyona erisime verilen onemle
birlikte Avrupa Birligi iiyesi tilkelerdeki halk kiitliphanesi sayilarinda da goreceli bir
artts yasanmistir. Gezici ve sube Kkiitliphanelerinin de i¢inde yer aldigi hizmet
noktalar1 olarak adlandirilan halk kiitiiphanesi sayilarinin bazi iilkelerdeki yillara ve
ihtiyaclara bagli artisi, Tablo 10’a merkez halk kiitiiphaneleri sayilarindaki azalma
biciminde yansimistir. Ancak bu azalmanin, ayni y1l i¢inde hizmet noktalar1 sayisinin
artirilmasina paralel bir bicimde gerceklestigi goz ardi edilmemesi gereken bir

durumdur.

Bu baglamda 2000 yilinda en ¢ok halk kiitiiphanesi hizmet noktasina sahip
olan ilk bes iilke Almanya, Italya, Ispanya, Ingiltere ve Fransa’dir. Merkez halk
kiitiiphanesinin yam sira halk kiitiiphanelerine bagli hizmet veren sube ve gezici
kiitliphane sayilarimin yer aldigi en ¢ok hizmet noktasma sahip, diger {ilkeler,
sirastyla su sekildedir; Hollanda, Avusturya, Isveg, Belgika, Finlandiya, Yunanistan,
Danimarka, Portekiz, Liiksemburg. Elde edilebilen verilere dayanilarak yapilan
incelemelerde sadece Portekiz’de halk kiitiiphanesi ve hizmet noktalar1 sayisinin

toplamda ayni kaldig1 goriilmektedir (Tablo 10).



Tablo10.Halk Kiitiiphaneleri, Hizmet Noktalar1 Sayis1 ve Halk Kiitiiphanelerinde Internete Bagh Bilgisayar Sayisi

ULKELER MERKEZ HALK KUTUPHANESI HALK KUTUPHANESI HIZMET INTERNETE
SAYISI NOKTALARI SAYISI ~ BAGLI
(Gezici, sube dahil) BILGISAYAR
SAYISI
1991 1994 1997 2000 1991 1994 1997 2000 2000
ALMANYA 14.998 | 6.474 6.313 9.417 | 14.998 | 13.328 | 12.532 | 11.332 14.467
BELCIKA 1.180 810 860 908 1.770 1.520 1.490 | 1.574* 1.977
FRANSA 1.776 1.661 1.620 3.881 3.758 | 4.008* 3.725
HOLLANDA 635 594 579 1.189 1.932% 3.000
ITALYA 92 86 84 4.425 7.185 11.160
LUKSEMBURG 2 2 2 13 15% 81
DANIMARKA 250 249 250 245 989 956 892 800 2218
INGILTERE 167 167 169 208 5.256 5.167 4.657 4.937 12.637
IRLANDA 364 346 348
ISPANYA 3.706 4.301 3.380 4.512 4.880 4.880 5.000 5.209 7.642
PORTEKIZ 278 160 186 226 278%* 323
YUNANISTAN 718 829 829 829 885 2.025
ISVEC 290 1.865 1.705 1.609 1.596 1.663
FINLANDIYA 444 439 436 436 1.359 1.218 1.202 1.138 1.256
AVUSTURYA 1035 998 984 991 2.177 2.053 2.016 1.873 1.452
AB 242850 | 157817 | 14.6777 | 27.511P | 34.647% | 32.188® | 34.559% | 42.762® 63.626

* tahmini veri

() frlanda, Portekiz, Yunanistan ve isve¢ dahil degildir. ®irlanda dahil degildir. ® Fransa, Hollanda, italya, Liiksemburg dahil degildir.

“® Hollanda, italya, Liiksemburg dahil degildir.
Kaynak: Libecon Database. 10.11.2002 <http:// www.libecon.org/database/current/results.asp>
Country Profiles.Pulmanweb. 05.01.2003 < http://www.pulmanweb.org/countries/...>
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Ancak halk kiitliphanesi sayilarinin anlamli hale gelebilmesi icin, hizmet
verdikleri niifus ile orantilandirilmasi gerekmektedir. Her ne kadar 1991-2000 yillari
arasinda Almanya, Danimarka, Isveg, Finlandiya ve Avusturya’daki halk
kiitiiphanesi  hizmet noktalar1 sayisinda bir diisiis yasanmigsa da, halk
kiitiiphanelerinin hizmet vermekle yiikiimli oldugu niifusun degerlendirildigi Tablo
11°de, her yiizbin kisiye Avusturya ve Finlandiya’da daha fazla halk kiitliphanesi
diistiigli gortilmektedir. Toplam niifusa bakildiginda, 2000 yili verilerine goére her
ylizbin kisiye, daha fazla halk kiitiiphanesinin diistigii diger iilkeler sirasiyla su
sekildedir; Isve¢, Belgika, Danimarka, Almanya, Ispanya, italya, Hollanda,
Yunanistan, Ingiltere, Fransa, Liikksemburg ve Portekiz. Dolayisiyla halk kiitiiphanesi
hizmet noktalar1 sayisinda yasanan diisiise ragmen, niifusa oranina bakildiginda en
¢ok hizmet noktasina sahip olarak Almanya altinci, Danimarka besinci, Belgika
dordiincii, Isveg iigiincii, Finlandiya ikinci ve Avusturya birinci sirada yer almaktadir

(Tablo 11).

Tablo 11. Her Yiizbin Kisiye Diisen Halk Kiitiiphanesi Sayis1

ULKELER Halk Kiitiiphanesi
Sayis1 (100.000
kisiye)

2000

ALMANYA 13.8

BELCIKA 15.3

FRANSA 6.8

HOLLANDA 12.1

ITALYA 12.4

LUKSEMBURG | 3.4
DANIMARKA |15

INGILTERE 8.3
IRLANDA
ISPANYA 13.2
PORTEKIZ 2.8
YUNANISTAN | 8.4
ISVEC 18

FINLANDIYA |22
AVUSTURYA |[23.1
AB* 12.5

* Irlanda dahil edilmemistir.
Kaynak: Tablo 1 ve Tablo 10.




Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin 2000 yil1 verilerine gérelrlanda harig,
toplam 42.762 halk kiitiiphanesinde calisan toplam kiitliphaneci sayisi
47.261°dir. Buna karsin meslekten olmayan, diger calisan sayis1 toplam
70.107°dir. Boylece Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde, Tablo 12°de goriildiigi
gibi, halk kiitiiphanelerinde toplam 117.108 kisinin calistig1 sdylenebilir.
2000 yili wverileri degerlendirildiginde, halk kiitliphanelerinde ¢alisan
kiitiiphaneci sayisinmn, bazi iilkelerde azaldigi gozlenmektedir. Ornegin
Almanya’da ¢alisan halk kiitiiphanecisi sayis1 1997 yilinda 9.670 iken 2000
yilinda 8.337 olmus, Fransa’da 1997 yilinda say1 7205’e ¢ikarken, 2000
yilinda 7.088’e diismiistiir. Aynm1 sekilde Portekiz’de 1997 yilinda 882’ye
c¢ikan halk kiitiiphanecisi sayis1 2000 yilinda 844’e diiserken, Avusturya’da
1997 yilinda 776’ya ¢ikan say1, 2000 yilinda 728’e diismiistiir. Finlandiya,
Ingiltere ve Isveg’te yine ayni1 yillarda benzer bir diisiise tanik olunmussa da
Ingiltere ve Finlandiya, 1997 yilia gore 2000 yilinda halk kiitiiphanelerinde
calisan kiitiiphaneci sayilarini artirmayr basarmiglardir. Danimarka’da ise
1991 yilindan 1997 yilina kadar belirgin bir diisiis egilimine giren halk
kiitiiphanecisi sayisi, 2000 yilinda 2.277 rakamina ulagmistir. Tablo 12°de
goriildiigli gibi halk kiitliphanelerinde ¢alisan kiitiiphaneci sayisi istikrarlt
bir sekilde siirekli artis egiliminde olan iki iilkeden biri Belgika, digeri
Irlanda olmustur (Tablo 12).
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Tablo 12. Halk Katuphanelerindeki Kutiphaneci ve Kattiphane Personeli Sayisi

ULKELER HALK KUTUPHANELERINDE CALISAN HALK KUTUPHANELERINDEKI DIGER TOPLAM
KUTUPHANECI SAYISI CALISANLAR SAYISI
1991 1994 1997 2000 1991 1994 1997 2000 1991 1994 1997 2000
ALMANYA 9.120 8.670 9.670 8.337 8.416 7.788 7.330 6.661 17.536 16.458 17.000 14.998
BELCIKA 2.170 2.420 2.580 2.726 1.160 1.290 1.360 1.436 3.330 3.710 3.940 4.162
FRANSA 6.094 6.566 7.205 7.088 10.034 11.499 13.340 15.534 16.128 18.065 20.545 | 22.622
HOLLANDA 1.970 3.141 5.111
ITALYA 7.327 11.685 19.012
LUKSEMBURG 20 6 26
DANIMARKA 2259 2.230 2.208 2277 2.793 5.440 5.160 4.942 5.070
INGILTERE 7477 6.999 6.388 6.978 20.550 | 20373 19.548 19.731 28.027 27.372 25.936 | 26.709
IRLANDA 253 258 256 260 1.095 1.091 1.046 1.348 1.349 1.302
ISPANYA 3.900 3.695 3.700 3.794 1.700 1.788 1.800 1.846 5.600 5.483 5.500 5.640
PORTEKIZ 370 589 882 844 460 601 784 565 830 1.190 1.666 1.409
YUNANISTAN 742 886 1.029 1.099 709 758 805 859 1.452 1.644 1.834 1.958
ISVEC 2.521 2.360 2.360 2313 3.508 3.025 2.868 2.596 6.029 5.385 5.228 4.909
FINLANDIYA 1.725 1.550 1.490 1.500 2.887 2.770 2.740 2.674 4.612 4.280 4232 4.174
AVUSTURYA 683 719 776 728 430 754 859 580 1.113 1.473 1.635 1.308
AB 373140 | 36942 | 385440 47.261 50.949% | 51.737%9 | 52.480% | 70.107 91.445" 91.569" | 93.760" | 117.108"

@ Hollanda, italya ve Liiksemburg dahil edilmemistir.

@ Hollanda, italya, Litksemburg ve Danimarka dahil edilmemistir.

Kaynak: LibEcon Database. 10.11.2002 http://www.libecon.org/database/archive/default.asp
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Her yiizbin kisiye diisen halk kiitiiphanecisi sayisina bakildiginda ise durum
farklilik gostermektedir. Bu durumda her yiizbin kisiye diisen halk kiitliphanecisinin
en ¢ok oldugu ilk bes iilke sirasiyla su sekilde olmaktadir; Danimarka, Finlandiya,
Belgika, Isve¢ ve Hollanda. Gériildiigii gibi en ¢ok halk kiitiiphanecisine sahip olan
Almanya, niifusu dikkate alindiginda onuncu sirada, hemen ardindan gelen Italya
altinc1 sirada, Fransa yedinci sirada, Ingiltere sekizinci sirada ve Ispanya on birinci

sirada yer almaktadir (Tablo 13).

Tablo 13. Her Yiizbin Kisiye Diisen Kiitiiphaneci Sayisi

ULKELER 2000
ALMANYA 10.2
BELCIKA 26.5
FRANSA 12
HOLLANDA 12.4
ITALYA 12.7
LUKSEMBURG 4.6
DANIMARKA 42.7
INGILTERE 11.7
IRLANDA 6.9
ISPANYA 9.6
PORTEKIZ 8.4
YUNANISTAN 10.4
ISVEC 26.1
FINLANDIYA 28.9
AVUSTURYA 9
AB 15.5

Kaynak: Tablo 1 ve Tablo 12.

4.2.2. Halk Kiitiiphanesi Harcamalan

Toplam halk kiitiiphanesi harcamalarina bakildiginda 2000 yilinda en ¢ok
harcamayi yapan iilkenin Ingiltere oldugu goriilmektedir. Yaklasikl.5 milyar Euro
toplam halk kiitiiphanesi harcamasi yapan Ingiltere, bu miktarin yaklasik 790
milyonunu personel harcamalarina ayirirken, yaklasik 1.9 milyonunu elektronik
enformasyon hizmetleri i¢in ayirmaktadir. Halk kiitiiphanesi harcamalar i¢in en

fazla kaynak ayiran diger {i¢ iilke Fransa, Italya ve Almanya’dir. Tablo 14’te
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goriildiigli gibi toplam harcamalarindan personel giderleri i¢in de en fazla kaynagi
yine bu dort iilke ayirmaktadir. Elektronik enformasyon hizmetleri harcamalarina
bakildiginda ingiltere’den sonra sirastyla Italya, Fransa, Isve¢ ve Liiksemburg’un en
fazla kaynak ayiran iilkeler oldugu goriilmektedir. 2000 yilinda bu harcama tiirii i¢in
hi¢ kaynak ayirmayan iilkeler ise Almanya, Ispanya ve Finlandiya olmustur (Tablo

14).



Tablo 14. Halk Kattiphanesi Personel, Materyal ve Elektronik Enformasyon Harcamalari

124

ULKELER HALK KUTUPHANELERI MATERYAL HARCAMASI ELEKTRONIK ENFORMASYON ICIN
PERSONEL HARCAMALARI (Milyon (Acquisiton of Stock) YAPILAN HARCAMA (EURO)
Euro) (Milyon Euro)
1991 1994 1997 12000 [ 1991 [1994 | 1997 [ 2000 1991 1994 1997 2000
ALMANYA 361 469 470 478 106.2 | 92.9 90 91.7 0 0
BELCIKA 92 109 124 126 17.9 18.8 232 282 947 3.530 259.047 151.105
FRANSA 310 421 531 646 77.9 90.4 100.7 | 117.3 613.120
HOLLANDA 162 36.2 194.437
ITALYA 589 131.6 706.244
LUKSEMBURG 1 2473 401
DANIMARKA 156 165 177 195 393 379 | 465 48.8 9585
INGILTERE 524 531 638 790 185.1 [ 1785 | 1756 | 196.6 201.138 | 790.047 | 1.250.690 | 1.886.947
[RLANDA 20 21 27 28 5 4.8 7.4
ISPANYA 90 73 88 121 30.1 224 [ 226 28 0
PORTEKIZ 13 0.82 1.2 2.9 2.8 24 27
YUNANISTAN 41 9.1 48.800
ISVEC 171 135 157 167 43.2 368 | 409 443 408.289
FINLANDIYA 141 106 121 130 53.1 340 | 319 40.8 0 0
AVUSTURYA 30 5.0 4.7 4.8 5.1 4.468 19.952
AB 1865 [ 20300" 23330 [ 3517 | 563.6” | 52249 | 546.5% | 1027.8Y 4.038.907°

(DHollanda, italya, Liiksemburg, Portekiz, Yunanistan ve Avusturya dahil degildir.
@Hollanda, italya, Liksemburg ve Yunanistan dahil degildir.

®irlanda dahil degildir.

Kaynak: LibEcon Database. 10.11.2002 http://www.libecon.org/database/archive/default.asp
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Tablo 15. Halk Kiitiiphanelerinin Personel Basina Yaptiklar1 Harcama Paylar

ULKELER 2000
(Euro)
ALMANYA 31.871
BELCIKA 30.274
FRANSA 28.556
HOLLANDA 31.696
ITALYA 30.980
LUKSEMBURG 38.462
DANIMARKA 38.462
INGILTERE 29.578
[RLANDA
ISPANYA 21.454
PORTEKIiZ 9.226
YUNANISTAN 20.940
ISVEC 34.019
FINLANDIYA 31.145
AVUSTURYA 22.936
AB 399.599%*

* [rlanda dahil degildir.
Kaynak: Tablo 12 ve Tablo 14.

Halk kiitiiphanelerinin personel basina diisen harcama paylarina bakildiginda,
Liiksemburg ve Danimarka’nin en yiiksek pay1 ayirdigi, bunlar Isveg, Almanya,
Hollanda, Finlandiya, Italya, Belgika, Ingiltere, Fransa, Avusturya, Ispanya,
Yunanistan ve Portekiz’in takip ettigi goriilmektedir. Ancak bu degerlendirmelerin

toplam ¢alisan sayilar1 izerinden yapildig: belirtilmelidir (Tablo 15).

Avrupa Birligine tiye iilkelerdeki halk kiitliphanelerinin toplam gelirleri kamu
fonlarindan, bagislardan ve diger gelirlerden saglanmaktadir. Tablo 16’da yer
verildigi gibi 2000 yilinda en fazla gelire sahip olan ilk bes iilke sirasiyla ingiltere,

Italya, Fransa, Almanya ve Isve¢’tir.
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ULKELER HALK KUTUPHANELERININ TOPLAM GELIRI TOPLAM HALK KUTUPHANELERI HARCAMALARI
(Euro)(000) (Euro)(000)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 1995 1996 1997 1998 1999 2000
ALMANYA 751.669 775.463 746.462 787.475 721.889 722.546 751.669 766.978 | 743.572 787.475 721.889 722.546
BELCIKA *207.984 *211.185
FRANSA *929.309 597.692 | 616.433 667.928 716.925 *994.813
HOLLANDA *267.627 271.746
ITALYA *972.089 987.052
LUKSEMBURG *7.366 1316 1316 *1.431
DANIMARKA 285.184 294.670 296.214 304.652 324.362 332.530 285.184 294.670 | 296.214 304.652 324.362 332.530
INGILTERE 944.048 971.375 1.151.486 1.213.700 1.264.163 1.415.539 944.048 971375 | 1.151.486 | 1.211.735 1.264.163 1.415.539
IRLANDA 37.452 35.696 41.052 46.184 47.393
ISPANYA 116.075 127.747 125.414 125.414 149.304 173.193 116.075 127.747 | 125.414 125.414 149.304 *173.193
PORTEKIZ 16.028 22.320 29.815 23.604 *25.666 11.100 16.943 17.983 14.787 *18.319
YUNANISTAN *67.170 57.425 60.768 62.872 * 68.204
ISVEC 285.762 324.320 327.907 327.907 343.207 285.762 324320 | 327.907 327.907 322.299 *343.207
FINLANDIYA 216.724 217.591 211.876 210.233 217.707 *231.830 216.724 217.591 | 211.876 218.681 217.707 *231.830
AVUSTURYA 30.254 30.698 31.896 33.955 43.737 30.254 30.698 31.896 33.955 53.264 46.400
AB 2.683.1961 2.764.1847 | 2.921.070? 3.026.9407 2.677.4259 5.017.2479 [ 2.676.512" ?}.446491‘ 3).629.733( 3.804.115© 3.771.2297 5.817.9959

*tahmini rakam

() Belgika, Fransa, Hollanda, italya, Likksemburg ve Yunanistan dahil degildir o

@ Belgika, Fransa, Hollanda, italya, Likksemburg, irlanda ve Yunanistan dahil degildir. ® Belgika, Fransa, Hollanda, italya,

Liiksemburg, Irlanda, Portekiz, Yunanistan, Isve¢, Avusturya dahil degildir. “ irlanda dahil degildir. ® Belgika, Hollanda, italya, Liiksemburg dahil degildir. © Belgika, Hollanda ve italya dahil degildir. " Belgika,

Hollanda, italya, Irlanda, Portekiz, Yunanistan dahil degildir.
Kaynak: Libecon Database 3.1.2003 <http://www.libecon.org/>
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2000 yilindaki toplam halk kiitiiphaneleri harcamalarindan, 1000 kisi basina
diisen miktarin hesaplandigi Tablo 17°de, 1000 kisi basina diisen en yiiksek oranin
62.388 euro ile Danimarka’da oldugu goriilmektedir. Sonra sirastyla en yliksek orana
sahip iilkeler, Finlandiya, isvec, Ingiltere, Belgika, Hollanda ve Italya ve Fransa’dur.
1000 kisi basina diisen halk kiitliphanesi harcamasinin en diisiik oldugu iilkeler ise
1832 euro ile Portekiz ve sonra sirasiyla Liiksemburg, Ispanya, Avusturya,

Yunanistan ve Almanya olmustur.

Tablo 17. 1000 Kisiye Diisen Toplam Halk Kiitiiphanesi Harcamalar:

] TOPLAM HALK
ULKELER KUTUPHANELERI
HARCAMALARI
(Her 1000 kisiye)
Euro
2000
ALMANYA 8.794
BELCIKA 20.626
FRANSA 16.797
HOLLANDA 17.129
ITALYA 17.112
LUKSEMBURG 3.282
DANIMARKA 62.388
INGILTERE 23.741
IRLANDA
ISPANYA 4391
PORTEKIZ 1.832
YUNANISTAN 6.469
ISVEC 38.732
FINLANDIYA 44.833
AVUSTURYA 5.726
AB 19.418*

* rlanda dahil edilmemistir.

Kaynak: Tablo 1, Tablo 16.
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4.2.3. Halk Kiitiiphanelerinde Koleksiyon

Halk kiitiiphanelerinde bulunan kitap ve ciltli dergi sayilarina gore, 2000 yil1
i¢in en yiiksek degerlere sahip iilkeler; Fransa, Ingiltere, Almanya ve Isve¢’tir. 2000
yilinda sahip olduklar1 kitap ve dergi cilt sayisinin en az oldugu iilkeler; 300 bin adet
ile Liksemburg, 7 milyon 100 binle Portekiz, 9 milyon 300 binle Avusturya, 9
milyon 700 binle Yunanistan’dir. AB genelinde CD-ROM koleksiyonu sayisi
918.101 olarak belirtilirken (LibeconDatabase 10.11.2002), Tablo 18’de yer alan,

ulasilabilen veriler sadece Danimarka, Ispanya ve Isveg’e aittir (Tablo 18).



Tablo 18. AB Halk Kiitiiphaneleri Koleksiyon Biiyiikliigii

ULKELER CILTLI KIiTAP VE SURELI YAYIN SURELI YAYIN ABONELIK SAYISI YAZMA COKLU
SAYISI (000) ESER ORTAM
SAYISI MATERY
AL(CD-
ROM,..)
SAYISI
1991 1994 1997 2000 1991 1994 1997 2000 2000 2000
ALMANYA 131.600 126.800 114.900 107.800 170.692 167.527 147.845 139.000 382.262
BELCIKA 28.600 28.900 30.500 32.200 44.000 45.000 56.000 59.000 390
FRANSA 102.900 109.800 122.100 144.500 174.386 180.185 208.065 224.000 135.195
HOLLANDA 30.700 64.000 65.172
ITALYA 6.300 6.500 9.600 237.000 242.372
LUKSEMBURG 264 300 372.000 0
DANIMARKA 32.900 32.000 31.400 27.600 90.866 90.416 93.647 206.000 26.986
INGILTERE 134.100 129.600 128.000 122.100 206.000 181.000 123.000 113.000 99.167
[RLANDA 11.000 11.600 10.500 *10.800 3.736 4.107 3.000
ISPANYA 33.000 33.800 36.000 37.600 159.000 50.843
PORTEKIZ 6.300 6.400 10.000 7.100 5.000 71.525
YUNANISTAN [ 10.100 9.600 9.100 9.700 125.000 1.509.096
ISVEC 46.100 43.900 43.600 44.100 128.715 113.693 105.638 106.000 0
FINLANDIYA 35.900 36.600 36.800 37.000 106.970 98.000 96.483 98.000 38.387
AVUSTURYA 7.800 9.000 9.100 9.300 57.000 63.180
AB 586.600" | 584.500" | 596.864® | 620.800° [ 925.365® | 879.928™ | 833.678 | 1.964.000° | 2.684.575® 918.101
* 1998

() Hollanda ve Liiksemburg dahil degildir. ® Hollanda dahil degildir. © italya dahil degildir.

@ Hollanda, italya, Liiksemburg, Ispanya, Portekiz, Yunanistan, Avusturya dahil degildir.  irlanda dahil degildir.

Kaynak: LibEcon Database. 10.11.2002 http://www.libecon.org/database/archive/default.asp
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4.2.4. Halk Kuttiphanelerinde Uye ve Odiing Verme Sayisi

Tablo 19. Halk Kuttiphaneleri Uye Sayisi

ULKELER 1997 2000
(000) (000)
ALMANYA 9.955 8.708
BELCIKA 2.438
FRANSA 11.761 12.439
HOLLANDA 4.258
ITALYA 15.857
LUKSEMBURG 30
DANIMARKA 1.845
INGILTERE 34.224 34.784
IRLANDA 860
ISPANYA 6.119 6.274
PORTEKIZ 3.249 3.150
YUNANISTAN 2.649 2.875
ISVEC 2.395
FINLANDIYA 2516 2.417
AVUSTURYA 928 868
AB 72.261%* 98.338%*

* Belcika, Hollanda, italya, Liiksemburg, Danimarka ve Isve¢ dahil edilmemistir.

** Jrlanda dahil edilmemistir.

Kaynak:Libecon Database. 10.11.2002 < http://www.libecon.org/database/archive/default.asp>
Country Profiles.Pulmanweb. 05.01.2003 < http://www.pulmanweb.org/countries/...>

Halk kiitiiphanelerinde calisan her bir kiitliphaneci basina diisen iiye sayisi
hesaplandiginda, kiitiiphaneci basina en fazla kullanicinin diistiigli iilkenin 2000
yilinda ortalama 4.985 iiye sayisi ile Ingiltere, en az iiyenin diistiigii {ilkenin ise 811
tiye sayisi ile Danimarka oldugu goriilmektedir. Portekiz’de kiitiiphaneci basina
diisen iiye sayis1 ortalama 3.733, irlanda’da (1997 yil1) 3.360, Yunanistan’da 2.616,
Hollanda’da 2.181, Italya’da 2.164, Fransa’da 1.755, Ispanya’da 1.653,



131

Finlandiya’da 1.611, Liiksemburg’da 1.517, Avusturya’da 1.193, Almanya’da 1.044,
Isveg’te 1.035 ve Belgika’da 894 olarak hesaplanmustir (Tablo 12, Tablo 19).

2000 yilinda en ¢ok materyalin 6diing verildigi iilke Ingiltere, sonra sirastyla
Almanya, Fransa, italya, Finlandiya, Isve¢, Hollanda, Danimarka, Belgika, Ispanya,
Avusturya, Yunanistan, Portekiz ve Liiksemburg olmustur. Ancak iiye sayisi dikkate
alindiginda, tliye basina diisen yaklasik odiing verme sayist 2000 yili igin,
Danimarka’da 39, Almanya’da 36, Isve¢’te 34, Belcika’da 30, Fransa’da 24,
Hollanda ve Italya’da 19, Avusturya’da 17, Ingiltere’de 13, Finlandiya’da 10,
Liikksemburg’da 8, Ispanya’da 7, Yunanistan’da 0.7, Portekiz’de 0.5 olarak
hesaplanmistir (Tablo 19, Tablo 20).

Tablo 20. Halk Kittiphaneleri Odiing Verme Sayilari

ULKELER (000)

1997 2000
ALMANYA 316.579 311.620
BELCIKA 72.281
FRANSA 279.985 303.000
HOLLANDA 79.178
ITALYA 295.000
LUKSEMBURG 234
DANIMARKA 85.880 72.465
INGILTERE 517.832 433.593
IRLANDA
ISPANYA 42.834 43.924
PORTEKIZ 2.090 1.637
YUNANISTAN 1.829 1.953
ISVEC 80.479 81.156
FINLANDIYA 102.139 102.197
AVUSTURYA 15.728 14.639
AB 1.445.375% | 1.812.877**

* Belcika, Hollanda, talya, Liiksemburg, irlanda dahil degildir.
** [rlanda dahil degildir.
Kaynak: LibEcon Database. 10.11.2002 <http:/www.libecon.org/database/archive/default.asp>
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TURKIYE’NIN AVRUPA BIiRLiGi ILE ILISKILERIi VE ALT YAPI
GOSTERGELERI
BOLUM 5

5.1. TURKIYE-AVRUPA BiRLIiGi iLISKiLERINIiN GELiSiMi

5.1.1. Tiirkiye’nin Uyelik Basvurusu

Tiirkiye, Tanzimat ile baslayan batililagma siirecini, 2. Diinya Savasi
sonrasinda diinyada olugan bloklasmada, Batinin yaninda yer alarak siirdiirmiistiir.
Batinin bir pargasi olma amaciyla hareket eden Tiirkiye, batililasma projesi
cercevesinde, 1948 yilinda OECD’ye, 1949 yilinda Avrupa Konseyine ve 1952
yilinda NATO’ya iiye olmustur. 44 yil 6ncesine dayanan Avrupa Birligine {iye olma
seriveni ise 1959 yilinda Avrupa Ekonomik Topluluguna (AET)  iyelik

basvurusunda bulunmasi ile baglamistir.

Tiirkiye’nin Topluluga bagvurusunun nedenleri arasinda, AET {ilkeleriyle
varolan ekonomik iligkilerinin yani sira Yunanistan’in AET’ye bagvurmasi
gosterilmektedir (Manisali 1996: 37). Yunanistan’in ayn1 pazara rakip trlinler ihrag
etmesinin Otesinde, tam liye olmasiyla olusacak ortam nedeniyle duyulan ekonomik
ve politik kaygilarin, Tiirkiye’nin bagvurusunu hizlandirdigi dile getirilmektedir
(Kazgan 1983: 98). Yunanistan’in Toplulukla kuracag: iligki bi¢iminin Tirkiye’nin
kendi dis politikasin1 etkileyecegini diistinmesi, Yunanistan’in hemen ardindan

Topluluga katilmasina neden olmustur (Balkir 1995: 66).

31 Temmuz 1959 tarihinde AET ye iiyelik bagvurusunda bulunan Tiirkiye ile
10 Eylil 1959 tarihinde On goriismelere baglanmasina ragmen 27 Mayis 1960
tarihinde yasanan askeri darbe ile goriismeler kesintiye ugramistir. Topluluk ile
Tiirkiye arasinda yeniden baglayan goriigmeler sonucu Ankara (Ortaklik) Antlasmasi
12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanarak 1 Aralik 1964’te yiirtirliige girmistir (Coskun
2001: 160; Manisal1 1996: 37).



133

Tiirkiye, Topluluga Ankara Antlagmasi ile tam iiye statiisiiyle degil, ortak iiye
statiisiiyle katilmistir. Ankara Antlasmasi bir ‘ortaklik antlagsmasi’dir ve ‘hazirlik’,
‘gecis’ ve Gumriik Birligi’nin gergeklesecegi ‘son asama’ olarak toplam iic asama
Ongormiistiir  (Kazgan 1983: 98). Hazirlik doéneminin amaci, Tiirkiye nin
ekonomisini, Toplulugun sartlarina uygun bir duruma getirebilmek olmustur. Bunun
icin Topluluk, Tirkiye’ye ticari ve mali alanda destek olmus, ancak Tiirkiye bu
donemde, ortakliga dair hazirliklarin1 tamamlayamamustir. Gegis siirecini belirleyen
Katma Protokol 1970 yilinda Ortaklik Konseyinde imzalannig, 1973 yilinda
yirtrliige girmistir. 12 yil olarak hesaplanan ve sonra 22 yila uzatilan gegis siirecinin
amaclar; Giimrikk Birligi’nin yerlesmesi ve Tiirkiye’nin ekonomi politikalarini
Toplulugun politikalariyla esglidiimlii hale getirmesi olarak belirlenmistir. Katma
Protokol, mallarin, hizmetlerin, isgiicliniin ve sermayenin serbest dolasiminin
saglanmasini Ongoren Onemli bir antlasmadir. Son doénem ise Glimriik Birligi’ne
dayanir ve taraflarin ekonomi politikalar1 arasindaki koordinasyonun giiclenmesinin
saglanacagi, herhangi bir siirenin saptanmadigi, taraflara birakildigi bir donemdir

(Manisal1 1996: 40-42) .

Ankara Antlagmasi ortaklik rejiminin uygulanmasi ve gelismesi igin bazi

kurum ve organlar kurulmasini ongoérmiistiir. Bunlar; Ortaklik Konseyi, Ortaklik
Komitesi, Tiirkiye-AET Karma Parlamento Komisyonu ve Giimriik Isbirligi
Komitesidir.
1. Ortaklik Konseyi: Ortakligin en yetkili organidir. Tiirk Hiikiimeti, Topluluk iiyesi
iilkelerin hiikiimetleri ile Topluluk Konsey ve Komisyon iiyelerinden olusur.
Toplantilara bakanlar ya da i¢tiiziigiin 6ngdrdiigii hallerde temsilciler (biiytikelgiler)
katilir. Konseyde Tiirkiye ile Toplulugun birer oyu vardir ve kararlar oybirligiyle
alinir. Ortalik Konseyi, ortaklik rejimine iliskin uygulama sonuglarini belli araliklarla
inceler ve tavsiyelerde bulunur. Taraflar, antlagmanin uygulama ve yorumuyla ilgili
ve Tiirkiye’yi ya da Toplulugu, Topluluk iiyesi bir devleti ilgilendiren her
anlagmazligr Ortaklik Konseyine getirebilir. Konsey, anlasmazligi karar yolu ile
¢Ozebilir. Ancak antlagma ¢ergevesini asan ve onu degistiren kararlar almaya yetkili
degildir. Anlagsmazlig1 Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani’na veya mevcut herhangi
bir bagka yargi kurumuna gotiirmeyi kararlagtirabilir (Coskun 2001: 171 ; Manisal
1996: 38).



134

2. Ortaklik Komitesi: Ortaklik Konseyinin yardimci organidir ve Antlagsmanin
yiriitiilmesi i¢in gerekli igbirliginin devamini saglamak amaciyla Ortaklik Konseyi
karar1 ile kurulmustur. Ortaklik Komitesi, Avrupa Komisyonu gibi yiiriitme islevi
gormektedir. Ortaklik Komitesi’nin gorevleri sunlardir;

e Ortaklik Konseyinin alacag: kararlar1 uygulamak,

e Konseyin verecegi gorev talimatlari ¢ergevesinde iligkilerde ortaya

cikabilecek sorunlar lizerinde incelemelerde bulunmak,

e Ortaklik igbirliginin devamliligini saglayacak ¢alismalar yapmak.
Ortaklik Komitesinde, Tiirkiye adina Siirekli Temsilcilik Yardimcist Bagkanliginda
bir heyet, Topluluk adina iiye iilkeler siirekli temsilciliklerinin Tiirkiye iligkileri ile
ilgili sorumlu gorevlileri yer almaktadirlar.
3. Karma Parlamento Komisyonu: Avrupa Parlamentosu ve TBMM’den se¢ilen
18’er liyeden meydana gelir ve ortakligin demokratik denetim organi durumundadir.
Komisyonun gorevi; Topluluk Ortaklik Komisyonu’nun hazirladigr faaliyet
raporlarini incelemek, Tirkiye-Topluluk ortakligina iliskin konularda tavsiyelerde
bulunmak ve demokratik denetim islevi gormektir. Normal olarak yilda ii¢ kez
toplanan Karma Parlamento Komisyonu toplantilarinda, taraflar ilgilendiren ortak
konularda goriis aligverisinde bulunulmakta, {iyelerin giincel diinya sorunlari
hakkindaki goriis ve diisiincelerini agiklamalari miimkiin olmaktadir.
4. Giimriik Isbirligi Komitesi: Ortaklik Konseyinin kararlari ile kurulmus teknik bir
komitedir. Karar alma yetkisinin olmadigi GiK, devletlerin giimriik uzmanlar1 ve

Komisyon servislerinin giimriikk sorunlar1 ile ilgili memurlar1 ve Tiirk glimriik

uzmanlarindan olusur. (Manisali1 1996: 38-40 ; Coskun 2001: 171-173).

22 Ocak 1982 tarihinde, 12 Eyliill askeri darbesi nedeniyle Tiirkiye ile
iligkilerini dondurma karar1 alan Avrupa Toplulugu, 16 Eyliil 1986 tarihinde toplanan
Ortaklik Konseyinin aldig1 karar ile iliskileri yeniden baslatmigtir (Tiirkiye AB
Migkileri... 13.05.2002).

Tiirkiye 1987 yilinda heniiz ‘son donem’e (Giimriik Birligi’ne) gecilmesini
beklemeden, ortaklik statiisiinden ayri1 olarak Avrupa Topluluguna tam iiye olarak
bagvuruda bulunmustur. 27 Nisan 1987’de Tiirkiye’nin tam tiiyelik talebi Topluluk
Bakanlar Konseyi tarafindan incelenmek iizere Komisyona havale edilmistir.

Tiirkiye’nin Ankara Antlagmasi’ndan bagimsiz olarak ve bu antlasmada ongoriilen



135

donemlerin tamamlanmasini beklemeden 14 Nisan 1987 tarihinde yaptig1 tam tiyelik
basvurusu hakkinda Komisyon, tam 2,5 yil sonra (diger tam iiyelik bagvurusunda
bulunan {ilkeler arasinda en uzun siire) goriis bildirmistir. Buna goére Toplulugun
kendi i¢ pazarin1 tamamlayabilme silirecinden 6nce (1992) yeni bir iiye kabul
edemeyecegi ve Tirkiye’nin Topluluga katilmadan oOnce, ekonomik, sosyal ve
siyasal alanda gelismesini tamamlamasi gerektigine karar verilmistir (Avrupa

Topluluklarinin...26.10.2001).

5.1.2.1990°h Yillarda Tiirkiye-AB Iliskilerinin Yapisi

1992 yilinda yiiriirlige giren Maastricht Antlasmasi ile AB admi alan
Topluluk, siyasi birlige dogru ilerleme igine girmistir. Siyasal biitiinlesmenin
hizlandig1 bu siiregte, kimlik, kiiltiir ve aidiyet sorunlar ile Tiirkiye’nin Avrupa
idealine ya da Avrupa kimligine ait olup olmadig1 ve Avrupa smirlarinin Tiirkiye’yi
de kapsayip kapsamadigi derin bir sekilde tartisilmaya baglanmistir. Boylece
baslayan gerilim, Tiirkiye’nin israrla tam tyelik hedefini siirdiirmesine karsilik,
AB’nin Tirkiye ile iliskilerini tam iiyelik perspektifi vermeksizin, ortaklik (Giimriik
Birligi) iliskisi ¢ercevesinde siirdiirme yaklagimi ile 1990-2000 donemindeki
iligkilere egemen olmustur (Baykal; Arat 2001: 326-327).

AB iyeligi icin aranan kriter ve kosullarin saptandigt 1993 Kopenhag
Zirvesi’nin sonug bildirisinde Tiirkiye ile iligkilerin bir Giimriik Birligi temelinde
stirdiiriilmesi yoniinde karar ¢ikarken, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleriyle olan
igbirliginin tam {iyelik hedefine dogru yonlendirilecegi yoniinde ifadelere yer
verilmistir. Bunun iizerine Tiirkiye, ¢abalarimi yeniden Glimriik Birligi’ne verme

yoniine ¢evirmistir (Baykal; Arat 2001: 331).

Tiurkiye- AT Ortaklik Konseyinin 6 Mart 1995 tarihinde yaptigi toplanti
sonucunda, Tiirkiye ile gergeklestirilecek glimriik birliginin esaslarini igeren Ortaklik
Konseyi Karar1 kabul edilmistir. Belgede yer alan ve genel ¢erceveyi belirleyen ilke
kararlar1 arasinda, ortaklik iliskilerinin giimriik birliginin 6tesinde siirdiiriilmesine
yonelik, kiiltiir, teknoloji, bilimsel arastirmalar, istatistik, enformasyon konularinda
isbirliginin gelistirilmesi konularina yer verilmistir (Baykal; Arat 2001: 336, 339).

Tiirkiye, 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren Giimriik Birligi ile ‘son donem’e girmistir.
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Ancak Avrupa Birliginin, Yunanistan ve Avrupa Parlamentosunun muhalefeti
nedeniyle, Tirkiye’ye karst Giimriik Birligi Antlagsmasi’nin bir parcast olan
yukiimliiliklerini yerine getirmedigi belirtilmektedir (Glimriikk Birligi nedir?

26.03.2002).

5.1.3. Giimriik Birligi Sonrasinda Tiirkiye-AB iliskileri

Avrupa Birliginin ilk genisleme siirecinin bagladigi 1961 yilindan itibaren
Avrupa Birligi Komisyonu, genislemeye dair ¢esitli ¢aligmalarda bulunmus, 1997
yilindan itibaren doguya dogru genisleme siirecini baglatmistir. Tiirkiye de bu
genisleme siirecinin disinda kalmamak iizere AB’ye tam iiyelik hedefini 6n plana
almistir. 2000°’li yillarda Avrupa Birligi’ne iiye olacak iilkelerle ilgili olarak
hazirlanan onerilerin yer aldig1 raporlardan biri, 12-13 Aralik 1997 tarihinde yapilan
Liiksemburg Zirvesi'nde sunulmustur. Gilindem 2000 baghikli bu raporda,
Tiirkiye’ nin ad1 iiyelikle ilgili olarak gecmemistir. Tiirkiye ile ilgili olarak, Giimriik
Birligi’nin tatminkar bir bigimde isledigi ancak siyasi durumun, mali isbirligi ve
siyasi diyalogun 6 Mart 1995°te kararlastirildigi gibi slirmesine olanak tanimadig,
Glmriik Birligi’nin Tiirkiye’nin bir ¢ok alanda Avrupa Birligi miiktesebatini
basariyla Tstlenebilecegini gosterdigini fakat Tiirkiye’nin makro ekonomisinde
istikrarsizlik gozlendigi ifade edilmistir. Siyasi konularda ise insan haklar1 ve
Gilineydogu sorunu lizerinde durularak bu soruna askeri degil, siyasi bir ¢oziim
bulunmasi gerektigi belirtilmistir. Bunun iizerine Tiirkiye, Giindem 2000 raporundan
duydugu rahatsizlig1, insan haklari, Kibris, Ege gibi siyasi konular1 Avrupa Birligi ile
goriismeyecegini, iliskisini Glimriik Birligi ¢izgisinde siirdiirecegini agiklamistir
(Coskun 2001: 189). Liiksemburg Zirvesi sonucunda Cek Cumbhuriyeti, Slovakya,
Macaristan, Polonya, Slovenya, Romanya, Bulgaristan, Litvanya, Letonya, Estonya
ve Kibris Rum Yonetimi tam iiyelik icin aday iilkeler olarak belirlenmistir.
Tirkiye’nin Liikksemburg Zirvesi’nden once agiklamis oldugu beklentilerine yanit
olarak, Tiirkiye nin tam iiyelige ehil oldugu bir kez daha yinelenmis ve Tiirkiye’yi
tam tiyelige hazirlamak icin bir strateji belirlenmistir. Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi’
(European Strategy for Turkey) adin1 tasiyan belge, Liikksemburg Zirvesi’nde alinan
kararlar dogrultusunda 3 Mart 1998 tarihinde agiklanmistir. Tiirkiye ile iligkilerin
gelistirilmesini konu alan s6z konusu belgenin giris bdliimiinde, bu stratejinin

uygulanmasiyla Tirkiye’nin Avrupa Birligi’nin genisleme siirecinde yer alacagi
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belirtilmistir. Ayn1 boliimde Tiirkiye’'nin mali isbirligi konusundaki elestirilerine
deginilmis ve Konseyin s6z konusu yardimlari gecikmeksizin kullanilabilir hale
getirecek  dlizenlemeyi  yapmasi  istenmistir  (Tirkiye  i¢in  Avrupa

Stratejisi...06.01.2002)

Belgede tizerinde durulan konular sunlardir;

e Ankara Antlagmasinin sagladig1 imkanlarin gelistirilmesi,

e Glimriik Birligi’nin derinlestirilmesi,

e Mali igbirliginin uygulanmasi,

e Mevzuatin yakinlastirilmasi,

e Liiksemburg Zirvesi’nin 18. ve 19. maddesinde vurgulanan; adli ve idari
kapasitenin iyilestirilmesi, mevzuat uyumlastirilmasi, egitim ve arastirma
konularindaki bazit AB programlarina ayri1 ayri1 karar verilmek suretiyle

katilimin saglanmasi (Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi 20.02.2001)

Strateji belgesinde Giimriikk Birligi’nin yani sira, sanayi, tarim, hizmetler,
makroekonomik diyalog, telekomiinikasyon, bilim ve teknoloji, arastirma, ulastirma,
enerji, cevre, tiiketici politikasi, bolgesel ve sinirasan igbirligi, Tiirkiye ’nin Topluluk
programlarina katilimi ve kurumsal igbirligi bagliklar1 altinda toplam 14 alanda
somut isbirligi onerilmistir. Isbirliginin amaci, Tiirkiye’nin bu alanlarda Avrupa
Birligi miiktesebatina uyumunu kolaylastirmaktir. Bununla birlikte aslinda Avrupa
Birligi’nin Tiirkiye’ye kars1 daha dnceki antlagsmalarla {istlenmis oldugu ancak yerine
getirmedigi yiikiimliiliklerden baska yeni bir unsur igermemektedir. Strateji
belgesinin, mali kaynak yetersizligi basta olmak iizere, Avrupa Birligine katilimi
konusunda, Tiirkiye’ye uygun bir perspektif verilmesi yoniinde siyasi irade eksikligi
sebepleriyle Tiirkiye’nin beklentilerini karsilamakta yetersiz kaldigr ifade

edilmektedir (Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi 20.02.2001)

15-16 Haziran 1998 tarihine yapilan Cardiff Zirvesi’nde, tam iiye olabilmek
icin Kopenhag kriterlerine uygunlugun alti ¢izilmis ve Tirkiye icin ehil {ilke
tanimlamas1 yerine dolayli bir bi¢cimde de olsa {iyelik adayligi tanimlamasi
yapilmistir. Komisyonun her yil sonunda aday iilkelere yonelik hazirladigi ilerleme
raporuna Tiirkiye ile ilgili bir boliim de dahil edilerek, Liiksemburg Zirvesi sonrasi

gerilen iligkileri yumusatma egilimi igine girilmistir. Kendisine karsi takinilan
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ayrimel tutumun siirdiiglini belirterek geri adim atmayan Tirkiye’yi, 11-12 Aralik
1998 tarihinde yapilan Viyana Zirvesi’nde, tam lyelige hazirlamak icin Avrupa
Stratejisi’nin ilerletilmesi ve iligkilerin gelistirilmesine 6nem verilmesi gerektigi

tizerinde durulmustur (Baykal; Arat 2001: 348-349).

Avrupa Komisyonu tarafindan 1998 yilinda hazirlanan, 12 aday iilkenin AB
tiyeligi yoniinde kaydettigi ilerlemeleri degerlendiren ilk diizenli raporda, Tiirkiye,
adaylig1 kesinlesen diger iilkelerden farkli bir degerlendirmeye tabi tutulmustur.
Kopenhag Kriterleri ¢ergevesinde demokrasi ve hukukun iistiinliigii, insan haklar1 ve
azinliklarin korunmasi, Kibris sorunu ve ekonomik Kkriterler agisindan durumu
degerlendirilen Tiirkiye’nin, pek ¢ok alanda mevzuat degisikligi yapmasi ve
yiuriirliige koydugu mevzuati uygulamasi geregine isaret edilmistir. AB
Komisyonunun 1999 yilinda Cardiff Zirvesi sonuglari uyarinca hazirladig: ikinci
ilerleme raporunda, Tiirkiye tam liyelige aday gosterilmis, Liiksemburg Zirvesi’nde
diger tlkeler icin yapildigi gibi Tiirkiye’ye de bir Katilm Ortakligi Stratejisi
Onerilmistir. Siyasi ve ekonomik kriterler 1s181inda Tirkiye degerlendirilmis ve
Komisyon Tiirkiye’ye somut bir katilim dncesi ortakligi onermistir. Katilim dncesi
ortakligin unsurlar1 arasinda; katilim Oncesi mali yardim kaynaklarmin tek bir
cerceve i¢inde esgliidimiiniin saglanmasi, biitlin Topluluk programlarma ve
ajanslarina katilma olanagi, AB miiktesebatina uyum saglanmasina yonelik bir ulusal
program ile birlestirilmis bir katilim ortakliginin kurulmasi, Tiirkiye’nin mevzuat ve
uygulamalarinin AB’ninkiyle uyumlagtirilmasini temin eden, AB miiktesebatinin
analitik incelenmesi silirecinin baslatilmas1 yer almistir. 10-11 Aralik 1999
tarihlerinde yapilan Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye AB’ye aday {ilke olarak kabul
edilmistir. Boylece Tiirkiye bir yandan AB Programlar1 ve ajanslarina, diger yandan
da katilim siireci ¢ercevesinde aday iilkelerle AB arasinda yapilan toplantilara
katilma imkanina sahip olmustur. Zirve sonug bildirisinde, AB miiktesebatinin
tistlenilmesine iligkin Ulusal Program ile bir Katilim Ortaklig1 belgesi hazirlanmasi
Ongorilmiistiir. Boylece Tiirk mevzuatinin Topluluk miiktesebatiyla uyumlastirilmasi

icin miiktesebatin incelenmesi siireci baslatilmigtir (Baykal; Arat 2001: 349- 351).

5.1.4.2000’li Yillarda Tiirkiye- AB Iliskileri
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Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye’nin adayliginin tescil edilmesi sonrasinda Tiirkiye-

Avrupa Birligi iliskileri yeni bir doneme girmistir.

29 Nisan 2000’de Liiksemburg’da yapilan Tirkiye-AT Ortaklik Konseyi
toplantisinda Topluluk miiktesebatint olusturan 31 alanda tarama c¢aligmalarini
yiirtitecek, Ortaklik Komitesi’ne bagli 8 alt komite kurulmasina karar verilmistir.
AB’nin yeni genisleme stratejisine dahil olan Tiirkiye ‘nin gorevi bir Ulusal Program
hazirlamak, AB’nin ise Katilim Ortakligi Belgesi (KOB) hazirlamak olmustur
(Baykal; Arat 2001:355). Katilim Ortakligi Belgesi’nin agiklandigi giin (8 Kasim
2000), AB Komisyonu, siyasi ve ekonomik kriterlerin yer aldigi 2000 Y1l ilerleme
Raporunu da agiklamistir (Baykal; Arat 2001: 360). Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde,
Tiirkiye’nin, AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi kararlar1 ¢er¢evesinde miiktesebatin yasal
uyumu ve uygulanmasina iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesinin 6énem tasidigi
vurgulanmistir. Belgede belirlenen kisa ve uzun vadeli hedeflerde &zellikle siyasi
beklentiler (Kibris vb.) Tiirkiye’de tepki ve elestiriyle karsilanmistir (Coskun 2001:
198-202).

Aralik 2000 tarihinde yapilan Nice Zirvesi sonrast imzalanan Nice
Antlagmasi’nin ‘AB’nin Genislemesi Hakkinda Bildiri’ adini1 tasiyan ekinde yer alan,
2010 yilia kadar Tiirkiye hari¢ diger aday iilkelerin de katilimiyla 27 iiyeli AB igin
Avrupa Parlamentosu, AB Bakanlar Konseyi, Avrupa Komisyonu gibi organlar i¢in
yeni iiye sayilarmin belirtilmesi, Tiirkiye’yi hayal kirikligina ugratmistir. Bu durum
Tiirkiye’nin 2010 yilindan 6nce AB’ye iiye olamayacagi yaklagiminin disavurumu

olarak yorumlanmistir (Baykal; Arat 2001: 362).

5.2. TURKIYE’NIN ALT YAPI GOSTERGELERI

Diinya ile 6zellikle Bati ile biitiinlesme hedefini temel amaclarindan biri olarak
belirleyen Tiirkiye, enformasyon sanayisini ve enformasyonla ¢esitli boyutlarda ilgili
kurum ve kuruluglarim1 yasal ve idari bi¢cimlerde desteklemek durumundadir. Bu

zorunluluk, iilkenin rekabet giiclinii arttirarak degisen kosullarda varhigim
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stirdiirmesine imkan yaratacagi gibi, demokratik bir yapilanmanin i¢inde yer alarak,

tilkenin isleyen ve gelisen yapilanmasina firsat verecektir.

Tiirkiye’deki enformasyon hizmetlerinin alt yap1 unsurlari; iktisadi ve sosyal
gostergeler, yasal durum gostergeleri, teknolojik gostergeler ve hizmete yonelik
gostergeler biciminde gruplandirilarak incelenecektir. Tiirkiye nin iktisadi ve sosyal
yapilanmasi, kiiltiirel yapilanmasini da etkilemekte, temel yatirimlardan kiiltiir ve
enformasyon hizmetlerine ayrilan kaynak, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerle arasinda

fark olup olmadigini, varsa bu farkliligin boyutlar1 konusunda bir fikir verecektir.

5.2.1. iktisadi ve Sosyal Gostergeler

Tiirkiye niifusunun yillar itibariyle yer aldig1 Tablo 21°de goriildiigii gibi 1990
yilinda yaklagik 56.100 000 olan Tiirkiye’nin niifusu, 2000 yilinda 67.421.000
olmustur. 1990 ve 1991 yillar1 arasindaki artig hizi % 1.9 iken, 1991 ve 2000 yillar
arasindaki yillik niifus degerleri ele alinarak hesaplandiginda, niifus artig hizinin %

1.8 oldugu tespit edilmistir. (Tablo 21).

Tablo 21. Tiirkiye’nin Niifusu (000)

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii. 2000 Genel Niifus Sayimi. Ankara: DIE, 2003, s. 45.

GSYIH’nm yer aldign Tablo 22°de, Tiirkiye’nin GSYIH’s1 1991 yilina gore,
1993 yilinda % 14.5, 1993 yila gore 1995 yilinda %1.1, 1995 yilina gore 1997
yilinda %14.8 oraninda artig gdstermistir. Buna karsin 1997 yilina gore 1999 yilinda
%2.2 oraninda bir diisiisiin yasandigi GSYIH’da, 1999 yilina gére 2000 yilinda %
4.4 oranminda artig gosteren GSYIH, 2000 yilina gore 2001 yilinda yeniden ve daha
biiyiik bir oranda (%25) diismiistiir (Tablo 22). GSYIH nin artis ve diisiis oranlarina

bakildiginda iilkede ekonomik anlamda bir istikrarsizligin yasandigi goriilmektedir.

Kisi basina diisen GSYIH, 1995 sabit $ kuru iizerinden verilmistir. Buna gére
Tablo 22°de 1991 yilinda 2.572 $ olan kisi basma diisen GSYIH, %11.1 oraninda

1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 |1999 | 2000
56.098 | 57.193 | 58.248 | 59.323 | 60.417 | 61.532 | 62.667 | 63.823 | 65.001 | 66.200 | 67.421
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artig gostererek 1993 yilinda 2.859 $ olmustur. 1995 yilinda %1.6 oraninda diigmiis,
1997 yilinda %11.2 oraninda artmis ve 1999 yilinda %5.2 oraninda diiserek 2.965 $
olmustur. 2000 yilinda %3.8 oraninda artarak 3.080 $ olan kisi basina diisen GSYIH,
2001 yilinda %17.5 oraninda diiserek 2540 $ olmustur (Tablo 22).

Tablo 22. GSYIH ve Kisi Basina Diisen GSYIH

Kaynak: World Development Indicators 2001 CD-ROM.Washington: The WorldBank, 2001
World Development Indicators 2002 CD-ROM. Washington: The World Bank, 2002
Data Profiles. <http://www.worldbank.org>
Turkey at a glance. The World Bank. 9/12/2002.

1991 1993 1995 1997 1999 2000 2001

GSYIH
(1995 - Milyar $) 146.741 |168.145 [170.047 |195.200 |190.878 |199.300 | 147.700

Kisi Bagina Diisen
GSYIH (1995-$)

<http://www.worldbank.org/data/countrydata/aag/tur_aag.pdf>

GSYIHnin yiiksek diizeyde hizmet sektdriinden elde edilmesi bir iilkenin
gelismislik Olgiitli olarak ele alinmaktadir. Egitim, Ar-Ge, bilimsel g¢aligmalar,
enformasyon ve iletisim alt sektorleri, hizmet sektorii i¢inde degerlendirilmekte ve
bu sektorler iiretimin bilgiye dayali gelisim gostermesine imkan verdiginden, iilkenin
gelismislik diizeyinin belirlenmesinde 6nemli bir yere sahip olmaktadir. iktisadi
yapiin tarimdan, sanayi ve hizmet sektdriine yonelmesi, bilginin yogun kullanimini
da beraberinde getirmektedir. Ancak herhangi bir egitim gerektirmeyen islerin ve
hizmetlerin de hizmet sektoriinde yer almasi, Diinya Bankasinin orta gelir grubunda
degerlendirdigi Tiirkiye gibi iilkelerde, hizmet sektoriiniin ulusal gelire katkisinin
yiiksek ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu yliksek oranlar, {ilkenin iktisadi yapisinin
bilgi temelli gelisme gosterdiginin, nitelikli insan giicii artisinin ve dolayisiyla bilgi
toplumu olarak adlandirilmasinin yan1 sira bu oranlarin yaniltict olabilecegini
belirtmekte fayda vardir. Buna gore, iilkemizin iiretim yapisinin gosterildigi Tablo
23’de, GSYIH’ya 2000 yilinda, %15 tarim sektdriinden, %28 sanayi sektdriinden ve

%357 oraninda hizmet sektoriinden katki yapildig: belirlenmistir

Tablo 23. Uretim Yapisi

1985 1990 1995 1999 2000

2.572 2.859 2.811 3.128 2.965 3.080 |2.540
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GSYIH’nin Tarim 20 18 16 16 15
Sektorlere Gore | Sanayi 27 30 30 24 28
Dagilimi (%) |Hizmet |52 52 53 60 57

Kaynak: Factbook 2002. CIA. www.cia.gov/cia/publications/factbook2002
World Development Indicators 2001 CD-ROM

Bir iilkenin {iretim yapisinin bilgiye dayali gelismesi gibi, o tlilkenin egitime ve
Ar-Ge galigmalarina ayirdigi kaynak miktarinin diizeyi de gelismislikte 6nemli bir
gosterge olmaktadir. Tiirkiye’nin GSYIH’dan egitime ve Ar-Ge’ye ayirdig1 oranlar,
Tablo 24°te goriilmektedir. Buna gore Tiirkiye, 2000 yilinda GSYIH’smin % 3’iinii
egitime ayrrmustir. GSYIH’dan Ar-Ge icin ayrilan oran, 1991 yilinda % 0.53 iken,
1993 yilinda % 0.44’¢ diismiistiir. 1995 yilinda diisiis devam ederek 0.38 oraninda
kaynak ayrilan Ar-Ge sektoriine, 1997 yilinda ayrilan pay artirilarak % 0.49, 1999
yilinda % 0.63, 2000 yilinda % 0.64 oranlarinda kaynak ayrilmistir (Tablo 24).

Kisi bagma diisen Ar-Ge harcamasi oranlarinda da 1997 yilindan itibaren artis
oldugu goriilmektedir. Sanayi kesiminin Ar-Ge personel sayisi 1991 yilinda 2509,
kamu kesiminde 3.692 iken yiiksekogretimde 8768 olarak toplamda 14.969.olmustur.
1993 yilinda sanayi kesiminde caligan Ar-Ge personeli yaklasik % 11.9 oraninda
artarken, kamu kesimindeki Ar-Ge personel sayist % 17 oraninda azalmus,
yiiksekdgretimde ¢alisan arastirmaci sayist %16.5 oraninda artmis ve toplam Ar-Ge
personel sayist 16.087’ye ulasmistir. 1995 yili verilerine gore Ar-Ge calisan sayisi
18.498 olarak toplamda % 15, 1997 yilinda ise 23.432’ye ulasarak % 26.6 oraninda
bir artisa ulagsmistir. 1999 yilinda toplam Ar-Ge personel sayisinda 24.267 ile % 3.5
oraninda artig yasanmistir (Tablo 24).
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Tablo 24. GSYiH’dan Ar-Ge’ye ve Egitime Ayrilan Oran, Toplam Ar-Ge

Personeli

1991 1993 1995 1997 1999 2000
Egitime Ayrilan Oran (%) 2 3 2 4 3
Ar-Ge’ye Ayrilan Oran (%) |0.53 0.44 0.38 0.49 0.63 0.64
Kisi Basmma Diisen Ar-Ge
Harcamasi (§) 13.2 10.4 14.9 17.5
Toplam Ar-Ge Personeli 14.969 |16.087 |18.498 |23.432 (24.267

Kaynak: Sayilarla Tiirkiye ve Avrupa Birligi, 1991-1996. Ankara: DIE, 1999. s 94.
Euro-Mediterranean Statistics: Biannual. Luxembourg: European Community, 2002. s.35.
World Development Indicators 2001 CD-ROM
Arastirma ve Gelistirme. DIE. <http://www.die.gov.tr/konularr/IstTablolar/26ag432t.x1s>

Data Query System: Turkey. World Bank.
< http://devdata.worldbank.org/edstats/query/default.htm>

OECD. Highlights Of Public Sector Pay And Employment Trends : 2002 Update.
<http://www.olis.oecd.org/olis/2002doc.nsf/43bb6130e5e86€5fc12569fa005d004¢/2bb07a98
6¢0242ecc1256¢480027f346/$FILE/JT00132606.PDF>

Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalarina katki oranlarma bakildiginda hiikiimetin,
sanayi kesiminden daha fazla katkida bulundugu goriilmektedir. 2000 yilinda
hiikkiimetin yaptig1 katki orant % 50.6 iken, sanayinin katkisi %42.9 oraninda

gerceklesmistir (OECD Science... 2002: 14).

Tiirkiye’nin 6 ve daha yukar1 yastaki niifusunun okuryazarlik durumu
incelendiginde, 1980 yilinda toplam niifusun % 67’sinin, 1985 yilinda % 77’sinin,
1990 yilinda % 80’inin ve 2000 yilinda % 87’sinin okuryazar oldugu goriilmektedir
(Tablo 25).

Tablo 25. Okuryazarhk Orani

1980 (%) 1985 (%) 1990 (%) 2000 (%)
Kadin 55 68 72 81
Erkek 80 87 89 94
Toplam 67 77 80 87

Kaynak: DIE, 2000 Genel Niifus Sayimi.

Ankara, T.C. Basbakanlik DIE, 2003.
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Tiirkiye’de 1995-2000 yillar1 arasinda iiretilen bilimsel yaym sayilarinin
istenen diizeyde olmasa da, her gecen yil artmakta oldugu goriilmektedir. 1995-2000
yillar1 arasinda bilimsel yayin sayist % 64 oraninda artmistir OECD tarafindan

yapilan aragtirmadan elde edilen veriler, Tablo 26’ya yansitilmistir;

Tablo 26. Uretilen Bilimsel Yayin Sayis1 (Her 1.000.000 kisiye diisen)

1995 1996 1997 1998 1999 2000

25 31 33 37 42 41

Kaynak: OECD Science, Technology and Industry Outlook 2002. Paris: OECD, 2002. s. 31

5.2.2. Enformasyon Hizmetleri ile Tlgili Yasal Durum Géstergeleri

Tiirkiye’de halk kiitiiphaneleri, Kiitiiphaneler Genel Miidiirliigiine, Genel
Midirliik de Kiiltiir Miistesar1 araciligiyla T.C. Kiiltiir Bakanligina baghdir. Halk
kiitliphanesi kurulmasi ve gelistirilmesi devletin sorumlulugundadir. Yerel
yonetimler de yasal olarak kiitiiphane kurabilmelerine karsin, bu durumun
geleneksellestigi sOylenemez. Goniilli kuruluslarin da kiitiiphane kurmalarinin
onilinde yasal bir engel olmadig: Tiirkiye’de, kiitiiphanelere yonelik genel bir yasa
yoktur. Yasaya sahip olan kiitiiphaneler Milli Kiitiiphane ve TBMM Kiitliphanesidir
(Alpay 1991: 195).

Tiirkiye’de diislince, okuma, bilgi edinme, ifade ve yayma gibi temel
Ozgiirliklerin tam olarak hala saglanamamasinda yasal engellerin énemli bir rolii
vardir. 1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi'nden etkilenilerek hazirlandig
belirtilen 1924 Anayasasi, kapsaminda diisiince ozgiirliigiine yer vermistir. 1927
yilinda 1117 sayili Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu’nda, 1986 yilinda
yapilan 3266 sayili degisiklikle Muzir Kuruluna ‘zararli’ bulunan yayinlarin dagitim
ve satisin1 sinirlama ve para cezast uygulama yetkisi verilmigtir. 1950 yilinda
c¢ikarilan 5680 sayilt Basin Kanunu’na 1983 yilinda eklenen 2950 sayili degisiklikle
savcilara basilmis eserin dagitimini engelleme hakki taninmistir. 1934 yilinda
¢ikarilan 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu’na, 1985 yilinda yapilan
3233 sayili degisiklikle polise ‘genel ahlak ve edebe aykir1’ her tiirlii yayim sikayet

olmasa bile engelleme yetkisi verilmistir. 27 May1is 1960 tarihinde ordunun yonetime
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el koymasindan sonra hazirlanan yeni Anayasa ile diislince ve yaym ozgiirliikleri
giivence altina alinarak her tiirlii dislinceyi ifade eden yaymlar yayinlanmaya
baslanmistir. 1961 Anayasasi’nin 20. maddesinde, herkesin diislincelerini s6z, yazi,
resim ya da bagka yollarla, tek basina ya da toplu olarak agiklayip, yayabilecegi
ifadesine yer verilmistir. 1971 yilinda bu maddede 6nemli degisiklikler yapilarak,
ozgirliikler yeniden kisitlanmustir (Giille 1996: 28-32). 12 Eyliil 1980 askeri darbesi
sonras1 1982 yilinda hazirlanan son Anayasa’nin 25. maddesinde herkesin diisiince
ve kanaat hiirriyetine sahip oldugu, 26. maddesinde herkesin diisiince ve kanaatlerini
s0z, yazi, resim veya bagka yollarla tek basina veya toplu olarak a¢iklama ve yayma
hakkina sahip olduguna yer verilmistir. Ancak 26. maddesinin ikinci, {ligiincli ve
dordiincii paragraflarinda, bu 6zgiirliiklerin kullanilmasin1 siirlayici gerekgeler yer
almaktadir. 1982 Anayasasi’nin 29. maddesinde “siireli ve siiresiz yayinlarin
onceden izin alma ve mali teminat yatirma sartina baglanamayacagi, siireli yayin
c¢ikarabilmek i¢in kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda belirtilen yetkili
merciye verilmesinin yeterli olacag1” ifadesine yer verilmektedir (T.C. Anayasasi
1998: 46-47, 50). Ancak 1991 tarih ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu ile
yazili ve sOzlii propaganda yasaklanarak, diislince 6zgiirliigii agisindan tartigmalara

neden olmustur (Terorle Miicadele Kanunu 1991).

Genel bir kiitliphane yasasina sahip olmayan Tiirkiye’de halk kiitliphanelerinin
amag¢ ve misyonu yonetmeliklerde yer almistir. Bunlardan 21 Eylil 1981 yilinda
¢tkan Halk Kiitiiphaneleri Gorev ve Calisma Yonetmeligi’nde, i1 Halk Kiitiiphanesi
Miidiiriiniin gorev ve yetkileri belirlenmistir. Dolayisiyla il Halk Kiitiiphanesi’nin
amaclar1 ortaya konmustur (Celik 2001: 29). Halk kiitiiphanelerinin amag ve
misyonunun tanimlandigi diger yonetmelik ise 18 Agustos 1982 tarihinde ¢ikan Halk

ve Cocuk Kiitiiphaneleri Yonetmeligi olmustur (Halk ve Cocuk........ 1982).

Tirkiye yasalarinda kiitiiphane tiirlerine yonelik 6zel diizenlemelerin yer aldigi
goriilmektedir. Yiiksekogretime yonelik olarak 6 Kasim 1981 tarihinde ¢ikan 2547
sayili yasa temelinde 19 Agustos 1982 tarihinde alinan ilke karari ile iiniversite
kiitiiphanelerinin merkezi bir kayit ve yonetim altinda tutulmasina karar verilmistir
(Tuncer 1983: 70). Kiitiiphanenin {iniversite i¢indeki konumunu tanimlayan asil
yasal belge ise 124 sayili ‘Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim

Kurumlarmm Idari Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir (Celik
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2001: 46). Bir baska yonetmelik okul kiitiiphanelerine yonelik hazirlanmis olan
‘Okul Kiitiiphaneleri Yonetmeligi’dir. 24 Agustos 1976 tarihinde yayimlanan
yonetmelik,  okul  kiitliphanelerinin ~ amacglari1  belirlemektedir  (Okul
Kiitiiphaneleri.....1976). Ozel kiitiiphanelere yonelik harhangi bir yasal diizenleme

bulunmamaktadir.

Halk Kiitiiphaneleri Gorev ve Calisma Yonetmeligi'nde (21 Eylil 1981),
Yiiksekogretim Ust Kuruluglar ile Yiiksekdgretim Kurumlari Personeli Gérevde
Yiikselme Yonetmeligi (8 Mart 2000) ve Okul Kiitiiphaneleri Yonetmeligi (24
Agustos 1976), ilgili kiitiiphanelerde c¢alisan personelin gorev ve sorumluluklarina
iliskin maddeleri icermektedir (Halk Kiitiiphaneleri.....1981; Yiiksekégretim....2000;
Okul Kiitliphaneleri.....1976).

Tiirkiye’de 2 Temmuz 1934 tarihinde 2527 sayiyla ¢ikan Basma Yazi ve
Resimleri Derleme Kanunu, Tiirkiye’de basilan ve yayilan tiim yazi ve resimlerin
belirli kiitliphanelerce toplanmasini 6ngérmektedir. Ancak hem birden fazla
kiitliphane tarafindan toplanmasi, hem de giiniin ihtiyaglarim1 karsilamaktan uzak
kalmasi ile islevini yerine getiremedigi goriilmektedir. Gorsel-isitsel materyaller ve
elektronik materyalleri de kapsayacak bi¢imde gelistirilmesi gerekmektedir (Polat
1999: 189-190).

Cesitli zamanlarda Kanun’un degistirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmissa
da heniiz bir sonu¢ alinamamistir. 1998 yilinda hazirlanmaya baslanan ‘Cogaltilmis
Fikir ve Sanat Eserlerini Derleme Kanunu Tasarisi’ bu ¢alismalardan biridir (Polat

1999: 151).

14 Aralik 1983 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan, 187 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararname ile ismi  degistirilerek Bibliyografya Merkezi olan
Bibliyografya Enstitiisii’niin denetiminde, bir ulusal bibliyografya hazirlanmasi yasal
garanti altina alimmustir. Derleme Kanununa gore derlenen kitap, dergi, gazete, nota,
harita, afig, takvim vb. materyalin bibliyografik kiinyelerini igeren Tiirkiye
Bibliyografyasi ve siireli yayinlardan se¢ilmis makale kiinyelerini kapsayan Tiirkiye
Makaleler Bibliyografyasi, bu Merkez tarafindan hazirlanmaktadir (Milli Kiitiiphane
Kurulusu Hakkinda Kanun 1983).
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5.2.3. Teknolojik Alt Yapi1 Gostergeleri

Bilgi ve iletisim teknolojisi sektoriine yatirnm yapan gelismis iilkelerin, son
yillarda bilgi ekonomisini uygulayarak, esit olmayan bir bi¢imde gelismekte olan
kapitalist ekonominin, bir bakima olumsuz sonuglarindan korunmay1 hedeflemekte
olduklar1 go6zlenmektedir. Bu yatirimdan, toplumun her kesiminin bilgiye esit
sartlarda ulasabilmesi temelinde hizmet veren kiitliphane ve bilgi merkezleri de
paymi almakta ve teknolojik ilerlemelerle degiserek, gelismektedir. Ulkelerin bu
alanda politikalar gelistirmeleri, yeni ortamlara uyum saglamalarmma ve rekabet
gliciinii artirmalarima neden olacaktir. Tiirkiye, ulusal enformasyon alt yapisini
kurmak i¢in halen devam etmekte olan cesitli ¢alismalarim, TUBITAK &nderliginde
stirdirmektedir. 1993 yilinda Internete baglanan Tiirkiye'nin, enformasyon alt

yapisina dair gostergeleri bu boliimde ele alinacaktir.

Tiirkiye’deki bilgisayar ve Internet kullanicisi sayilarinin verildigi Tablo 27’ye
gore, her bin kisi basina diisen bilgisayar sayisinda 1993 ve 2001 yillar1 arasinda %
272.7 oraninda bir artig yasandig1 goézlenmektedir. Bu duruma paralel olarak, 1995-
2000 yillar1 arasinda Internet kullanict sayis1 50.000°den 2.000.000’a yiikselmistir.

Tablo 27. Bilgisayar (PC) ve Internet Kullanic1 Sayilar

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Bilgisayar Sayis1
(1.000 Kisi
Basma  Diigen | 11 13 15 17 21 27 34 38 41
PC)

Internet
Kullanic1  Sayist | ... 50 120 | 300 | 450 | 1.500 | 2.000
(000)

Kaynak: Data Query,World Development Indicators. The World Bank.

http://devdata.worldbank.org/data-query/

Eurostat Yearbook 2002. Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities, 2002. s.427.
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Iletisim sektoriiniin 6nemli bilesenlerinden biri olan telefon hizmetleri, bilgi
tabanli ekonomi potansiyelinin gostergelerinden biri olarak degerlendirilmektedir.
Ele aldigimiz 1995-2000 yillar1 arasinda, iletisim hizmetlerinin kullaniminda siirekli

bir artisin yagsandigi goriilmektedir.

Tablo 28. Cep Telefonu Abonesi ve Sabit Telefon Hatt1 Sayisi

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Cep Telefonu
(000) 437 806 1.610 3.506 8.000 16.133
Sabit Telefon Hatt1 | 13.228 | 14.286 | 15.744 | 16.960 | 18.054 18.395
(000)

Kaynak: Eurostat Yearbook 2002. Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities, 2002. s.428

5.2.4. Tiirkiye’de Halk Kiitiiphaneleri

5.2.4.1. Halk Kiitiiphaneleri ve Kiitiiphaneci Sayisi

Kiitiphaneler Genel Midiirliigiinden alman bilgiler' dogrultusunda 1998
yilinda 1343 olan halk kiitiiphanesi sayis1, %2 artis gostererek 1999 yilinda 1373
olmus ve %2 artisla 2000 yilinda 1403 olmustur. 2001 yilinda halk kiitiiphanesi
sayis1 1414 olurken, 2002 yilinda 1436 ve 2003 yili son verilere gore (16.4.2003)
1437’ye ulasmistir (Tablo 29).

1998 yilinda 70 olan gezici kiitiiphane sayist 1999 yilinda 67 olurken, hizmet
gotiiriilen yer sayist 1998 yilinda 1405 ve 1999 yilinda 1360 olmustur. 2000 yilinda
68 adet gezici kiitiiphane ile 1243 yere hizmet gétiiriiliirken, 2001 ve 2002 yillarinda
67 adet olarak kalan gezici kiitiiphane ile 2001 yilinda 1260 yere, 2002 yilinda ise
1543 yere hizmet gotiirtilmiistiir. Tablo 29’da goriildiigii gibi aym sayidaki gezici
kiitiiphane sayisi ile 2002 yilinda 2001 yilina gore 283 adet daha fazla yere hizmet
gotiiriilmiistiir. Her 100.000 kisi basina diisen halk kiitiiphanesi sayist 1998, 1999 ve
2000 yillarinda ortalama 2 Genel

olarak hesaplanmistir.  Kiitiiphaneler
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Miidiirliiglinden alinan son bilgiler dogrultusunda bagimsiz ¢ocuk kiitliphanesi say1s1

60’tir.

Tablo 29. Halk Kiitiiphanesi Sayis1 ve Her 100.000 Kisi Basina Diisen Halk

Kiitiiphanesi Sayisi

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Halk  Kiitiiphanesi

Sayisi 1.343 1.373 1.403 1.414 1.436 1.437
100.000 Kisi Basina

Diisen Halk 2.07 2.07 2.08

Kiitiiphanesi Sayisi

Gezici  Kiitiiphane

Sayisi 70 67 68 67 67 65

Halk kiitiiphanelerinde calisan personel sayisinin verildigi Tablo 30’da
goriildigi gibi, 1998 yilindan 2002 yilina kadar bir diislis yasanmugtir. 1998 yilinda
3.212 personelin c¢alistig1 halk kiitiiphanelerindeki personel sayisinda, 1999 yilinda
%4.5, 2000 yilinda %4.6, 2001 yilinda %1.5, 2002 yilinda %]1.2 oraninda diisiis
yasandig1 goriilmektedir. 16.04.2003 tarihi itibariyle halk kiitiiphanelerinde ¢aligan
toplam personel sayis1 2846°ya ulasmistir. Halk kiitiiphanelerinde, 1998 yilinda her
100.000 kisi bagina yaklagsik 5 (4.94), 1999 yilinda yaklasik 5 (4.63) ve 2000 yilinda
ortalama 4 (4.34) kiitliphaneci ve kiitliphane personeli diismektedir. Toplamda 448
adet kiitiiphaneci kadrosunun bulundugu halk kiitiiphanelerinde 151 adet bos
kiitiiphaneci kadrosu oldugu bildirilmektedir. Elde edilen son verilere gore halk
kiitiiphanelerinde toplam 297 kiitiiphanecinin calistig1 iilkemizde, her 100.000 kisi
basina diisen kiitiiphaneci sayis1 0.44 olarak hesaplanmistir (Tablo 21, Tablo 30).

Tablo 30. Halk Kiitiiphanesi Personeli

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Toplam

Personel | 3.212 3.067 2.923 2.878 2.842 2.846

''5.2.4. Boliim’de yer alan bilgiler, 16.04.2003 tarihinde Kiitiiphaneler Genel Miidiir yardimcisi Suzan
Akyiiz ile yapilan goriigmeden elde edilmistir.
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5.2.4.2. Halk Kiitiiphanelerinin Biitcesi

Tiirkiye’deki halk kiitiiphaneleri T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligina baglh
Kiitiiphaneler Genel Miidiirliigiiniin sorumlulugundadir. Biitceye ait bilgilerin
verildigi, 1998-2002 yillarinda Kiiltiir Bakanligina bagli olan Kiitiiphaneler Genel
Miidiirliigiiniin ve Kiiltiir Bakanliginin biitgesinin Tablo 30°da gosterildigi gibi,
Kiiltiir Bakanliginin 1998 yili genel biitce i¢indeki pay1 %o 3.2 iken, 1999 ve 2000
yillarinda diiserek, dnce %o 2.8, sonra %o 2.6 olmustur. Kiiltiir Bakanligina baglh
Kiitliphaneler Genel Miidiirliigline ayrilan oran ise 1998 yilinda Bakanlik
biitgesinden % 12, 1999 yilinda % 12.46, 2000 yilinda % 11.22 olmustur. Genel
biitge i¢inden Kiiltiir Bakanligina ayrilan pay 2001 yilinda artarak %o 3.3 olurken,
Bakanlik biit¢cesinden Kiitiiphaneler Genel Miidiirliigii i¢in ayrilan oran % 10.23’e
diigmiistiir. 2002 yilinda Bakanligin genel biitge icindeki pay1 %o 2.8’e, Bakanlik
biitgesi i¢inden Kiitiiphaneler Genel Miidiirliigiine ayrilan pay % 9.95’e diigsmiistiir.

Tablo 31. Kiitiiphaneler Genel Miidiirliigiiniin Biitcesi

KULTUR KUTUPHANELER BAKANLIK

YIL |BAKANLIGININ GENEL BUTCESI
GENEL BUTCE MUDURLUGUNUN ICINDEKI PAYI
ICINDEKI PAYI (%0)  |BUTCESI (Milyon TL) (%)

1998 3.2 5.571.200 12

1999 2.8 9.705.219 12.46

2000 2.6 13.575.420 11.22

2001 33 16.242.300 10.23

2002 2.8 27.683.700 9.95

Kiitiiphaneler Genel Miidiirliigliniin 1998 yilindaki biit¢esinden her 1000 kisiye
diisen payin 86.510.000 TL oldugu, 2000 yilindaki biitgesinden her 1000 kisiye
diisen payin ise 200.210.000 TL oldugu hesaplanmistir. Ocak 2000 tarihli Merkez
Bankas1 doviz kuru iizerinden yapilan hesaplamalara gore, her 1000 kisiye diisen

payin 1998 yilinda 158 euro, 2000 yilinda 365 euroya karsilik geldigi goriilmektedir.
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5.2.4.3. Halk Kiitiiphanelerinde Koleksiyon ve Odiin¢ Verme

1437 olan halk kiitiiphaneleri icinde, Internete bagli halk kiitiiphanelerinin
sayist 2003 yili itibariyle 22 olmustur.® Halk kiitiiphanelerinde 1998 yili
istatistiklerine gore 11.598.444 olan kitap sayisi, Tablo 32’de gosterildigi gibi 1999
yilinda 11.930.929 olmustur. 1999 yilindaki kitap sayisi, son 5 yilda yasanan en
yiiksek artis olarak goriinmektedir. 1998-2002 yillar1 arasinda kitap sayisi artmaya
devam ederken, artis oranlarinin gitgide diismekte oldugu gbéze ¢arpmaktadir. 2002
yilinda halk kiitiphanelerinin sahip oldugu kitap sayis1 12.423.447 olarak
hesaplanmistir (Tablo 32).

Abone olunan siireli yayin sayist 1998 yilinda 114 iken, 1999 yilinda 100
olmustur. 2000 yilinda 118 olan siireli yaym sayisi, 2001 ve 2002 yillarinda da
artmaya devam ederek, 2002 yilinda 125°e ulasmistir. 1998 yilindan 2000 yilina
kadar bir karsilastirma yapilacak olursa, 6diing verilen kitap sayisit verilerine
bakildiginda bir diislis yasandig1 goriilmektedir. Ancak 2001 yilinda artan say1, 2002
yilinda yaklasik 4.5 milyona ulasmistir. Gezici kiitiiphaneler aracilifiyla odiing
verilen kitap sayilar1 incelendiginde 1999 yilinda bir artis yasandigi ve 1998-2002
yillar1 arasindaki en yiiksek sayiya ulasilmis oldugu goriilmektedir. Sonraki yillarda
diisiis gosteren ddiing kitap verme istatistiklerine gore, 2002 yilinda 386.595 adet
kitap 6diing verilmistir (Tablo 32).

? Kiitiiphaneler Genel Miidiir yardimeist Suzan Akyiiz’den 13.05.2003 tarihinde alinan e-posta iletisi
ile bildirilen say1.
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Tablo 32. Halk Kiitiiphaneleri ve Gezici Kiitiiphanelerde Koleksiyon ve Odiin¢
Verilen Kitap Sayisi

1998 1999 2000 2001 2002
Kitap Sayis1
(Halk K.) 11.598.444 | 11.930.929 | 12.181.330 | 12.390.125 | 12.423.447
Kitap Sayis1
(Gezici K.) 155.313 160.383 137.845 130.059 148.522
Siireli  Yayin
Aboneligi 114 100 118 119 125

Kitap  Odiing
Verme (Halk | 4.130.219 | 4.117.786 | 3.926.314 | 4.185.569 | 4.441.992
K.)

Kitap  Odiing
Verme (Gezici | 513.175 519.190 503.557 502.011 386.595
K)

Halk kiitliphaneleri iiyelerinin 6diing kitap alma sayilarina bakildiginda, 1998
yilinda her 100 kisi basina 12 kitabin diistiigii, 1999, 2000, 2001 ve 2002 yillarinda
yaklagik 10 kitabin diistiigii goriilmektedir. Tablo 33’de gosterildigi gibi son yillarda
halk kiitiiphanelerinden 6diing alinan kitap sayisinda bir diisiis oldugu goriilmektedir.
Gezici kiitliphane iiyelerinin 6diing aldig1 kitap sayisinda ise 1998 yilinda her 100
kisi basina 12, 1999 ve 2000 yillarinda ortalama 7, 2001 yilinda ortalama 8 ve 2002
yilinda yaklagik 10 kitap diistiigii goriillmektedir (Tablo 32, Tablo 34).

Tablo 33. Her 100 Uye Basina Odiing Verilen Kitap Sayis

1998 1999 2000 2001 2002
Halk
Kiitiiphanelerinden | 12 9.6 9.8 9.5 9.5
Odiing Verilen
Gezici
Kiitiiphanelerden 12 7.3 6.9 8.1 9.8
Odiing Verilen

5.2.4.4. Halk Kiitiiphanelerinin Uye Sayilar

Halk kiitiiphanelerine iiye sayisinin verildigi Tablo 34’te, 1998 yilinda 498.180

kisinin iye oldugu, gezici kiitiiphanelere iiye sayisinin ise 62.074 oldugu
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goriilmektedir. 1999 yili verilerine gore iliye sayisi diisiis egilimine girerek 398.723
olurken, gezici kiitliphanelere iiye olanlarin sayisinda da bir diisiis yasanmis ve iiye
sayis1 37.753 olmustur. 2000 yilinda iiye sayilarinda devam eden diistis egilimi, 2001
yilinda yiikselerek, halk kiitiiphanelerine iiye olanlarin sayis1 400.482, gezici
kiitiiphanelere {iye olanlarin sayisi ise 40.455’e ulasmistir. 2002 yilinda da artmaya
devam eden {liye sayilari, halk kiitiiphanelerinde 421.670’i, gezici kiitiiphanelerde

37.903’1 bulmustur (Tablo 34).

Tablo 34. Halk Kiitiiphanesi ve Gezici Kiitiiphane Uye Sayilan

1998 1999 2000 2001 2002

Halk
Kiitiiphaneleri Uye | 498.180 398.723 386.790 400.482 421.670
Sayis1

Gezici
Kiitiiphaneler Uye | 62.074 37.753 34.910 40.455 37.903
Sayisi

Toplam Uye Sayis1 | 560.254 436.476 421.700 440.937 459.573
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AVRUPA BIiRLiGi SURECINDE TURKIYE’DE ENFORMASYON
HiZMETLERI
BOLUM 6

6.1. ENFORMASYON HIZMETLERI TARIHI

6.1.1. Ilk Kurumsal Cahismalar ve Raporlar

Pek ¢ok medeniyetin kuruldugu ve yasandigi bir cografyada yer alan iilkemizin
kiitiiphanecilik gelenegi, uzun bir gegmise dayanmaktadir. Avrupa heniiz ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, bilimsel ve felsefi alanlardaki yenilik ve doniisiimlerin yasandigi
Ronesans’in baslarindayken, Osmanlt Doneminde 1459 yilinda halka agik ve ddiing
kitap verilen ilk halk kiitiiphanesi kurulmustur. Tiirk kiitiiphaneciligi cesitli
nedenlerle etkinlesememis ve duragan dénemler gegirmisse de, Cumhuriyet’in ilani
ile baslayan modernlesme ¢alismalarinin, Tiirk kiitiiphaneciligini ve onun kurumsal
yapisini etkiledigi diisiiniilmektedir (Soysal 1998: 53). Tiirk kiitliphaneciliginin
kurumsallagsmasina katkida bulundugu diisiiniilen, 1912 yilinda kurulmus olan Tiirk
Ocaklarinin, Cumhuriyet Doneminde kurduklar1 kiitiiphaneler ile halk kiitiiphanesi
gorevini Ustlendikleri goriilmektedir (Karaer 1992: 142). Ancak Tiirk Ocaklari
Yasasi’nda Tiirk olmayan kisilerin kiitiiphaneden yararlanamayacagi (Tiirklere
onemli hizmetlerde bulunmus yabancilar disinda), Tiirk olup da Ocakli olmayanlarin
kiitliphaneden yararlanabilmesi i¢in ise izin almalar1 gerektigi belirtilmektedir (Tiirk
Ocaklar1 Yasas1 1928: 77). Tiirk Ocaklarinin bir kiitiiphane politikasinin olmadigi
fakat Tirkiye’deki ilk ¢ocuk kiitliphanesinin Tiirk Ocaklar1 tarafindan 1925 yilinda
Akhisar’da  kurulmus ve hizmete agilmig olmasinin biiyiik Onem tasidigi
belirtilmektedir (Keseroglu 1989: 110). Halkevlerine temel olusturmalar1 acgisindan
onemli bir rol iistlenmis olan Tiirk Ocaklari, kiitliphanecilik anlayisina oldukca

cagdas anlamda yaklasmis goriinmelerine karsin, halka agik bir kiitiiphane ve
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toplumsal degismede rol alacak bir kiiltiir ve iletisim merkezi canliligina

ulasamamuslardir (Onat Oz 1997: 91).

Cumhuriyet sonras1 Tiirk kiitiiphaneciligini etkileyen en onemli degisiklik,
1912°den beri Evkaf Nezaretinin sorumlulugunda olan vakif kiitiiphanelerinin, 1924
yilinda c¢ikarilan Tevhidi Tedrisat Kanunu ile ‘umumi kiitiiphaneler’ adi altinda
Maarif Vekaletine devredilmis olmasidir. Bu degisiklik, Tiirk kiitliphaneciliginin
yeni bir kurumsal nitelik kazanmasina neden olmustur (Cakin 2001: 62; Soysal 1998:
53-54).

Tiirk Ocaklarinin 1931 yilinda kapatilmasindan sonra, faaliyete gectikleri yerde
bir kiitliphane agma ve halkin bilgilendirilmesinde temel unsur olma anlayisi ile
kurulan halkevleri, kiiltiirel kimligin kazanilmasi yoniinde caligmalar yiirtitmiistiir
(Onat Oz 1997: 97). Kiitiiphane ile okuma salonlarmin birbirinden ayr diisiiniilerek
orgiitlenmesi ve yerel gereksinimlerin gozetilmesi ile birlikte kiitiiphanecilik
hizmetinden ¢ok, var olan yaymlarin denetim altina alinmak istendigi

gozlenmektedir (Keseroglu 1989: 131-132).

Cumhuriyet Doneminin ilk yillarinda, hizmet tiirleri ve hizmete iliskin
amagclarla, Orgilit yapisinin belirlenmesi c¢abalari, ayni zamanda ilk planlama
denemesi olarak da goze c¢arpmaktadir. Bu ¢abalar, var olan durumu saptayarak
neyin ni¢in yapilmasi gerektigine yonelik Oncelikleri ve isin nasil yiiriitiilecegini

belirlemede yol gdsterici olmustur (Soysal 1998: 54).

Ozellikle 2. Diinya Savas1 sonras1 donemde gergeklesen yayin patlamasinim bir
sonucu olarak, kiitiiphanecilik arastirmalarinda ele alinan olgularin ni¢in ve neden
kaynaklandigin1 tanimlama ve aciklama egilimleri, arastiricilar1 kiitiiphane
kurumunun i¢inde bulundugu toplumsal kosullar iizerine egilmeye zorlarken,
kiitiiphaneciligin de bir toplum bilimi olarak gelismesini saglamistir (Cakin 1989:
61). Bu donemde, yerli/yabanct uzmanlar tarafindan yeni bir yapilanmayi,
kiitiiphanecilik sorunlarin1 ve ¢odziim yollarin1 ortaya koymayi1 amaglayan cesitli

raporlar hazirlanmis, ¢alismalar yapilmistir.
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John Dewey tarafindan 1924 yilinda hazirlanan ‘Tiirkiye Maarifi Hakkinda
Rapor’ bu ¢aligmalardan biridir. Rapor, Tiirkiye’deki egitimin durumunu ele almis ve
okul kiitiiphanelerinin 6nemini vurgulamistir. Dewey, Maarif Vekilligi Telif ve
Terciime Dairesinde ‘gezici kiitliphaneler’ subesi olusturularak c¢ocuklar1 ve
yetigkinleri kiitiiphanelere ¢ekmenin, bu sayede halka okuma aliskanliginin
kazandirilmasinin miimkiin olacagini ifade etmistir. Her okulda, hem 6grencilerin
hem de bolgede yasayan halkin yararlanabilecegi bir kiitiiphane olusturulmasinin
onemine deginen Dewey, okullarda kiitiiphaneler i¢cin uygun bir yer ayrilmazsa
egitimin ger¢cek anlamda yapilamayacagini, yeni yapilacak okullarin planlarinda
kiitiiphaneler i¢in yer ayrilmasmin bir gereklilik oldugunu belirtmistir. Bu
kiitliphanelerde gorev alacak kiitliphanecilerin yetistirilmesi {izerinde duran Dewey,
bu amacla kurslar diizenlenmesini, gen¢ kiitliphanecilerin yabanci iilkelere
kiitiiphanecilik egitimi i¢in gonderilmesini dnermistir. Bunun yam sira kiitiiphanecisi
olmayan kiitiiphanelerde gorev alabilmelerine yonelik, 6gretmen okullarina bir

kiitiiphanecilik dersi konmasi1 gerektigini belirtmistir (Dewey 1952: 4-6, 12).

Hamit Ziibeyr Kosay, halk kiitiiphaneleri konusunda ilk ¢eviri kitap olan ‘Halk
Kiitiib-hanelerinin Suret-i Te’sis ve Usul-i Idaresi’ adli kitaba 1925 yilinda yazdig
onsozde, halk kiitiiphanelerinin Onemine de§inmis ve gezici kiitliphaneler
olusturulmasina yonelik bir yonetmeligi kitabin sonuna eklemistir. Kosay, Maarif
Vekaletine bagli Hars Dairesinin gorevlerinden birinin Evkaf Nezaretinden Maarif
Vekaletine gecen kitaplarin diizenlenmesi, digerinin ¢agin ihtiya¢larini karsilayacak
ve genel egitim i¢in bir ‘arag’ olacak halk kiitliphanelerinin kurulup, gelistirilmesini

saglamak olarak belirtmistir (Saglamtung 1995: 136; Onat Oz 1997: 108).

Hamit Ziibeyr Kosay tarafindan 1926 yilinda hazirlanan ‘Kiitiib-hanelerde
Yapilacak Tedrici Islahat’ adli rapor, lilkenin gereksinim duydugu kiitiiphane hizmeti
ve buna yonelik bir orgiitlenme iizerinde durmustur. Raporun kapsaminda, kiiltiir
mirasinin halkin ulagabilecegi merkezlerde koruma altina alinarak, diizenlenmesi ve
kullanima sunulmasi, halk kiitiiphanesi hizmetinin yayginlastirilmasi, devletin
yayinciligi tesvik etmesi, yerel yonetimlerin kiitliphane hizmetine katkida bulunmasi

konular1 yer almistir. Var olan kiitiiphanelerin nitelik olarak oldukga yetersiz oldugu
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tizerinde durulan raporda, toplumun bilgi diizeyine gore kiitliphane tiirleri
olusturulmasini, bunlarin ‘bilimsel kiitiiphaneler’ ve ‘halk kiitiiphaneleri’ olarak

yapilandirilmasi nerilmektedir (Onat Oz 1997: 109).

Dikkati ¢eken bir bagka ¢alisma, Hamit Ziibeyr Kosay’in Maarif Vekaleti Hars
Dairesi Midiirliigiinde bulundugu sirada hazirladigr ‘Kiitiiphanelere Dair’ adh
rapordur. Umumi kiitliphanelerin yurttaki dengesiz dagilimi ve kiitliphane dermeleri
tizerinde duran bu rapor, Bati’ya kacirilan degerli eserlerin oldugunu, bunu
onleyecek onlemlerin alinmasi1 gerektigini, kisilerde bulunan yazma eserlerin devlet
tarafindan satin alinmasi i¢in gerekli biitce diizenlemelerinin yapilmasini,
kiitiiphaneci yetistirmek {izere kiitliphanecilik kurslar1 agilmasini ve uzman kadrolar
olusturulmasini, Dariilfiinunda kiitliphaneciligin bir ders olarak verilmesini, yazma
eserler icin bir toplu katalog ve basili eserler i¢in bir bibliyografya hazirlanmasi
gerektigini belirtmistir (Kosay 1960: 37-38). Kosay raporunda, kiitiiphaneler ve
diizenlenmesi konularinda eserlerin hazirlanmas1 ve gevirilerin yapilmas: gerekliligi

tizerinde durmaktadir (Cakin 2001).

Lawrence S. Thompson tarafindan 1952 yilinda hazirlanan ‘Tirkiye’de
Kiitiiphaneleri Gelistirme Programi’ adli rapor, halk kiitiiphanesi ve umumi
kiitliphane arasindaki farki ortaya koymustur. Raporda var olan sorunlara yonelik su
tavsiyelerde bulunulmustur;

e “Ankara’da Milli Kiitiiphane ve Istanbul’da yazma ve nadir eser
kiitiiphaneleri i¢in merkezi bir bina yapilmasina yonelik imkanlarin
yaratilmasi,

e ki biiyiik Tiirk iiniversitesinden birisinde ya da her ikisinde birer
kiitiiphanecilik okulu kurulmasi,

e Kiitiiphaneleraras: isbirliginin, gerekiyorsa kanunla saglanmasi ve
bunun siirdiiriilmesi,

e Universite kiitiiphaneleri yénetiminin yeniden diizenlenmesi,

e Yazmalar icin toplu katalog caligmalarinin hizlandirilmasi, basili
kaynaklar i¢in bir toplu katalogun hazirlanmasi,

e Yazma eser mikrofilmlerinin olusturulmasi,

e Umumi, ¢ocuk ve okul kiitiiphanelerini gelistirmek i¢in her tiirlii
¢abanin harcanmasi,

e Gezici kiitiiphanelerin hizmete konulmasi,
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e Halk kiitiiphanelerinde verilecek hizmetler icin bir program
olusturulmasi ve Kiitiiphaneler Miidiirliigii’niin gelistirilmesi,

e Geng kiitiiphanecilerin egitim amaciyla Amerikan kiitiiphanecilik
okullarindan birine gonderilmesi (Thompson 1952: 24-26).”

1952 yilinda Yasar Karayal¢in tarafindan hazirlanan ‘Kiitiiphanelerimize
Umumi Bir Bakig’ adli ¢aligma, Tiirk kiitiiphanecilik politikasinin olusturulmasi ve
bu politikanin  anlasilir  olmasmin, kiitiphane tiirleri ve islevlerinin
belirginlestirilmesinin gerekliligi {lizerinde durmustur. Raporda, planli ¢alisma,
koordinasyon, yurt i¢i ve yurt disindaki kiitliphanelerle isbirliginin gelistirilmesine
Onem verilmesi, yetismis kiitliphaneci sikintisi i¢in 6nlem alinmasi ve kiitliphanecinin
statiisiinii  belirleyen bir kanunun g¢ikarilmasi i¢in ¢alisilmast gerektiginin altt

cizilmistir (Karayalgin 1952: 23-25).

Cumhuriyet Doneminin ilk yarisinda kiitliphanecilik sorunlarina odaklanarak,
cesitli ¢ozlim Onerilerini ortaya koymay1 amaclayan diger calismalar arasinda Notlar
ve Kiitliphanelere Dair (Celal Esat Arseven, 1924), Tasnif-i Asar1 Kavaidi ve
Kitabiyat (Fehmi Edhem Karatay, 1925), Yeni Tirkiye’de Kiitiiphanecilik (J.S.
Stummvoll, 1935), Kiitiiphaneler Meselesi (Nahid Sirri Orik, 1939), Pratik
Kiitiiphanecilik (Muzaffer Gokman, 1939), Bibliyotek¢inin El Kitabt I, I (Adnan
Otiiken, 1947-1948), Dokiimantasyon Konusu ve Problemi (Ulvi Yiiriiten, 1948) adh
eserler sayilabilir (Cakin 2001: 64-65).

Cumbhuriyet tarihinin ilk kiitliphaneler tasarisi olarak degerlendirilen
Kiitiphaneler Komitesi Raporu, 31 Ocak-17 Mart 1961 tarihleri arasinda,
kiitiiphaneciler tarafindan hazirlanmistir. Tiirkiye kiitiiphanelerinin 10 yillik plan ve
programini hazirlamay1 amaglayan Komite, Milli Egitim Bakanligi Planlama Kurulu
Baskanliginin Kiiltiir Isleri ve Giizel Sanatlar Komisyonuna bagli olarak ¢alismalarini
stirdiirmiistiir. Komitenin lizerinde calistig1 belli bagh konular sunlar olmustur;

o Milli Kiitiiphane Kanunu Tadil Tasarist,

o Kiitiiphaneler Kanunu Tasarisi,

0 Okul Kiitiiphaneleri Yonetmeligi Tadil Tasaris,
0]

Fikir ve Sanat Eserlerini Derleme Kanunu Tasarisi,
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o0 Milli Kiitiiphane Gelistirme Programi,
o Halk Kiitiiphanelerini Kurma, Gelistirme ve Umumi Kiitiiphaneleri Yeni
Ilkelere Gore Diizenleme Programu,
0 Okul Kiitiiphanelerini Kurma ve Gelistirme Programi,
0 Kiitiiphane Personelini Yetistirme ilkeleri
o Kiitiiphaneleraras: isbirligi ilkeleri (Kiitiiphaneler Komitesi Raporu 1961: 6,
7).

Kiitiiphaneciler tarafindan  hazirlanan bu rapor, personel egitimi,
kiitiiphaneleraras: isbirligi, Derleme Yasasi ve envanter diizenlemelerine iliskin
Onerilerde bulunmustur (Cakin 1984: 77). Kiitliphaneler Komitesi Raporu, umumi ve
halk kiitiiphaneleri arasindaki farki ortaya koydugu gibi, uygulamada halk
kiitiiphanelerinin amag¢ ve hedeflerinin belirginlesmesine ve halk kiitiiphaneleri
biinyesinde c¢ocuk kiitiiphanelerinin ag¢ilmasina Onayak olmustur (Kiitiiphaneler
Komitesi Raporu 1961). Raporda 6nerilen, halk kiitliphanelerinin bolge halk, il halk
ve ilge halk kiitiiphaneleri olarak orgiitlenmesi uygulanmamis, 6rgilitlenme ve yonetim

bi¢cimi merkezi diizeyde siirdiirtilmiistiir.

Kiitiiphane hizmetlerinin gilivence altina alinmasi amaciyla, planli kalkinma
doneminde 1973-1975 yillar1 arasinda hazirlanan Kiitiiphaneler Kanunu Tasarisi,
hizmete ve meslege iliskin tanimlara, gorev ve sorumluluk, 6zliik haklari, parasal
kaynaklar, personel, yonetim ve orgiitlenmeye iligkin hiikiimlere de yer vermis, ancak

yasalagamamustir (Capar 1981: 26).

Ulkemizin bir bilim, kiiltiir ve egitim politikas1 olmamasi nedeniyle 1960’11 ve
1970’li yillarda yasanan temel sorunlar bugilin de gecerliligini korumakta ve
iilkemizde enformasyon hizmetlerinin diizenlenmesini, pek ¢ok sorunun asilmasini
saglayacag diisiiniilen bir kiitiiphane yasasi bulunmamaktadir. Ulkemizde planl
kalkinma doéneminin bagladigi 1963 yilindan itibaren, mevcut durum ortaya konmus
ve enformasyon hizmetlerine yoOnelik hedeflerin belirlenmis olmasina ragmen,
uygulamada ¢ok biiylik eksikliklerin devam ettigi ve pek c¢ok hedefin sdylem
diizeyinde kaldig1 goriilmektedir.
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6.1.2. Bilgi Profesyonellerinin Egitimi

Tiirkiye’de resmi diizeyde kiitliphanecilik egitimi, agilan kisa siireli meslek
kurslari ile baglamistir. 7,5 ay siiren ilk kiitiiphanecilik kursu, 1925-26 yilinda Fehmi
Edhem Karatay, 3 ay siiren ikinci kiitliphanecilik kursu, J. Stummvoll tarafindan 1936
yilinda agilmistir. 1942 yilinda Adnan Otiiken tarafindan agilan ve ikinci 6gretim
yilindan itibaren egitime devam kararinin alinmasindan sonra, 1944 yilinda
Kiitliphanecilik Kursu Talimatnamesi hazirlanmis ve kurslar, 1952 yilina kadar bu
talimatnamenin Ongordiigii bicimde siirdiiriilmiistir. 16 Mayis 1952 tarihinde
DTCF’de Tiirk Dili ve Edebiyat1 Kiirsiisiinlin bir dersi olarak verilen kiitiiphanecilik
ogretimi, 1953 yilinda Kiitiiphanecilik Enstitiisiiniin kurulmasiyla devam etmis, 1960
yilinda Enstitiiniin kiirsii haline getirilmesiyle iiniversite diizeyinde egitim verilmeye

baslanmustir (Otiiken 1979: 45-69).

1925-1954 yillar1 arasinda diizenlenmis olan kurslarla siirdiiriilen, 1954-1955
ogretim yilinda Kiitiiphanecilik Enstitiisii ile lisans diizeyinde (dort yil) baslatilan
ogretim, 1960 yilinda Enstitiiniin kiirsii haline getirilmesiyle siirdiirtilmiistiir.
Universite diizeyinde verilmeye baglanan egitim, ‘Kiitiiphanecilik Kiirsiisii® adiyla
Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesine bagli olarak 1964 yilinda kurulan
Tiirkiye’nin ikinci Kiitiiphanecilik Boliimii ile devam etmistir. Yiiksek lisans — bilim
uzmanlig1 egitimi vermeyi amaclayan ti¢lincii Kiitiiphanecilik Boliimi ise Hacettepe
Universitesinde 1972 yilinda Sosyal ve Idari Bilimler Fakiiltesinde kurularak, 1974-
1975 &gretim yilindan itibaren Hacettepe Universitesinde lisans diizeyinde de egitim
verilmeye baslanmistir (Soysal 1998: 269). 1995 yilinda Atatiirk Universitesi Fen-
Edebiyat Fakiiltesi biinyesinde dordiincli Kiitiiphanecilik Boliimiiniin  temelleri
atilmig, ancak heniiz egitim-6gretime baslanmamistir. Kiitliphanecilik boliimleri,
1982 yilinda YOK yasasiyla ‘bdliim’ olarak onaylanmuis, her birinin lisans, yiiksek

lisans ve doktora diizeyinde egitim — 6gretim siirdiirmelerine olanak taninmistir.

23-27 Ekim 1982 tarihinde yapilan ‘Birinci Milli Kiiltiir Surasi’nda kiiltiir ve
kiiltiir politikamizla ilgili olusturulan komisyonlar arasinda yer alan ‘Kiitiiphane-

Dokiimantasyon-Arsiv  Komisyonu’nun sundugu oOneriler arasinda; kiitiiphane
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teknisyenlerini yetistirmek amaciyla uygulamali bir kiitiiphanecilik meslek okulunun
acilmasi yer almistir (Birinci Milli Kiiltiir Surasi....1983: 67-70). Bunun iizerine 1983
yilinda Istanbul Matbaa Meslek Lisesi i¢inde bir Kiitiiphanecilik Béliimii kurularak,
egitime baslayan boliim, toplam dort donem mezun verdikten sonra, 1994-1995
Ogretim yilinda son mezunlarin1 vererek, egitim-0gretim faaliyetlerine ara vermistir

(Bayraktar 1997: 76).

1988 yilinda Kiitliphanecilik Boliimleri, Arsiv, Dokiimantasyon-Enformasyon
ve Kiitliiphanecilik Anabilim Dali olmak iizere ii¢ Anabilim Dalina ayrilmistir
(Atilgan 1995: 13). lIstanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesinde ise Arsivcilik
Boliimii, Kiitliiphanecilik Bolimii kapsaminda olmayip, ayri bir boliim olarak
orgiitlenmistir (Baysal 1990: 36). Marmara Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesinde

stirdiiriilen arsivcilik egitimi de bu yonde siirmiistiir.

Kiitiiphanecilik, Arsivcilik, Dokiimantasyon ve Enformasyon Ana Bilim
Dallar1 olarak ayr1 ayn yiiriitiilen lisans programlarini tek birim ve tek program
icinde yapilandirmak amaciyla Ankara, Istanbul ve Hacettepe Universitelerinde
uygulanmak {izere Kiitliphanecilik Boliimiiniin ad1 degistirilerek, Bilgi ve Belge
Yonetimi olmasi saglanmistir. 2002-2003 6gretim yilindan itibaren uygulanmaya
baslanan degisiklik, Yiiksekogretim Kurulu'nun 29 Ocak 2002 tarihli Yiiriitme
Kurulu toplantisinda incelenerek, 2547 sayili Kanun’un 2880 sayili Kanun’la degisik
7/d-2 ve 7/h maddeleri uyarinca kabul edilmistir (Cakin 2002: 3). 2002-2003 6gretim
yilinda vakif {iniversitelerinden Baskent Universitesi Iletisim Fakiiltesine bagh
olarak kurulan Bilgi ve Belge Yonetimi Boliimii ile, bu alanda egitim vermekte olan

tiniversite sayis1 6 olmustur.

6.1.3. Mesleki Orgiitlenme Cahismalar:

Tiirk kiitiiphaneciliginin gelisimine yon veren olaylardan biri, 1949 yilinda ilk

meslek dernegi Tiirk Kiitiiphaneciler Derneginin Adnan Otiiken 6nderliginde

kurulmas1 olmustur. 42 subesi olan Tiirk Kiitiiphaneciler Dernegi, 1952 yilinda Tiirk
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Kiitiiphaneciler Dernegi Biilteni’ni yayimlamaya baslamis, Biilten, 1987 yilinda Tiirk

Kiitliphaneciligi adin1 almig ve 1995 yilinda hakemli bir dergi olmustur.

Bir bagka meslek dernegi, liniversite ve arastirma kiitliphanecilerinin 1991
yilinda kurduklar1 Universite ve Arastirma Kiitiiphanecileri Dernegidir. 1999 yilinda
UNAK tarafindan yayimlanmaya baglayan ‘Bilgi Diinyas1’ adli dergi, iiniversite ve

aragtirma kiitiiphanelerine yonelik konulara agirlik vermekte olan hakemli bir

dergidir (Bilgi Diinyasi... 12.12.2002).

1990 yilinda Enformasyon ve Dokiimantasyon Hizmetleri Vakfi ve Arsivcilige
yonelik olarak 1998 yilinda Tim Arsivciler Dernegi kurulmustur. 1966 yilinda
‘Tiirkiye Kiitiiphaneci, Memur ve Hizmetlileri Sendikas1” ve sonrasinda 1992 yilinda
KESK’e bagl olarak kurulan ‘Kiiltiir Emekg¢ileri Sendikasi’ mesleki oOrgiitlenme

calismalari arasinda sayilabilir.

6.2. KALKINMA PLANLARINDA ENFORMASYON HiZMETLERI

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda gerceklestirilecek ulusal kalkinmanin,
1961 Anayasasi ile devlet tarafindan diizenlenip, yiiriitiilmesine karar verilmistir. Bu
amacla kurulan Devlet Planlama Teskilat1 1963 yilindan itibaren bes yillik kalkinma
planlar1 ve bu planlara bagli olarak yillik program ve icra planlar1 hazirlamaya
baslamistir. Toplumun biitlinliyle kalkinmasina yonelik ihtiyaglarin ve alinacak
Onlemlerin belirlendigi planlarda, iilkenin her alana yonelik hedefleri yer almaktadir.
Icinde bulundugu toplumun sosyo-kiiltiirel, sosyo-ekonomik ve sosyo-politik
yapisindan etkilenen ve kalkinma hedeflerine dogrudan ya da dolayli bicimde katki
sunan enformasyon hizmetleri ve bu baglamda kiitiiphanelere yonelik hedefler,

giiniimiizde sekizincisinin yiriirliikte oldugu planlarda ¢esitli sekillerde yer almistir.

6.2.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam
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I. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1963-1967 yillarina yonelik oncelikleri ve
hedefleri ortaya koymustur. Buna gore, kalkinmanin temeli olarak egitim olgusu
tizerinde durulmus ve egitimin ayrilmaz bir parcasi olan kiitiiphane harcamalarinin,
egitimin  diger harcamalar1 ile birlikte disiiniildigiiniin alt1  ¢izilmistir.
Kiitiiphanelerin, egitim hedeflerine ve ihtiyaglara en uygun bir sekilde kurulup
yiriitiilmesi ile ilgili gerekli tiim tedbirlerin alinacaginin belirtildigi planda yurti¢i ve
yurtdigt kaynakli temel bilimsel yayinlarin bulunacagi kiitliphanelerin oncelikle
kurulmas1 gerektigi tizerinde durulmustur (T.C. Bagbakanlik DPT 1963a: 461; T.C.
Basbakanlik DPT 1963b: 75). Belediyelerin de kiitiiphane kurma ve gelistirme
sorumlulugu oldugunun ifade edildigi planda, bu yonde belediyelere genel biitgeden
bir siire i¢in yardim yapilacagi, ancak asil hedefin belediyelerin kendi 6z
kaynaklarmi gelistirmeleri olduguna yer verilmistir (T.C. Bagbakanlik DPT 1963a:
421). Koylerde halk kiitiiphaneleri kurma ¢alismalarinin, egitimin yurt diizeyindeki
dagilimi dogrultusunda siirdiiriilecegi belirtilmistir (T.C. Basbakanlik DPT 1964a:
74). Toplum kalkinmasi ¢aligmalar: ile baglantili bir sekilde siirdiiriilecegi belirtilen
Kiitliphaneler Genel Miidiirliigiiniin ¢alismalarinin, 1965 yili programi icra planinda,
daha ¢ok sayida yayindan daha c¢ok kisinin yararlanmasi temelinde, artan yayinlarin
halka ulagtirilmasi seklinde olacagina deginilmistir (T.C. Basbakanlik DPT 1964b:
55). 1966 yili programi icra planinda, Kiitliphaneler Genel Miidiirliigliniin,
kiitliphane yaptiran derneklere yardim gdrevinin yani sira bu imkanlardan yoksun
olan bolgelere kitap ulastiracagi ve okuma aligkanlhigini benimsetici ¢aligmalarda
bulunacagi ifadesine yer verilmistir (T.C. Bagbakanlik DPT 1966: 65). 1967 yil
programt icra planinda, Kiitliphaneler Genel Miidiirliigiiniin bu ¢aligmalara bagsladig1
belirtilmektedir. Yaygin olarak okutulan kitaplarin iceriginin, hizla gelisen ekonomik
ve sosyal hayatin gereksinimleri dogrultusunda yeniden gbézden gegirilecegi

vurgulanmistir (T.C. Basbakanlik DPT 1967a: 86-87).

6.2.2. ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani

1968-1972 yillarin1 kapsayan II. Bes Yillik Kalkinma Plani, yayinlanan eser ve

kiitiiphanelerin say1 ve nitelikleri ile Tiirk kiiltiir ve sanat yasamindaki arastirma
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faaliyetleri tlizerinde durmaktadir. Buna gore, kamu ve 6zel sektoriin yayimladigi
eserlerin nicelik olarak yetersiz oldugu; 1963 yilinda basilan kitap sayisinin ortalama
11 milyon, bu miktarin 7 milyonunun okul kitab1, bu durumda kisi bagina diisen kitap
oraninin %36 oldugu belirtilmektedir. Ote yandan gazete yayminda biiyiik bir artis
goriildiigl, 1962 yilinda yayinlanan degisik gazete ve dergi sayisinin 1653’1 buldugu
ifade edilmektedir. Kiitliphane binalarinin nitelik ve nicelik yoniinden yetersizligi
tizerinde durularak, bir Milli Kiitiiphane binasi ihtiyacina ek olarak, sehirlesmenin
yogun oldugu merkezlerde ek kapasite yaratilmasi gerekliligi vurgulanmaktadir.
Kiitiiphanelerden yararlananlarin sayisinda belirgin bir artis olmasima ragmen, halk
egitimi ile kiitliphanecilik faaliyetleri arasinda yeterli iligskinin kurulamadigi ifade
edilmektedir (T.C. Bagbakanlik DPT 1968: 187-188). Kiiltiir faaliyetlerine yonelik
temel ilkeler arasinda; Tirk kiltiiriinii gelistirmek i¢in Tiirk kiltiir eserlerini say1 ve
nitelik bakimindan daha {istiin bir seviyeye ulastirmak, bunu gergeklestirecek sanatg1 ve
elemanlar: yetistirmek, yeni eserlerin ortaya ¢ikmasini saglayacak bir ortam olusturmak
ve gelistirmek, eski Tiirk sanatlari ve Tiirk folklorunun biitiin dallarinda bilimsel
arastirma, tespit ve tanitma calismalar1 yapmak, kiiltiir eserleri i¢in etkin bir dagitim

sistemi kurmak yer almistir (T.C. Bagbakanlik DPT 1968: 187).

Kiiltiir mirasinin korunmasina yardimei olacak kuruluslarin desteklenmesi,
Tiirk eserlerinin yabanci dillere c¢evrilmesi, eski eserlerin daha iyi korunmasini
saglayacak mevzuatin hazirlanmasi, bakimi i¢in ¢aba harcanmasi ve yurtdisina
¢ikarilmalarin1 Onleyecek tedbirlerin alinmasi, kiltiir faaliyetlerinin yayilmast ve
yasatilmasini saglamak iizere gezici kiitiiphane sayisinin arttirilmasi, uygulanacak

politikalar arasinda yer almistir (T.C. Bagbakanlik DPT 1968: 189-190).

Aynm1  zamanda  ¢esitli  kuruluslarin  kiitliphaneleri ve  iniversite
kiitiiphanelerinin, arastirma faaliyetlerini destekleyici 6zelliklerinin vurgulandigi
planda, yeterince gelismemis lniversite kiitliphanelerinin, arastirma g¢alismalarini
engelleyici bir unsur oldugu {izerinde durulmustur (T.C. Bagbakanlik DPT 1968:
198).
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Kiitiiphanecilik alaninda yetismis insan giicii ihtiyacinin karsilanmasiyla ilgili
almacak Onlemlere yer verilen planda, {iniversite kiitiiphanecilik bdoliimlerinin
desteklenecegi, kiitliphanecilerin kendi alanlarinda caligmalarinin saglanacagi bir
personel politikasinin giidiilecegi ve orta kademe kiitiiphane elemani yetistirilecegi
ifade edilmektedir (T.C. Basbakanlik DPT 1968: 43). 1970 yili programi icra
planinda, orta kademe kiitiiphane elemani ihtiyacini1 karsilamak {izere lise ve benzeri
okullarin mezunlar1 arasindan, ihtiyag¢ Olciisiinde segilecek istekliler i¢cin Ankara ve
Istanbul’da kurslar diizenlenecegine ve Milli Kiitiiphane Kanun Tasarisi’nin program
donemi igerisinde hazirlanarak yasama organina gonderilecegine yer verilmistir

(T.C. Bagbakanlik DPT 1970: 102).

Bir Devlet Dokiimantasyon Merkezi kurulmasinin énemine deginilen 1968 yili
programi icra planinda, Milli Egitim Bakanliginin halkin kiitiiphanelerden
faydalanmasii artirict ve Kkiitiiphanelere gelenlerin siirekli okuyucu olmalarinm
saglayici dnlemleri alacagina yer verilmistir. Ayn1 zamanda 6zel dernekler tarafindan
kurulan kiitiiphanelerin, MEB tarafindan desteklenecegi, Kiitiiphaneler Genel
Miidiirliigiine bagh kiitiiphanelerin kitap satin alma imkanlarinin da her yil %15

oraninda arttirtlacagi ifadesine yer verilmektedir (T.C. Bagbakanlik DPT 1968: 43).

1972 y1ili programi icra planinda, Osmanlica basili ya da basili olmayan 6nemli
eserlerin, Tiirkge’ye kazandirilmasinin saglanacagina ve Tiirkiye kiitliphanelerinde
bulunmayan, yabanci kiitiiphanelerdeki Tiirk kiiltiirii ile ilgili yazma ve basma
yapitlarin fotokopi ya da mikrofilmlerinin Milli Kiitiiphaneye kazandirilmasina

deginilmistir (T.C. Bagbakanlik DPT 1972: 68).

6.2.3. Uciincii Bes Yilhik Kalkinma Plani

III. Bes Yillikk Kalkinma Plani, 1973-1977 yillarim1 kapsamaktadir. Planda
Tirkiye’nin AET’ye tam iiye olarak katilmasi yoniindeki kararliligit ve onceki
planlardan farkli olarak tiim hesaplarini ‘ortak pazar’ olgusu iizerine kurmasi dikkati

¢ekmektedir.
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Halk, ¢ocuk ve gezici kiitiiphane sayilarinin artmakta oldugu, ancak 396 il¢ede
halk kiitiiphanesi, 430 il¢ede ise ¢ocuk kiitliphanesinin olmadig1 dile getirilmektedir
(T.C. Bagbakanlik DPT 1973: 783). Devlet arsivlerinin yeniden diizenlenmesi,
korunmasi ve gelistirilmesi, 6zellikle Osmanli devrine ait kiiltiir ve tarih degeri
ylksek belgelerin yok olmasi ya da tahribatin 6nlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in
bazi caligmalar yapildigi, ancak etkili tedbirlerin alinmadig1 da planda yer almaktadir
(T.C. Bagbakanlik DPT 1973: 784). Devlet arsiv sisteminin yeniden diizenlenmesi,
arsivleri diizenleyecek uzman personelin yetismesi, eski belgelerin dogru okunmasini
saglayacak bir programin olusturulmasinin gercgeklestirilecegi ifade edilmektedir.
Arsivleri dilizenlemenin, ortak bir komisyon tarafindan yapilacagi, mevzuat
diizenlemesine gidilecegi ve c¢alismalarin mali kaynaklarla desteklenecegi

vurgulanmaktadir (T.C. Bagbakanlik DPT 1973: 786).

Cesitli kiiltir ve sanat dallarinda derleyici, koruyucu, gelecege aktarici,
yaratici, tanitict ve diger yapici kurumsal ve kisisel ¢abalar1 ve faaliyetleri 6zendirici
bir mekanizma ve Ozendirici sistem gelistirileceginin tizerinde duruldugu planda,
cesitli ilkeler ve alinacak diger onlemler su sekilde yer almistir;

e  “Bos zamanlan degerlendirmede, okul ¢agindan baslayarak sanat
ve kiiltiir faaliyetlerine yonlendirme yapilacak,

e Kiiltiir ve tarihi degeri yiiksek olan belgelerin yok olmasi
onlenecek, bu belgeler bir sistem iginde tespit edilerek kullanima
hazir duruma getirilecek,

e Milli Kiitiiphane’nin ulusal bilgi birikim, bilgi akim ve
bibliyografik tanitim merkezi olarak modern kiitiiphaneciligin
gereklerine uygun bir statliye kavusmasi i¢in olanaklar saglanacak,
Milli Kiitiiphane Genel Midirliigii’niin katma biitgeli bir kurulus
biciminde Orgiitlenmesi i¢in gerekli ¢aligmalar yapilacaktir.

e Devlet Yayimnlar1 Dokiimantasyon Merkezi, Milli Kiitliphane
blinyesinde gelistirilecektir.

e  Yaygin bir egitim ve kiiltiir arac1 olan kitaplarin sayisal artisinin
yani sira nitelikli olmasia 6nem verilecek, yetiskinler, gengler ve
cocuklar icin ucuz, nitelikli, okuma zevkini gelistirecek, ulusal,
cagdas ve klasiklesmis kiiltiir degerlerini yansitacak ve bu degerleri
gelistirerek yayginlastiracak kitaplarin yayinlanmasi, devlet eliyle
saglanacak; bu yoldaki 0zel ¢abalar Ozendirilecektir. Cevirisi
yapilacak kitaplarin se¢iminde 6zenli olunacak ve kuruluslar arasi
koordinasyon saglanacaktir.
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e  Kiiltiir ve sanat alanindaki caligmalar1 yliriitmekle sorumlu ve
gorevli ¢esitli kamu kuruluslar ve 6zel kuruluslar arasinda kiiltiir
faaliyetleri ve araglar1 ile ilgili politikalar 151831nda isbirligi
saglanacak, bu c¢alismalarin ve c¢abalarin ortak bir ilkeyle
yiriitiilmesi gozetilecektir.

e  Kiiltiir faaliyetlerini planlayacak, uygulayacak ve gelistirmeye
yonelik arastirmalar1 yapacak elemanlarin, ihtiyaglara uygun bir
bicimde ve yeterli sayida yetistirilmesi saglanacaktir. Bu
elemanlarin yetistirilmesinde nicelikten ¢ok nitelik gelistirilmesine
onem verilecektir.

e Kiitiiphane bulunmayan yerlerin ihtiya¢larin1 kargilamak amaciyla
bir program diizenlenecektir.

e Yazma eserlerin yipranmaya karsi korunmasi, daha iyi sartlarda
saklanmast ve ilgililerin yararina sunulmasi i¢in bir merkezde
toplanmasi saglanacaktir.

e  Bu eserlerin envanteri hazirlanacak ve degerli goriilenlerin yeni
harflerle yaymi yoluna gidilecektir (T.C. Basbakanlik DPT 1973:
786-788).”

III. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 1977 yili programinda, daha 6nce belirtilmis
olan ulusal bir enformasyon ve dokiimantasyon merkezinin gelistirilmesi konusunda
bir ilerleme saglanamadigi, TUBITAK a bagli TURDOK tarafindan yapilmakta olan
Enformasyon Birimleri Envanterinin sonuglanmak iizere oldugu ve bu g¢alismanin
sonucunda lilke ¢apinda var olan enformasyon hizmetlerinin ortaya ¢ikacagi ifade
edilmistir. Bilim, teknoloji ve arastirma alanindaki insan giicii, harcamalar ve yapilan
arastirmalar konusunda siirekli bilgilerin toplanmasi i¢in bir sistem gelistirilecegi ve
enformasyon-dokiimantasyon konusunda iilke ¢apinda tegkilatlanmanin saglanmasi
i¢in gerekli calismalarin yapilacagi, TUBITAK ile Sanayi Bakanligimn isbirligi ile
agir sanayi ve yatirim mallarn sanayilerinin = gelismesinde miihendislik,
dokiimantasyon, aragtirma, gelistirme ve egitim hizmetlerinin, s6z konusu donem
icinde bir programa baglanacagi, alinacak Onlemler arasinda gosterilmistir (T.C.

Basbakanlik DPT 1977: 328-329).

Onceki program dénemlerinde yapilmasi éngdriilen “Kiiltiir Envanteri’nin 1976
yilinda DPT’nin hazirlamis oldugu ayrintili bir taslak ¢ergevesinde ele alindig1 ve bu
amacla hazirlanan anketlerin, kiiltlir faaliyetleri yiiriiten ¢esitli kamu kurumlarina

gonderilerek, sonuclarmin degerlendirilmekte olduguna yer verilmistir (T.C.



168

Basbakanlik DPT 1977: 342). S6z konusu program dahilinde alinacak dnlemler su
sekilde siralanmustir:

o “Kiiltiirle ilgili kanun tasarilarinin, mevzuat ve ydnetmeliklerin
gozden gecirilerek giiniin ihtiyaglarina uygun bir sekilde
diizenlenmesi saglanacaktir.

o Kiiltiir faaliyetlerini planlayacak, uygulayacak ve arastirma yapacak
elemanlarin, ihtiyaglara uygun bir sekilde yetistirilmesi i¢in Kiiltiir
Bakanlig1 ve yiiksek Ogretim kurumlar1 ortaklasa ¢alisacak ve bu
calismada kiiltiir hizmeti veren ¢esitli kuruluslarin mevcut yapisi ve
ileriye yonelik gelismeleri temel alinacaktir.

e Kiiltiir hizmeti veren kamu kurumlari arasinda haberlesmeyi,
kiiltiirel yayin ve yayim hizmetleri arasinda isbirligini ve igboliimiinii
saglayacak, kaynak israfin1 6nleyecek, Kiiltiir Bakanligi’na bagl bir
koordinasyon kurulu kurulacaktir.

e Kiiltliriimiiziin cagdas bir anlayisla degerlendirilmesi,
zenginlestirilmesi,  gelistirilmesi ve bu konularda eleman
yetistirilmesi amaciyla gerekli egitim ve arastirma kurumlari
kurulacak, mevcut kurumlar gelistirilecek ve bir plan dahilinde
cogaltilacaktir.

e Yurt i¢cinde ve yurt disinda daginik ve degisik kurumlar tarafindan
yiriitiilmekte olan kiiltiir faaliyetlerinin ve bu faaliyetleri yiiriiten
kurumlarin ortak bir kiiltir politikasi i¢inde yer almasi amaciyla,
Kiiltiir Bakanligi’nin sorumlulugunda gerekli esaslar belirlenecektir.

e Kiiltirel kalkinmanin  hedefler  dogrultusunda  gelisimini
hizlandirmak i¢in milli kiltiir eserlerinin ¢ogalmasinmi tesvik edici
onlemler alinacaktir (T.C. Bagbakanlik DPT 1977: 343-344).”

6.2.4. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plani

IV. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1979-1983 yillari1 kapsamaktadir. Planda,
kiltirel  gelismenin, teknolojik, bilimsel ve toplumsal gelismelerden
soyutlanamayacagindan, demokratiklesme siireci i¢inde ele alinarak, bunun topluma
yayilmasinin; toplumun gelismesi ve ¢agdaslasmasinda énemli etkilere sahip olacagi
vurgulanmistir. Anayasa ile gilivence altina alian diisiince Ozgiirligiiniin
kisitlanmasi, toplumun yaratici giiciiniin baski altinda tutulmasi, kitap toplatilmasi ve
yasaklanmasinin, kiiltiirel gelismeyi ve cagdaslasmay1 sinirlayict bir ortam yarattigi
dile getirilmistir. Ayn1 zamanda kagit fiyatlarina uygulanan zam nedeniyle kitap

yayin sayist siirekli diiserken, gazetelerin indirimli kagit fiyatlarindan yararlandigi
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icin gazete ve magazin yayinlarinda artis goriildiigii ifade edilmektedir (T.C.

Bagbakanlik DPT 1979: 149).

Planda, arastirma g¢aligmalarinda yeniliklere agik olmanin yanmi sira kaynak
savurganligin1 onlemek adina gerekli ulusal bilgi akim sisteminin gelistirilmesi,
bunun icin Oncelikle yurt i¢i bilgi potansiyelinin saptanmasi, siirekli izlenmesi ve

depolanmasi geregi vurgulanmaktadir (T.C. Bagbakanlik DPT 1979: 48).

IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda TUBITAK ’1n kendinden beklenen, iilkenin
bilim-teknoloji sistemi ile kalkinma planlar1 arasinda baglanti kurma goérevini tam
olarak gerceklestiremedigi, faaliyetlerini {liniversite ve egitim alanindan sanayiye
yeterince kaydiramadigi, boylece Ar-Ge faaliyetleri ile sanayi arasinda olmasi
gereken organik bagin gerceklestirilemedigi belirtilmektedir. Fakat, ulusal bilgi akim
sisteminin gelistirilmesi amactyla TUBITAK biinyesinde kurulan TURDOK un bu
donemde 6nemli gelismeler gosterdigi kaydedilmistir (T.C. Basbakanlik DPT 1979:
48). III. planda ortaya konulan Milli Kiitiiphane’nin ¢agdas kiitiiphaneciligin
gerektirdigi sartlara ulastirilmasi hedefinin yerine getirilemedigi, halk ve cocuk
kiitiiphanelerinin niceliksel artisinin  saglandigi fakat dengeli dagilimlarinin

saglanamadigi, satin alinan kitaplarin cagdas Olglitlere uymadig: dile getirilmistir

(T.C. Bagbakanlik DPT 1979: 151).

IV. planda, kiitiiphanecilik hizmetinin, yalnizca kitap koruma ve isteyene
verme bicimindeki hizmet anlayisindan kurtarilarak, okumayir 0&zendirici ve
yayginlastirici bir hizmet bicimine donistiiriilecegi ve yerel yonetimlerin kiiltiir
faaliyetlerinden biri olarak kiitiiphaneler konusunda etkin olmalarinin tesvik
edilecegi vurgulanmaktadir. Bunlardan baska, kagit fiyat politikasinin yeniden
diizenlenecegi, bilim, kiiltiir ve sanat yapitlarinin basimindan dagitimina kadar
6zendirici 6nlemlerin alinmasinin saglanacag tizerinde durulmustur. Yabanci basin,
nitelikli bilimsel, teknik, edebiyat ve sanat yapitlarinin dis alimlarinin
kolaylastirilacagi, Tiirk kiiltiiriinii gergek boyutlar1 ve yaraticilik yonii ile tanitacak
disa doniik bir kiiltiir politikasi olusturulacagi, Anadolu ve Tiirk uygarliklarina iliskin

yazma ve basma tiim belgelerin bir merkezde toplanmasi amaciyla bir ‘ulusal kiiltiir
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arsivi’nin olusturulacagt ve bu olusumun kurulacak Ulusal Miize iginde yer

almasinin saglanacag dile getirilmistir (T.C. Bagbakanlik DPT 1979: 283-284).

6.2.5. Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plam

IV. ve V. Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda kiitiiphanecilik ve kiitiiphane
konulart degisik bir anlayisla ele alinmistir. Kiitliphaneciligin hizmet anlayiginin,
kitab1 koruma ve isteyene verme bigiminden, okumay1 6zendirme ve yayginlastirma
bicimine doniistiiriilmesi gerekliliginden s6z edilmistir. Kiitiiphanelerin, okuyucu
talebine uygun olarak planli ve dengeli bir sekilde yayginlastirilmasi, ucuz kitap
tiretimi, yaymi ve dagitimi konusunda tesvik edici onlemlerin alinmasi iizerinde
durulmustur. 1985-1989 yillarini kapsayan V. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, devlet
arsiv malzemelerine yonelik gerekli mali, idari ve hukuki 6nlemleri almak konular

yer almistir (T.C. Bagbakanlik DPT 1985: 148).

6.2.6. Altinc1 Bes Yilhik Kalkinma Plam

1990-1994 yillarin1 kapsayan VI. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda Tiirk
toplumunun ‘bilgi toplumu’ olabilmesi i¢in bilgi teknolojisinin yogun olarak
kullanilacagi, 6zellikle yazilim ve uzman personelin yetistirilmesi konularia agirlik
verilecegi belirtilmektedir. Yazilim konusunda telif haklarini diizenleyici idari ve
hukuki diizenlemelerin yapilacagi, yeni bilgi teknolojisinin kullaniminda Avrupa
Toplulugu standartlarinin baz alinacagi belirtilmektedir (T.C. Bagbakanlik DPT
1990: 177). Avrupa Toplulugu ile ilgili calismalarda ulusal kiiltiir boyutunun da g6z
ard1 edilmeyecegi vurgulanmaktadir (T.C. Bagbakanlik DPT 1990: 191). Planda
tizerinde durulan bir bagka konu ise bilginin birden ¢ok yerde olusturulup saklanmasi
gelenegine karsi, ortak yaratma ve kullanim modellerinin kurulup yayginlastirilmasi
ile bilgisayarlarin miimkiin oldugu ol¢lide birbirleriyle baglantilarinin saglanacagi

olmustur (T.C. Bagbakanlik DPT 1990: 177).
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Yurt i¢inde ve yurt disindaki teknolojilerin, kurulacak bilgi bankasi araciliiyla
takip edilmesi ve yar1 otonom bir patent kurumu olusturulmasi gerekliliginin ifade
edildigi planda, tim basili, goriintiili ve sesli yayinlara dair istatistiki kayit ve
bilgilerin uluslararas1 standartlara uygun bir bi¢cimde derlenecegi belirtilmektedir

T.C. Bagbakanlik DPT 1990: 176, 192).

Planda, Tiirkiye’nin gelismis llkelerle arasindaki bilgi agigin1 kapatabilmek
icin, arastirma yapmanin yani sira bilgilere erismenin yol ve araglar iizerinde
durulmustur. Ancak amaca yonelik ¢oziim oOnerisi, gelismis iilkelerdeki bilimsel
etkinlikleri izlemek, bilgi aglarima baglanmak ve yurt disindaki Tirk bilim
adamlarindan yararlanmak olarak ortaya konmustur (T.C. Bagbakanlik DPT 1990:
176). Ayrica planda, telif haklarin1 gozeten gerekli diizenlemelerin yapilacagi

belirtilmektedir (T.C. Bagbakanlik DPT 1990: 191).

Planda, arsiv belgelerinin korunmasi, tasnif edilmesi ve arastiricilarin
hizmetine sunulmasi c¢alismalariin hizlandirilacagi, yazma ve nadir eserlerin
korunmas1 amaciyla Istanbul’da Yazma Nadir Eserler Patoloji ve Restorasyon
Arastirma Merkezi kurulacagi, yazma ve nadir eserlerin teknolojik imkanlardan
yararlanilarak koruma altina alinacagr ve gerekli goriilenlerin yeni harflerle

yaymlanacagi belirtilmistir (T.C. Bagbakanlik DPT 1990: 190).

Klasik eserlerin, ¢cocuk kitaplarinin ve ¢izgi film ve romanlarinin se¢imi ve
yayimi ile ilgili calismalarin desteklenecegi, yazarlar ve yaymevlerinin tesvik
edilecegi, VI. Planin iizerinde durdugu konular arasindadir. Kiitliphane hizmetlerinin
daha verimli ve iilke ¢apinda dengeli bir bicimde yayginlastirilmas: i¢in yeni
tedbirlerin  gelistirilecegi, belediyelerin  yillik  kiiltiir ~ faaliyet programlari
hazirlamalar1 ve uygulamalarinin, mahalle ve kasaba kiitliiphanelerinin
yayginlastirilmasinin  desteklenecegi ifade edilmektedir (T.C. Bagbakanlik DPT
1990: 190). Ancak Avrupa Topluluguna uyum caligmalarinin; iiyelik ve biitiinlesme
konular1 gozetilerek hizlandirilmast ve buna yonelik alinacak tedbirlerin

vurgulandig1 planda, kiitiiphanelerin; okuma zevki ve aliskanliginin kazandirilmasi
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biciminde ele alinarak, e§itim ve arastirma gelistirme ¢alismalarindaki islevlerinin

g6z ard1 edildigi goriilmektedir.

VI. Bes Yillikk Kalkinma Plan’'nin 1991 yili programinda, Tiirkiye
kiitiiphaneleri ve diger bilgi merkezleri envanteri basiminin ve Milli Kiitiiphane bilgi
bankasi kurulmasi caligsmalarinin tamamlandig1 belirtilmektedir (T.C. Bagbakanlik
DPT 1991: 383-384). Planda belirtilen, istatistiki kayit ve bilgilerin uluslararasi
standartlara uygun olarak derlenmesi ihtiyacinin, 1992 yilindaki programda yeniden
ele alindigi ve bu ihtiyacin siirdigli goriilmektedir. Ayni1 programda Milli
Kiitliphane’nin merkez olacak sekilde, arastirma kurumlart ve {niversite
kiitliphaneleri arasinda bilgi aginin kurulacagi, Uluslararas: Standart Kitap Numarasi
(ISBN) uygulamasinin yayginlastirilacagi, Uluslararast Standart Siireli Yayin
Numaras1 (ISSN) uygulamasma gegilecegi ifadesine yer verilmektedir. Ayni
zamanda halk ve c¢ocuk kiitliphanelerinin  niteliklerinin  yiikseltilerek
yayginlastirilmasina ve kiitiiphane hizmetlerinin etkinlestirilmesine ¢alisildigindan

bahsedilmeye devam edilmektedir (T.C. Basbakanlik DPT 1992: 395-396).

1995 yili programinda Milli Kiitiiphane koleksiyonundan, Bilgisayar Tesisi
Veri Girisi ve Yazilim Projesi ¢ercevesinde toplam 569.000 kaydin veri girisinin
yapildigi ve Osmanli Donemine ait yipranmig arsiv belgelerinin kurtarilmasi
amaciyla Konservasyon ve Restorasyon Unitesi olusturulmasi ¢alismalarinin

baslatildig: bildirilmektedir (T.C. Bagbakanlik DPT 1995a: 192).

6.2.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani

1996-2000 yillarin1 kapsayan VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Tiirkiye’ nin
bilgi alt yapisinin yetersiz oldugu, Ozellikle ulusal veri tabanlarina yonelik
standartlarin, ulusal bilgi sistemi ve istatistik alt yapisinin, veri iletigimi ile ilgili
yontemlerin gelistirilmesi, kullanilmas1 ve yasal diizenlemelerin olusturulmasi
alanlarinda sorunlar yasandig: belirtilmektedir. Bilgi toplama, isleme, saklama ve

kullanima sunma konularinda kamu ve 6zel kuruluslar arasinda yeterli igbirligi ve
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koordinasyonun bulunmadigi, saglanan bilgilerin kullanicilara ulastirilmasinda
gecikmeler yasandigi ifade edilmektedir. Bilgi toplumu olma yoniinde gereken
adimlar1 atmak; bilgi iireten, derleyen ve bunlar1 bilgi aglariyla kullanima sunan bir
yap1 olusturulmasiin hedeflendigi VII. Planda, kullanilabilir bilgiyi saglayan, bilgi
otoyollarin1 da kapsayan hizmet ve teknolojilerden olusan bilgi alt yapis1 sisteminin
gelistirilmesine yonelik bir yapt kurulacagi belirtilmektedir. Veri tabanlar
hazirlanmasinda bir standartlagma saglanarak, kurumlararasi bilgi paylasiminda
oncelikli bilgiler ve kurumlarin saptanacag: dile getirilmektedir (T.C. Basbakanlik

DPT 1995b: 99).

Bilginin toplanmasi, islenmesi, saklanmasi ve dagitimu ile ilgili olarak DIE alt
yapisinin giiglendirilerek, Ulusal Bilgi Sistemi i¢inde bir koordinatér konumu
kazanmasinin saglanacagina yer verilen planda, bu yonde hazirlanan ‘Ulusal Bilgi
Sistemi ve istatistik Alt Yapis1 Gelistirme ve Politikas1’ projesi ile Tiirkiye’de bilgi
alt yapisinin gili¢lendirilmesi amaglanmistir (T.C. Bagbakanlik DPT 1995b: 100). VII.
Bes Yillik Kalkinma Plan1 2000 yili programinda ise Ulusal Bilgi Sistemi ve
Istatistik Alt Yapis1 Gelistirme Projesi’nin genel esprisi dogrultusunda bazi
caligmalarin siirdiirtildiigli, ancak projenin tamamlanamadigi belirtilmektedir (T.C.

Bagbakanlik DPT 2000a: 90)

fleri teknolojiyi elde edecek, uyarlayacak, kullammi ve yayilmasini
saglayacak, yurt i¢i ve yurt dis1 bilgi aglar1 alt yapisi olusturma calismalarinin,
ihtiyac1 karsilamaktan uzak oldugu; Ozellikle uluslararast ag ve telematik
hizmetlerinin yayginlagtirilmasi ihtiyacinin devam ettigi ifade edilmektedir. Bilgi
aglarinin  kullanim1  ve yayginlastirilmasini  saglayacak mevzuat diizenleme

caligmalarinin baglatilacagi belirtilmektedir (T.C. Basbakanlik DPT 1996: 51-52).

VII. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1996 yili programinda gergeklestirilecegi
belirtilen hukuki ve kurumsal diizenlemeler arasinda sunlar yer almaktadir:
0 ‘Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi’ kapsaminda bilgi aglarinin kullanim ve

yayginlastirilmasi ile gizliligin ve patent haklarinin korunmasini saglayacak
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Bilgi Aglar1 Kanun Tasaris1 Taslagi’nin hazirlanmasi (T.C. Basbakanlik DPT
1996: 208).

0 ‘Disa Acilma ve Diinyaya Entegrasyon (Avrupa Birligine Uyum) Projesi’
kapsaminda 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nda yapilacak bazi
degisikliklerle, Avrupa Toplulugu mevzuatina uyumun gerceklestirilmesi
(T.C. Bagbakanlik DPT 1996: 210).

0 Ayni proje kapsaminda Avrupa Birliginin Cer¢eve Programlarina, 6zellikle 4.
Cerceve Programi’nin kapsadigr alanlar incelenerek, Tirkiye’nin VIIL
Kalkinma Plani dogrultusunda daha etkin katilimina iliskin c¢aligmalarin
hizlandirilmasi (T.C. Bagbakanlik DPT 1996: 213).

0 DIE’nin Ulusal Bilgi Sistemi koordinatorliigii kapsaminda, ilgili kuruluslarla
isbirligi i¢inde, veri iletisim ve veri tabani da dahil bilgi akisina iliskin
birimlerin kurulmasinin, yontemlerin, gorevlerin ve sorumluluklarin
tanimlanmasinin saglanarak, bu amagla DIE’nin Teskilat Kanunu'nda gerekli
diizenlemelerin yapilmasi (T.C. Bagbakanlik DPT 1996: 68).

o Kiiltiir Bakanliginda fikri haklar ile ilgili ¢aligmalar yiiriiten birimin yeniden
yapilandirilmasi ve bu alanda nitelikli personel yetistirilmesine oncelik
verilmesi (T.C. Bagbakanlik DPT 1996: 65).

o Kitap, kaset gibi ortamlar iizerine, igeriginin fikri haklar kapsaminda
korundugu, izinsiz ¢ogaltma ve herhangi bir sekilde ticarete konu olmasinin,
yasalara aykir1 ve cezayr gerektirici haksiz eylemler olduguna iligskin
aydinlatici ibareler konulmasi (T.C. Bagbakanlik DPT 1996: 65).

0 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nda, yayimciligin gelismesi ve
telif haklarinin  desteklenmesini  saglayacak degisiklik (33. Md.)
caligsmalarinin yapilmasi (T.C. Bagbakanlik DPT 1996: 193).

VII. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1997 yili programinda, Tirkiye’nin, fikri
haklar alaninda Ortaklik Konseyi Karari’'ndan (1/95 sayill) kaynaklanan
yiikimliiliikleri arasinda yer alan, 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nda,
1996 yilindan oOnce yapmasi gereken degisiklikleri gerceklestiremedigi
belirtilmektedir (T.C. Bagbakanlik DPT 1997: 57). Fikri haklar alaninda hem alt

yapt hem de personel eksikliginin giderilmesini amaglayan ‘Fikri Miilkiyet
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Sisteminin Gtli¢lendirilmesi Projesi’nin hazirlik ¢alismalarmin Kiiltiir Bakanliginca
sirdliriilmekte oldugunun yer aldig1 programda, fikri haklara iliskin mevzuatta
Ongoriilen  ihtisas mahkemelerinin  kurulusuyla ilgili c¢alismalarin  Adalet
Bakanligi’nca yiiriitiilmekte oldugu ve konuyla ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanmis
olan proje teklifinin, Avrupa Birligi Komisyonuna gonderildigi bildirilmektedir (T.C.
Bagbakanlik DPT 1997: 69-70). Programda, yapilacag: belirtilen hukuki ve kurumsal
diizenlemeler sunlardir;

o Kiiltiir Bakanliginda fikri haklar ile ilgili caligmalar yiiriiten birimin, yeniden
yapilandirilmasi1 ve bu alanda nitelikli personel yetistirilmesine oncelik
verilmesi,

O 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun, Avrupa Toplulugu
normlarina uyumun tam olarak saglanmasi amaciyla yeniden gozden
gecirilmesi,

0 Meslek birliklerinin fikri haklar konusunda daha etkin calismalar1 ve Kiiltiir
Bakanligi ile igbirligi icinde olmalarin1 saglayacak bir alt yapinin
gelistirilmesi,

o0 Kiiltir Bakanlig1 biinyesinde telif haklar1 bilgi merkezinin kurularak, hak
sahipleri, uygulayicilar, kullanicilar ve kurulmasi 06ngoriilen ihtisas
mahkemeleri i¢in bir bilgi bankasinin olusturulmasi,

0 Telif haklarinin korunmasi konusunda yargi ve glimriik personeline, emniyet
gorevlilerine ve sektor temsilcilerine egitim programlari diizenlenmesi,

0 Fikri haklarla ilgili olarak toplumun egitimine 6nem verilmesi ve bu alandaki
gelismelerin kamuoyunun bilgisine sunulmast,

0 Basili ve gorsel-isitsel eserlerin iizerine, eserin fikri haklar kapsaminda
koruma altinda oldugu, izinsiz ¢ogaltma ve herhangi bir sekilde ticarete konu
olmasinin yasalara aykir1 ve cezayi gerektirici haksiz eylemler olduguna dair
ibareler konulmasi,

O Fikri haklarin, hukuk fakiiltelerinde temel ders olarak okutulmasi (T.C.
Bagbakanlik DPT 1997: 71-72).

VII. Bes Yillikk Kalkinma Plani’nin 1997 yili programinda, Kiiltiir

Bakanliginin, yayimcilik faaliyetlerine katki saglamak amaciyla, doner sermaye
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mevzuatinda yeni diizenlemeler yapilacagi bildirilmektedir (T.C. Bagbakanlik DPT
1997: 26). Aymi programda, bilgi aglarmin kullanimi ve yayginlastiriimasin
saglayacak mevzuat diizenleme calismalarinin baslatilacagi ‘Bilim ve Teknolojide
Atilim Projesi’ kapsaminda dile getirilmektedir (T.C. Basbakanlik DPT 1997: 56).
1997 yili programinda, DIE tarafindan Ulusal Bilgi Sistemi ve Istatistik Alt Yapist
Gelistirme Projesi ¢ergevesinde bazi pilot calismalara baslandig1 ve bu ¢alismalardan
birinin ‘Veri Envanteri ve Bilgi Gereksinimi Saptama Alt Projesi’nin tamamlandigi
belirtilmistir. Internetin sundugu olanaklar sayesinde bilgiye erisim konusunda
onemli mesafe alindigi, Tiirk Telekom A.S. dnderliginde bir omurga olusturularak,
servis saglayicilarla yapilan anlasma sonucu TURNET in ¢alismaya basladigina yer
verilen programda, ihtiya¢ duyulan hukuki ve kurumsal diizenlemelerle ilgili olarak;
DIE’nin Ulusal Bilgi Sistemi koordinatérliigii fonksiyonunu verimli bir sekilde
yerine getirebilmesine yonelik, DIE’nin teskilat kanununda yapilmasi gereken
degisikliklerin sonuglandirilacagi ve Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nda Avrupa
Birligi ile uyum icin ihtiya¢ duyulan degisikligin yapilacagi, uygulamaya yonelik
yonetmeliklerin ¢ikarilacagi ifade edilmistir (T.C. Bagbakanlik DPT 1997: 73-74).

VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 2000 yili programinda fikri miilkiyet
haklarinin, Avrupa Toplulugu sistemine paralel bicimde korunmasi amaciyla, 5846
sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun bazi maddelerinin degistirilmesine iliskin
4110 sayilh Kanun Tasaris’'nin TBMM’ye gonderildigi belirtilmistir (T.C.
Basbakanlik DPT 2000a: 79). Edebiyat ve sanat eserlerinin korunmasina iliskin
‘Bern So6zlesmesi’nin ‘Paris Metni’ ile komsu haklarin korunmasina iliskin ‘Paris
Sozlesmesi Stockholm Metni’ne katilim saglandigi belirtilerek, fikri haklarla ilgili
mevzuatin yenilendigi belirtilmistir (T.C. Basbakanlik DPT 2000a: 66). Avrupa
Birligi Komisyonunun, Fikri Miilkiyet Kanunu’na yonelik Adalet Bakanliginin
hazirladig1 pilot uygulamayi, MEDA (AB’ye iiye olmayan Akdeniz iilkelerinin
yararlandirilmasina yonelik olarak uygulamaya konan program) fonlarindan
destekleme karari (ilke karari) aldigi, ancak bu amagla heniiz Tiirkiye’ye herhangi bir
kaynak aktarilmadigi ifade edilmistir (T.C. Bagbakanlik DPT 2000a :81). Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi1 (UNDP) destegiyle, Kiiltiir Bakanlig: tarafindan Tiirk
Fikri Miilkiyet Sisteminin Giiglendirilmesi konulu, Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii
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(WIPO) projesi ¢alismalarmin siirdiirilmekte oldugu belirtilmektedir. S6z konusu
proje ile fikri miilkiyet haklarmin etkin takibinin yapilmasi, meslek birliklerinin
giiclendirilmesi, konu ile ilgili uzman personel yetistirilmesi ve telif haklarryla
baglantili giimriik, idari ve adli makamlarin ve personelin bilgilendirilmesi
hedeflenmektedir. Fikri haklar alaninda gerekli olan yasal alt yapi, biiyiik Olciide
gerceklestirilmis olmakla birlikte, Kiiltiir Bakanliginin ilgili biriminin fiziksel alt
yapisinin gelistirilmesine ve personel yapisinin desteklenmesine ihtiya¢ duyuldugu
belirtilmektedir. Kiiltir Bakanliginin biinyesinde fikri haklarla ilgili olarak bir
komisyon kuruldugu, kurulmasi 6ngériilen ihtisas mahkemelerinin kurulusuyla ilgili
calismalarin Adalet Bakanliginca yiiriitiilmekte oldugu ve konuyla ilgili Avrupa
Birligi Komisyonuna gonderilen, Bakanlik tarafindan hazirlanmis olan proje
teklifinin, Avrupa Birligi Komisyonunca onaylanarak Avrupa Parlamentosunun
onaymin beklendigi ifade edilmektedir. Tiirk Patent Enstitlisiiniin alt yap1
olanaklarinin gelistirilmesi amaciyla, Alman Patent Ofisi ile koordineli bir sekilde
yiriitiilen ‘Tirk Sinai Miilkiyet Sisteminin Modernizasyonu Projesi’ ve fizibilite
calismalarini, Avrupa Patent Ofisinin gerceklestirdigi belirtilmektedir. Diinya
Bankasinin destekledigi ‘Teknoloji Gelistirme Projesi II’ kapsaminda Tiirk sinai
miilkiyet sisteminin  modernizasyonu i¢in  gerekli ¢aligmalar  arasinda,
dokiimantasyon merkezi kurma ve smnai miilkiyet sisteminin gelistirilmesi i¢in
kiitiiphane, dokiimantasyon ve enformasyon hizmetlerinin bir arada yiiriitiilecegi bir
sinai miilkiyet sitesinin olusturulmasinin hedeflendigi ifade edilmistir (T.C.

Basbakanlik DPT 2000a: 99-100).

2000 yili programinda, Avrupa Birliginde uygulamaya giren V.Cerceve
Programi’na (1998-2002), Tiirkiye’nin ‘ortak {iye’ olarak katiliminin saglanmasi igin
gerekli ¢alismalarin siirdiiriilecegi ifadesine yer verilmektedir (T.C. Basbakanlik DPT
2000a: 84).

VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bilim ve teknoloji ile ilgili olarak
Ongoriilen amag, ilke ve politikalar genel olarak su sekilde incelenebilir:
e Bilgi toplumu olma amact dogrultusunda bilimsel ve teknolojik ¢aligmalarin

desteklenerek gelistirilmesi.
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e lleri teknoloji uygulamalarmin giiglendirilerek yayginlastiriimasi i¢in kamu
ve Ozel girisimciligin tiim faaliyet alanlarinin desteklenmesi ve bilginin karar
verme siire¢lerinde en verimli bir sekilde kullanilmasi.

e Bilimsel ve teknolojik arastirma diizeyinin yiikseltilmesi i¢in gerekli
teknolojik altyapmin gelistirilmesi ve Ar-Ge faaliyetlerine GSYIH’dan
ayrilan paym % 1.5 seviyesine, iktisaden faal 10 bin kisiye diisen arastirmaci
sayisinin 15°e ¢ikarilmasi.

e Bilim ve teknoloji yeteneginin yiikseltilmesinde insan giicliniin anahtar rol
oynamasi ve dnemli bir stratejik kaynak olarak algilanip degerlendirilmesi.

e Yetismis insan giiclinlin nitelik ve nicelik olarak artirilmasi, egitim-6gretim
ve onunla biitiinlesik olarak gelisecek olan Ar-Ge faaliyetlerine gerekli
kaynaklarin saglanmasi.

Ongoériilen bu ilke ya da esaslarin pek ¢ogunun hayata gegirilemedigi
gbzlenmektedir. Bilim ve teknoloji konusunu ve bunun tiimlesigi olan egitim ve
Ogretim konusunu ana eksen olarak almayan bir plan stratejisi ile ya da tam bir uzun
donemli stratejik planlama anlayis1 ¢ercevesinde ve bu stratejik degiskenler iizerine
insa edilmeyen bir planla stratejik hedeflere erisilebilmesinin zaten miimkiin

olamayacag1 programda ifade edilmistir (T.C. Bagbakanlik DPT 2000a: 49-50).

Tirkiye'nin bilim ve teknolojide en iist diizeyde politika belirleme organi olan
Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun 3 Subat 1993 tarihli toplantis1 sonucunda,
Tiirkiye’nin 10 yillik 6ngoriilen baslica hedefleri, ‘Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi
1993-2003" adl1 belgede yer almistir. Yiiksek Kurul toplantisinda alinan kararlar ile
belirlenen Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji politikasi, Yiiksek Planlama Kurulunca,
VII. Bes Yillik Plan doneminde olusturulan ‘Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi’ ile
gelistirilmis ve somutlagtirilmistir. Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi, Tiirkiye'yi
bilim ve teknoloji iiretebilen ve iirettigi bilim ve teknolojiyi ekonomik ve toplumsal
faydaya doniistiirebilme becerisi kazanmis bir iilke haline getirebilmenin yollarini

gostermektedir (TUBITAK 1997: 3).



179

Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi ile su caligmalarin gergeklestirilecegi

vurgulanmustir:

Ileri teknoloji konularinda, bilginin ve teknolojinin elde edilmesini,
iretilmesini ve kullanilmasini saglayacak uluslararasi bilgi aglar1 ve telematik
hizmetler alt yapisi olusturulmasi ¢alismalarinin hizlandirilmasi.

Ileri teknoloji sanayileri ile yiiksek bilgi ve beceri kullanan sektorlerde
Oncelikli olmak iizere, tim  sektorlerde telematik  hizmetlerin
yayginlastirilmasinin saglanmasi.

Bilgi teknolojisinde ve oOzellikle yazilim alaninda uluslararas: diizeyde
rekabet edebilir duruma gelebilmek i¢in calismalar yapilmasi, bu konuda
ithtiya¢ duyulan insan giicliniin egitimi i¢in programlarin diizenlenmesi ve bu
kapsamda yazilim sektoriiniin desteklenmesi.

Uretilen yazilimlarin belirli standartlara ulasmasini saglamak {izere bir kalite
belgelendirme sisteminin gelistirilmesi, yazilim telif haklarinin koruma
kapsamina alinmasi.

Ileri teknolojilerin transferi ve iiretiminde teknik isbirliginden azami faydanin
elde edilmesinin saglanmas.

Bilgi toplumuna gegisi saglamak {izere medyada bilinglendirme
programlarinin  belli bir oranda yogunluk kazanmasi1 i¢in gerekli
diizenlemelerin yapilmasi.

Fikri haklar kapsamindaki korumanin, yaratici faaliyetleri 6zendiren ve
odiillendiren bir yapida olmasi ve korumanin kapsaminin ve standartlarin
Avrupa Birligi mevzuatinin dikkate alinarak, uluslararasi antlagmalarla kabul
edilmis diizeylere ¢ikarilmasi.

Uluslararas1 bilgi aglart olusturulmast calismalarinin hizlandirilmas: (T.C.

Basgbakanlik DPT 2001: 33).

Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi kapsamina giren ve gerceklestirilmesinin

beklendigi kurumsal ve hukuki diizenlemeler su sekilde belirlenmistir:

Fikri ve sinai miilkiyet haklarini diizenleyecek Patent Kanunu ile yeni fikir ve

teknolojilerin uygulamaya ge¢mesini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi.
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e Universite ve arastirma kurumlarinin yerli ve yabanci sanayi kuruluslar ile
isbirligi i¢inde, teknoloji gelistirme bolgelerinin olusumuna imkan taniyacak
yasal diizenlemelerin yapilmasi.

e Ulusal ve uluslararasi bilgi aglarinin kullaniminin diizenlenmesini, giivenligin
saglanmasini ve bu yolla yapilan haberlesmede Ar-Ge’ye yonelik olanlarin
tesvik kapsamina alinmasini diizenleyen mevzuatin olusturulmasi.

e Ar-Ge sonuglarinin ticarilestirilmesinde aract rol oynayacak girisimci
firmalar kurulmasinin 6zendirilmesi.

e Teknolojilerin sektdr bazinda gelistirilmesi ve bunlarin kamu ve 6zel kesime
yaygin hizmet sunmalarint saglamak {izere teknoloji enstitiilerinin

kurulmasinin desteklenmesi (T.C. Bagbakanlik DPT 2001: 35).

1995 yilinda ulusal enformasyon alt yapisinin yasamsal dneminin vurgulandig,
Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi sonrasinda, enformatik sektoriiniin stratejik
onem kazanmasi nedeniyle Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, 23 Ocak
1996°da cesitli kamu kuruluslar1 ile bir toplanti yapmustir. Toplanti sonrasinda
Bagbakanlik, enformasyon teknolojilerinin gelistirilmesi ve bilgi toplumuna gegisin
saglanmasi amaciyla, enformasyon alaninda kamu giivenligi ve menfaatleri, sosyo-
ekonomik, yasal, kurumsal ve benzer alanlar1 kapsayan bir enformasyon politikasinin
gelistirilmesine duyulan ihtiya¢ nedeniyle Ulastirma Bakanligi sorumluluk ve
koordinatérliigiinde, sekreterya hizmetlerini TUBITAK Baskanliginin yiiriitecegi
‘Tiirkiye’de Enformasyon Politikast ve Enformasyon Altyapisi Master Plani’nin
olusturulmasini istemistir. Cesitli sektorlerin temsilcilerinden olusan c¢alisma
gruplarinin hazirliklar1 sonucu Tiirkiye Ulusal Enformasyon Alt Yapist Ana Plani
(TUENA), 1999 Temmuz aymda Ulastirma Bakanlig:1 tarafindan kabul edilmistir.
Var olan durumun tespitine yonelik yapilan envanter ¢alismalari arasinda, kurulacak
olan ulusal enformasyon alt yapisi lizerinden hangi hizmetlere talebin yogunlasacagi
konusunda fikir edinebilmek i¢in ulusal enformasyon alt yapisi hizmetlerine istek
durumu arastirllmistir. Gelecekte kurulacak ulusal enformasyon alt yapisi tizerindeki
iletisim hizmetlerine hemen her kesim tarafindan yogun ilgi duyuldugu ve
beklentilerin oldukca yiiksek oldugu belirtilmistir. Kiitiiphane, miize ve sanat

galerilerine ulagmak konusundaki isteklilik oram1 % 64.9 olarak tespit edilmis ve
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Onerilen bu hizmet 7. sirada yer almistir. Toplam imalat sanayiinde faaliyet gosteren
isletmelerin biiyiik bir boliimiinii olusturan KOBI’ler ise Tiirkce igerigin az
olmasimin yani sira Tiirk¢e kaynaklardan (kiitiiphaneler vb.) arastirma yapilamadigi
yoniinde sikayette bulunmuslardir. Diinyadan duruma yonelik orneklerin verildigi
Plan’da o6zellikle Kanada, AB iilkeleri, Avustralya ve ABD’de, halk ve diger
kiitiiphanelerin Internete baglanmasi amaciyla hiikliimetler tarafindan desteklendigi

vurgulanmistir (TUENA 1999).

Hazirlanan sonug¢ raporunda, Tiirkiye nin bolgede oynamak istedigi oncii rolle
dogrudan baglantis1 olan faktorlerden birinin, Balkanlar, Karadeniz Havzasi,
Kafkasya, Orta Asya ve Ortadogu’nun kesistigi noktada oncii, iletisim alt yapilarinda
diigiim noktas1 olmasiyla yakindan iliskili oldugu belirtilmistir. Boru hatlar1 ve
ulagim yollarinin yaninda, gelecegin en stratejik altyapisini olusturacak AVRASYA
Enformasyon Alt Yapis1 Girisimi’nin baslatilmasinin stratejik agidan dnem tagimakta
oldugu ifade edilmektedir. Tiirkiye’nin dagitim noktasi olmasinin, hem bu
bolgelerdeki ekonomik faaliyetlerini yayginlastiracagi, hem de bu cografyada,
enformasyon ve iletisim ekonomisinin imalat, ag hizmet sunuculugu, igerik ve kiiltiir

hizmetleri pazarindaki rekabet giiciinii artiracagi iizerinde durulmaktadir (TUENA

1999: 24).

Bilgi toplumu yapilanmasina yonelik, ¢esitli basliklar altinda; Bilgi Toplumu
Konseyi, Bilgi Toplumu Kurumu ve Diizenleyici Kurulus olusturulmasi onerilerinin
getirildigi Plan’da, diizenleme ve kamunun enformatizasyonu islevlerine ek olarak
sanayinin yonlendirilmesi ve gelecegin ekonomik ve toplumsal yasamina hazirlik
konusundaki temel islevleri de tistlenecek bir ‘Bilgi Toplumu Bakanlig1’ kurulmasina
ihtiyac duyuldugu ifade edilmistir. Kurulacak bu Bakanlik catis1 altinda;

e Diizenleme,
e Kamunun enformatizasyonu,
e Sanayinin yonlendirilmesi,

e Bilgi toplumuna geg¢isin yonlendirilmesi,
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konularinda politika olusturmaya yonelik ¢ekirdek kadrolar olusturmak ve tutmak
gerektigi  belirtilmistir. Hizmetler i¢in kullamilacak saglikli bir kaynagin
olusturulmasi ve bu kaynagin;

e Lisans gelirlerinin bir boliimii,

e Reklam gelirlerinin bir boliimii,

e Sektdrde yapilan harcamalar ya da gelirlerden bir boliimiiniin ayrilmasi

sonucunda olusturulacak bilgi toplumu fonu araciligiyla saglanabilecegi belirtilmistir

(TUENA 1999: 53-54).

‘Bilgi Toplumu 2010 Calisma Toplantisi’ sonucu olusturulan sektorel ¢alisma
gruplarindan ‘Kamusal Yonetim Bilgi Sistemi Sektorii Calisma Grubu’ tarafindan
ortaya konan hedef ve dnerilerden bazilar1 sunlardir:

e Tiim kamu kurumlarmin yeterli kapasite ile ulusal enformasyon alt yapisina
baglanmast ve kamu kurumlar1 arasinda, bilgi teknolojileri kullanilarak
bilgiye erisim ve bilgi degisiminin saglanmasi.

e Devletin enformasyon alt yapisint  kullanacak  sekilde yeniden
yapilandirilmast.

e Bilgiye erisim ve degisim i¢in standart ve formatlarin (ses, goriintii, e-posta)
belirlenmesi.

e llgili kamu kurumlarinin ve yerel ydnetimlerin etkilesimli bilgi alisverislerini
saglayacak sekilde alt yapilarin1 hazirlamasi.

e Uluslararasi standartlarin izlenmesi ve uygulanmasi.

e Ulusal bilgi giivenliginin saglanmasi amaciyla bilgi giivenlik duvarinin
olusturulmasi.

e Kisisel bilgi giivenliginin saglanmasi (TUENA 1999: 68).

VII. Kalkinma Plan1 2000 yili programinda, Tiirkiye’de bilgi alt yapisi
olusturulmas: ile ilgili c¢aligmalarin siirdiiriildiigii, bu c¢aligmalar c¢ercevesinde
Ulastirma Bakanligi koordinatérliigiinde TUBITAK tarafindan vyiiriitilen TUENA

Plan’nin tamamlanmis oldugu, ancak bu planda yer alan Onerilerin uygulanmasina
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yonelik caligmalarin  heniiz tamamlanmamis oldugu ifade edilmektedir (T.C.

Bagbakanlik DPT 2000a: 104).

VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, belli 0Olgiide basarildigi goézlenen

amaglardan bazilar1 sunlardir:

Ozel kesimin Ar-Ge harcamalari igindeki paymin yiikseltilmesi igin, uygun
bir politika aracinin yiiriirliige konarak (1 Haziran 1995°te yiiriirliige giren
Ar-Ge’ye devlet yardimi karari) desteklenmesi (T.C. Bagbakanlik DPT
2000a: 51).

Bilgi aglar1 ve telematik hizmetler alt yapisinin olusturulmasi konusu ile ilgili
olarak Ulusal Enformasyon Altyapist Ana Plani’nin hazirlanmasi, uluslararasi
bilgi aglar1 olusturulmasi ve bu 6ngoriiler baglaminda Ulusal Akademik Agin
kurulmasi (T.C. Bagbakanlik DPT 2000a: 52-53).

Teknoloji destek ve gelistirme merkezleri, teknoparklar, teknoloji enstitiileri,
rekabet Oncesi arastirma konsorsiyumlari, kamunun arastirma kurumlari,
iiniversitelerin 6zel sektdr sanayi kuruluslari ile ortak arastirma girisimlerinin
tesvik edilmesi (T.C. Basbakanlik DPT 2000a: 54).

Biiyiik c¢apli  Ar-Ge Dbirimleri kurulmasmin 6zendirilmesine iliskin
politikalarin, arastirma kurumlar1 arasinda esgiidiim saglayacak bigimde
olusturulmasi, ulusal Ar-Ge aginin bir biitlin olarak ele alinmasinin
saglanmasi1 (T.C. Bagbakanlik DPT 2000a: 54-55).

Uretilen yazilimlarin belirli standartlara ulasmasim saglamak iizere bir kalite
belgelendirme sisteminin gelistirilmesi ve yazilim telif haklarinin koruma
altina alinmasi. (Yazilim alaninda kalite belgelendirme sisteminin
gelistirilmesi konusunda onemli bir mesafe kaydedilemedigi, yazilim telif
haklarinin ise koruma kapsamina alindig1 belirtilmektedir) (T.C. Bagbakanlik
DPT 2000a: 60).

Bilgi toplumuna gecisi saglamak iizere medyada bilinglendirme
programlarinin  belli bir oranda yogunluk kazanmasit i¢in gerekli
diizenlemelerin yapilacagidir. Ancak bu dogrultuda onemli bir diizenleme

yapilmadigi belirtilmektedir (T.C. Bagbakanlik DPT 2000a: 60).
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e Fikri haklar kapsamindaki korumanin, yaratici faaliyetleri 6zendiren ve
odiillendiren bir yapida olmasi, korumanin kapsami ve standartlarinin Avrupa
Toplulugu mevzuatinin dikkate alinarak uluslararast anlagmalarla kabul

edilen diizeylere ¢ikarilmasi (T.C. Bagbakanlik DPT 2000a: 61).

VII. Bes Yillhik Kalkinma Plani’nda 06ngoriilen hukuki ve kurumsal

diizenlemelerin ger¢ceklesme durumlari su sekilde gosterilebilir;

e Fikri ve smai miilkiyet haklarini diizenleyen Patent Kanunu’nun ¢ikarilmasi;
gerceklestirilmistir (T.C. Bagbakanlik DPT 2000a: 63).

e Ulusal ve uluslararasi bilgi aglarinin kullaniminin diizenlenmesini, giivenligin
saglanmasini ve bu yolla yapilan haberlesmede Ar-Ge’ye yonelik olanlarin
tesvik kapsamina alinmasini, bu aglardaki ticari faaliyetleri diizenleyen
mevzuatin olusturulmasi; elektronik  ticaret = mevzuati hentiz
olusturulamamistir (T.C. Basbakanlik DPT 2000a: 63).

e Birinci derecede standartlar1 ve akreditasyonlar1 vermek iizere yar1 otonom
bir Metroloji Enstitiisii’niin olusturulmasi; gergeklestirilememistir (T.C.

Basgbakanlik DPT 2000a: 64).

6.2.8. Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam

Bilisim teknolojilerinin agirlik kazandigi, 2001-2005 yillarin1 kapsayan VIII.
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, ulusal politikalar1 olusturacak, bu ydnde ortaya
cikacak ulusal eylem planina yol gosterecek, farkli birimler arasinda esgiidiimii
saglayacak ve birbirini biitiinleyecek kurumsal yapilanmalara gidilmesi gerektigi
lizerinde durulmaktadir. Ulusal eylem planinin, insan giicii egitimi, okullar, KOBI’ler
(kiiciik ve orta buiyiikliikte isletmeler), bilgi merkezleri, kiitiiphaneler, merkezi ve
yerel yonetimler icin Olgiilebilen takvime bagli hedefler ve Tiirkiye’yi Internete
tastyacak esnek bir ‘yol haritasi’ icermesi gerektigi belirtilmistir. S6z konusu yol
haritasinin bilisim teknolojisini kullanmada ve bilgiye erisimde firsat esitligi

saglamaya, dijital ugurumu (digital divide) ortadan kaldirmaya, toplumu
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bilinglendirmeye ve bilisim kiiltiirinli  yayginlastirmaya yonelik etkinlikleri

kapsamasi gerektigi vurgulanmistir (T.C. Bagbakanlik DPT 2001: 1-2).

Bilisim Teknolojileri ve Politikalar1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda,
tilkemizde tiim sektorlerin iizerinde anlasmaya vardigi bir bilgi politikasinin heniiz
gelistirilememis olmasi, ulusal ve kurumsal bilgi yonetimiyle ilgili biiyiik
eksikliklerin bulunmasi, bilgi yonetimi i¢in ayrilan kaynaklarin yetersizligi ve
yetismig insan gilicii (bilgi yoneticisi, kiitiiphaneci, arsivcei, miizeci, bilgisayar
miithendisi, ag uzmani, vd.) acig1 nedeniyle s6z konusu bilgi ve belgelerin etkin bir

bicimde yonetilemedigi ifade edilmektedir (T.C. Bagbakanlik DPT 2001: 7).

Ulkemizde bilginin ekonomik kalkinma ve toplumsal gelismedeki 6neminin
devlet tarafindan heniiz yeterince algilanamadigi ve simdiye kadar bes yillik
kalkinma planlarinda ulusal diizeyde bilgi yonetimi ve orgiitlenmesinin biitiinciil bir
yaklagimla ele alinamadigi lizerinde durulmaktadir. Halen bilgi teknolojileri, bilgi
kaynaklari, bilgi sistemleri ve bilgi hizmetlerinin etkin ve verimli yonetimiyle ilgili
stratejileri igeren bir ulusal bilgi politikasinin olmadigi vurgulanmaktadir. Ulusal
diizeyde bilgi iiretimi, yonetimi ve Orgiitlenmesinden sorumlu olan {iniversiteler,
kamu sektoriindeki ve 0Ozel sektordeki Ar-Ge kuruluslar, TUBITAK, Devlet
Istatistik Enstitiisii, Tiirkiye Patent Enstitiisii, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, Milli
Kiitliphane, Devlet Arsivleri Genel Midiirliigii, Ttniversite, halk ve okul
kiitiiphaneleri, kurum arsivleri, bilgi merkezleri ve miizeler arasinda isbirligi ve
esglidiimiin heniiz saglanamadigi, bakanliklarin kurulug ve gorevlerini diizenleyen
3046 sayili yasada bakanlik kiitliphanelerine ve bilgi merkezlerine yer verilmedigi

ifade edilmektedir (T.C. Bagbakanlik DPT 2001: 15).

Ulusal bilgi birikiminin denetim altina alinamamasi ve yurt disindaki bilgilere
daha kolay ulasilmasi nedeniyle bir ¢ok kurulusumuzun mali kaynaklarinin ¢ogunu
disarida {liretilen bilgilere erismek icin harcamakta olduklarina dikkat ¢ekilmektedir.
Ulusal bilgi alt yapisinin en onemli bilesenlerinden biri olan ‘igerik’ konusunda
tiretici ve yonetici kuruluslar arasinda, Ar-Ge calismalarini destekleyen kurumlar

olan kiitliphaneler, bilgi merkezleri, arsivler, miizeler, veri bankalari, bilgi analiz,
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derleme ve yorumlama merkezlerinin yer aldig1 belirtilmektedir (T.C. Basbakanlik
DPT 2001: 27). Tiirkiye’de icerik yonetiminden sorumlu olan Milli Kiitiiphane,
tiniversite, halk ve okul kiitliphaneleri, arsivler, miizeler ve diger kuruluslarin, bilgi
teknolojisinin iriinleriyle yeterince donatilamamis oldugu belirtilmektedir. Bu
kuruluslarin heniiz bilgisayarlarla birbirlerine baglanamamis olmasi, Internet gibi
bilgi aglar1 araciligiyla erisilebilen bilgi kaynaklar1 ve bilgi hizmetlerinin son derece
yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Elektronik ortamda bilgiye erisimde, bilgilerin
heniiz bibliyografik denetim altina alinamamis ve gerekli arama mekanizmalarinin
kurulamamis olmasi nedeniyle sorunlarla karsilagilmaktadir. Bilgi hizmetleri ve
icerikle ilgili en 6nemli sorunlardan birisi olarak da tilkemizdeki bilgi okuryazarlig
diizeyinin ¢ok diisiik olmasi gosterilmektedir. Orta Ogretimde ve iiniversitelerde
Ogrencilere kiitiiphane kullanimi, bilgisayar ve Internet hakkinda bazi dersler
verilmesine ragmen, okul ve Ttniversite kiitiiphanelerinin yeterince gelismemis
olmasinin, bilgisayar ve Internet olanaklarimin yetersizligi nedeniyle bilgi
okuryazarlig1 konusunda biiyiik eksikliklerimizin bulundugu ifade edilmektedir (T.C.
Bagbakanlik DPT 2001: 28).

VIII. Bes Yilhik Kalkinma Plani’nin Bilim ve Teknoloji Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu’nda, Tiirkiye’nin bilim ve teknolojiyi siiratle ekonomik ve
toplumsal faydaya donistiirebilme becerisi, genel olarak inovasyon becerisine

donistiirerek  kiiresel siireglerde s6z ve karar sahibi olabilecegi {iizerinde

durulmaktadir (T.C. Bagbakanlik DPT 2000b: 2).

Bilim ve teknoloji alanlarindan ‘gevre dostu teknolojiler politikasi’nin hayata
gecirilmesine iligkin ‘Temiz Uretim Merkezi’ adinda yeni bir kurumsal yapi
olusturulmasi onerilmektedir. Temiz liretim, Tiirkiye ¢ikish Uriinlerin Avrupa Birligi
tek pazarinda var olabilmesi, bu pazara egemen olan gerekli norm ve kurallarin
yerine getirilmesine baghdir ve bu gerekler bilim ve teknolojiye egemen olmak;
inovasyon yetenegine sahip olmakla ilgilidir. Bu yaklagimin benimsenebilmesi,
temiz tiretim alaninda politika ve stratejilerin tespitinin yani sira, egitim ve tanitim ile
enformasyon ve dokiimantasyon faaliyetlerinin ulusal dilizeyde esglidimii ve

uluslararasi diizenlemelerle uyum icinde yiiriitiilebilmesini saglayacak yeni kurumsal
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bir yapmin olusumunu gerekli kilmaktadir (T.C. Basbakanlik DPT 2000b: 30-31).
TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi biinyesinde kurulmasi 6nerilen bu
Merkez’in, bagimsiz bir yapiya sahip olmasi, devlet ve sanayi sektoriinlin yani sira
sivil toplum orgiitleri, meslek orgiitleri ve yerel yonetimlerin de bu yapida temsil

edilmesini gerekli kilmaktadir (T.C. Bagbakanlik DPT 2000b: 33).

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 2002 yili programi destek ¢aligmalarinda,
kiitiiphanelerden daha fazla faydalanilmasi ve kiitiiphane hizmetlerinin daha verimli
hale getirilmesi i¢in kiitiiphanelerin ¢agdas gelismelere paralel olarak ortaya c¢ikan
gereksinimleri  karsilayacak  bir  yapilanmaya  kavusturulmasi  gerektigi
belirtilmektedir. Kiitiiphane hizmetlerinin yurt c¢apinda dengeli bir sekilde
yayginlastirilmasina yonelik calismalar sonucunda, yerel yonetimlerin de katkilariyla
acilan kiitliphanelerle beraber mevcut kiitiiphane sayisinin 2001 yilinda 1414°e,
yerlesik kiitiiphanelerden yararlanamayanlara hizmet gotiiren gezici kiitiiphane
sayisinin 67°ye ulastigi, kiitiiphanelerdeki kitap sayisinin ise 13 milyonu astig1 ifade

edilmektedir (T.C. Bagbakanlik DPT 2002: 219).

2002 yili programinda, telif haklar1 alaninda etkin bir hukuki yapinin
olusturulmasi ve uluslararas1 antlagmalara uyum saglanmasi amaciyla, 5846 sayili
Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun bazi maddelerinin degistirilmesine iliskin 4630
sayili Kanun’un 2001 yilinda yiiriirliige girdigi ancak fikri miilkiyet haklar1 alaninda
uzmanlagmig bir kurumsal yapinin olusturulmasi ihtiyacinin devam etmekte oldugu
belirtilmektedir (T.C. Bagbakanlik DPT 2002: 221). S6z konusu Kanun ile hak
sahipligi kavrami yeniden tanmimlanmig, fikir ve sanat eserlerinin izinsiz
cogaltilmasin1 engellemek ve korsan faaliyetlerle miicadelede etkinlik saglamak
amaciyla yeni diizenleme yapilmis, eser sahibinin maddi ve manevi haklarini ihlal
edenler hakkinda uygulanacak hapis ve para cezalar1 artirilmig, elektronik ortamda,
eserlerin ticari dolasiminda hak sahibi olan kisilere iligkin bilgilerin korunmasina
yonelik tedbirler getirilmistir (T.C. Basbakanlik DPT 2002: 301). Eser ve komsu hak
sahiplerinin haklarinin daha etkin korunmasi amaciyla Kiiltiir Bakanlig1 Telif Haklar
ve Sinema Genel Miidiirliigiiniin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili ¢aligmalarin

devam etmekte oldugu, WIPO (World Intellectual Property Organization) tarafindan
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olusturulan Eser Haklari Antlasmasi ile Icralar ve Fonogramlar Antlasmasi’na
tilkemizin katilimina iliskin caligmalarin siirdiiriildiigi ifade edilmektedir (T.C.

Basbakanlik DPT 2002: 302).

Korunmas: gerekli kiiltiir varliklarina ait bilgi, belge ve goriintiilii dokiiman1 bir
araya getirecek ‘Tirk Kiiltiirii Arsiv ve Dokiimantasyon Merkezi’ kurulmasina yonelik
hukuki ve kurumsal diizenlemeler yapilmasi ihtiyacinin ve Bagbakanlik Devlet Arsivleri
Genel Midirligl tarafindan Osmanli arsivlerinin mikrofilm ortamina aktarilmasi
caligmalarinin siirdiigi belirtilmektedir. (T.C. Basbakanlik DPT 2002: 221). Basili
yayimlarla, goriintiili ve sesli eserlerin, istatistiki kayit ve bilgilerin, uluslararasi
standartlara uygun olarak derlenmesinin 6nemi iizerinde durulmakta olup, kaybolmaya
yliz tutan hat, tezhib, daglama, ebru, telkari, ciltcilik, tezyini ve minyatiir sanatlarini
tanitma ve eski eser onarimi1 konusunda egitim programlarimin diizenlenmesi konusunun
onemini korudugu ve buna iliskin Kiiltiir Bakanlig1 tarafindan 2001 yilinda 53 ilde
geleneksel Tiirk sanatlar1 dallarinda kurs programlari diizenlendigi bildirilmektedir (T.C.

Basbakanlik DPT 2002: 222).

2002 Y1l Destek Programi Caligmalarinda, tilkemizdeki Ar-Ge harcamalarinin
GSYIH igindeki paymin 1999 yili itibariyle % 0.63, iktisaden faal 10 bin kisiye
diisen tam zaman esdegeri personel sayisinin ise 11 olarak gerceklestigi
sOylenmektedir. Kamu-iiniversite-sanayi isbirligini gelistirici calismalara ve bu
igbirligini kullanarak kamu ve {iniversitelerdeki bilgi birikiminin ekonomik ve
toplumsal faydaya doniistiiriilmesini saglayan teknopark, yenilik merkezleri ve Ar-
Ge merkezlerinin  faaliyetlerine ve  gelistirilmelerine  devam  edildigi,
TUBITAK/Marmara Arastirma Merkezi’nin {iniversite-sanayi isbirligi ¢ercevesinde
pazara yonelik hizmet veren bir kurulus haline getirilmesine yonelik, alt yapi
giiclendirilmesi c¢aligmalarinin, Teknoloji Gelistirme Projesi II kapsaminda
desteklenerek siirdiiriilmekte oldugu belirtilmektedir (T.C. Basbakanlik DPT 2002:
256-257).

Ayni kaynakta bilgi ve iletisim teknolojilerine yonelik olarak, veri iletisim alt

yapisinda 6nemli gelismeler saglanmis olmasina ragmen, Internet erisiminde yasanan
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diisiik hiz ve satin alma giicline gore yiiksek maliyet gibi sorunlarin devam etmekte
oldugu ifade edilmektedir (T.C. Basbakanlik DPT 2002: 261). Stratejik sektorlerden
biri olan bilgi ve iletisim teknolojileri sektoriiniin rekabet giiciiniin artirilmasinin
temel amag olarak belirtildigi 2002 Yili Programi Destek Caligmalarinda, serbest
rekabet ortaminda ucuz, verimli, siiratli, kaliteli ve giivenli hizmetler sunan,
kullanictya alternatif se¢im olanaklar1 taniyan telekomiinikasyon, radyo, televizyon
ve bilgi aglarinin kurulmasinin hedeflendigi ifade edilmektedir. Elektronik ticaretin
yayginlastirilmas:t ve bilgi gilivenligi agisindan Onem tasiyan elektronik imza
konusundaki hukuki diizenleme caligmalar1 sonucu 2002 yili ig¢erisinde Elektronik
Veri, Elektronik Sozlesme ve Elektronik Imza Kanunu Tasarist Taslaginin
hazirlanmis oldugu ve ilgili kuruluslarin goriisiine sunuldugu, ‘OECD Diizenleyici
Reform Tiirkiye Incelemesi’ kapsaminda hazirlanan Telekomiinikasyon Sektorii
Raporu’nun 2002 yilinda OECD tarafindan degerlendirilecegi bildirilmektedir (T.C.
Bagbakanlik DPT 2002: 262).

Avrupa Birligi ile uyum konusunda baslatilan ¢alismalar ¢ergevesinde, Avrupa
Birligi bilinyesinde uygulanan eEurope+ projesi kapsaminda Tiirkiye’de de eTiirkiye
calismalarinin 2001 yili igerisinde baglatilmis oldugu, kolay, hizli ulasilabilir bir
Internet alt yapis1 ve elektronik devlet yapisini olusturmay1 amaglayan bu ¢alismalar
sonucunda 2002 yili igerisinde bir taslak raporun olusturulmasimin beklendigi

bildirilmektedir (T.C. Bagbakanlik DPT 2002: 262).

Internet araciligiyla kullanima sunulan eserlere iligkin diizenleme ve bu
alandaki ihlallere ¢6ziim arayiglari, VIII. Planin kapsaminda olup, fikri haklara
iligkin politikalarda ve uygulamalarda birtakim degisikliklerin gerceklesmesine
neden olmustur. Fikri haklar sisteminin Onemli bir wunsuru olan ihtisas
mahkemelerinin kurulusuyla ilgili calismalarin Adalet Bakanliginca hazirlanmis olan
ve Avrupa Birligi kaynaklarindan finanse edilen ‘Fikri-Sinai Haklarin Etkin Olarak
Uygulanmasi’ projesi kapsaminda ylriitilmekte oldugu belirtilmektedir. Gozden
gecirilmis olan bu proje ile 8 pilot bolgede fikri-sinai haklar ihtisas mahkemesinin
kurulmasi hedeflenmis ve bu mahkemelerde gorev alacak 8 yargi elemaninin 2002

yilinda bir Avrupa Birligi tilkesinde 10 aylik egitime tabi olmalar1 ongoriilmiistiir.



190

Proje kapsaminda; Ankara Universitesi Fikri ve Sinai Haklar Arastirma ve Uygulama
Merkezi (FISAUM) biinyesinde bir dokiimantasyon merkezi, kurulacak olan
mahkemelerde dokiimantasyon merkezleri olusturulmasinin, Tiirk Patent Enstitiisi,
Gumriik Mistesarligi, Kiiltiir Bakanlig1 ve Adalet Bakanlig1 arasinda bilgisayar agi
kurulmasinin hedeflendigi ifade edilmektedir (T.C. Basbakanlik DPT 2002: 301).

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani Yiiksekdgretim Ozel Ihtisas Komisyonu
tarafindan hazirlanan rapora gore, arastirma ve egitimle ilgili su diizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir;

e “Eksik arastirma kiiltiiriiniin lisans doneminden (hatta ilk ve orta
Ogretimden) baslayarak yerlestirilmesi,

e Yiiksek lisans igin, aragtirma kuram, yaklasim ve yontemleri
konusunda ciddi egitim verilmesi,

e Uluslararas1 (mega) programlara katilimi kolaylastirarak, ortak olma,
donanimlardan yararlanma ve deneyim kazanmanin saglanmasi,

¢ Yapilan yayinlarin taninmasi ve yayilmasi,

e Bir ‘beyin envanteri’nin ¢ikarilmasi,

e Kiitiiphanelerin, idari birimlikten c¢ikarilip, Rektorliige bagh
akademik birim olmas1 ve biitcelerinin standardize edilmesi ve/veya
alt taban yiizdesi konulmasi,

e Kiitiiphanelerin oncelikle Istanbul ve Ankara’da, sonra da
Tiirkiye’de  merkezilestirilmesi, dergilerin ekonomik bigimde
paylasilmasinin saglanmasi,

e ‘Bilgi aglar’ ve ULAKBIM’in gelistirilmesi, OBES’e baglanmanin
gerekliligi,

e Arastirma merkezlerinin diizenlenmesi ve aralarinda iletisimin
saglanmasi,

e Arastirma fonlarinin artirilmasi,

e Arastirma ve bilim politikalarinin olusturulmasi, bu olusumdan
TUBITAK ve TUBA’nin yetkili kilinmast,

¢ Yayinlarda sayidan cok, kalitenin 6ne ¢ikarilmasi,

e Uzaktan egitime ciddi derecede agirlik verilmesi (T.C. Bagbakanlik
DPT 2000c: 34-35).”

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bilgi teknolojileri ve politikalariyla ilgili
belirlenen genel hedefler sunlardir:

¢ “Bilgi teknolojilerinin, stratejik sektdrlerden birisi  olmasi
saglanarak, ekonomiye en fazla katma deger saglayacak olan bilgi
teknolojileri, bilgi ve bilisim hizmetlerini 6n plana ¢ikaran stratejiler
gelistirilmelidir.



e Olusturulacak ulusal politikalar 1s18inda belirli bir takvime baglh
olarak, bilisim teknolojisinin iiretimi ve yaygin kullanimi1 konusunda
somut hedefler, gorevli kurumlar, yapilacak isler belirlenerek esnek
ve stirekli glincellenen, kamu kurumlari, 6zel sektor ve sivil toplum
orgiitlerinin katilimiyla bir ulusal eylem plani hazirlanmalidir.

e EAvrupa girisimine paralel bir eTiirkiye kavrami, partiler iistii bir
anlayisla ve katilimc1 mekanizmalarla, Tiirkiye’yi Internete tasiyacak
planlari igeren ulusal bir projeye doniistiiriilmelidir.

e Ulusal politikalarin belirlenmesinde, eylem planinin hazirlanmasinda
ve uygulanmasinda aralarinda organik baglar olan katilimci ve
saydam oOrgiitlenmelere gidilmeli ve bu yapilanmada kamu
kurumlarinin yani sira 6zel sektor, iiniversiteler, mesleki orgiitler ve
sivil toplum Orgiitlerinin de yer almasi saglanarak, gereken yasal ve
finansal destek gergeklestirilmelidir.

eBilgi teknolojileri sektoriinde insan giicli agig1 ve beyin gogiinii
onleyici koklii 6nlemler alinmalidir. Bunun i¢in dncelikle insan giicii
yetistirmede 6nemli bir unsur olan Ogretim {yeligi meslegi cazip
hale getirilmeli, {iniversiteler yeniden yapilandirilarak, bilgi
teknolojileri programlart gelistirilmeli, yeniden egitim ve sertifika
programlari hayata gecirilmelidir.

o Tiirkiye, oniimiizdeki 10 yil i¢inde bilgiye dayali ekonomiyi hayata
gecirebilmek i¢in bilisim teknolojisi yatirimlarinin genel ekonomi
icindeki paymi1 en azindan Avrupa Birligi iilkelerinin ortalama
diizeyine ¢ikarmali, gerekli ulusal bilgi altyapisini tamamlamali ve
bu alt yap1 araciligiyla erisilebilen katma degerli bilgi hizmetlerini
sunmalidir.

e Elektronik ticaret, ticari faaliyetlerde bilgi giivenligini ve gizliligini
saglayacak sayisal imza ve fikri miilkiyet haklar1 konularinda yasal
diizenlemeler yapilmali ve elektronik telif hakki yonetim sistemleri
gelistirilmelidir.

e Orgiin ve yaygin egitim-6gretim programlarinin tiim asamalarinda,
kamu kurum ve kuruluslarinda, yerel yonetimlerde, Internet ve ¢oklu
ortama dayali bilgi teknolojileri ve bilgi hizmetlerinin kullanilmasi
Ozendirilmeli ve yayginlastirilmalidir.

e Bilgi teknolojileri sektoriinde, Ar-Ge ve iiretim alanlarinda gerekli
tesvik ve planlama yapilarak, Tiirkiye’nin bilgi teknolojileri iiretmesi
saglanmalidir.

¢ Bilgi yonetimi ve hizmetleri gdzden gecirilmeli ve ilgili kurumlarin
giiclendirilerek, esgiidiim i¢inde ¢alismalar1 saglanmalidir.

o Kisisel bilgi gilivenligi ve gizliligi ile ilgili ve bilgi teknolojileri
kullaniminda, vatandasin kisisel bilgilerinin, mahremiyetinin
korunmas1 dogrultusunda gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.

eFirsat esitligi ve alt yapmin tim iilke insanlarina hizmet edecek
yayginlikta, kapasitede ve ucuzlukta olmasi gergeklestirilmeli,
toplumda herkesin Internete erismesi ve bilgi okur yazari olmasi
hedeflenmelidir (T.C. Bagbakanlik DPT 2001: 40).”

191
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VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin bilgi hizmetleri ve igerikle ilgili sundugu
Oneriler ise sunlardir:

e “Tiirkiye Ulusal Enformasyon Alt Yapist Ana Plan1 ¢aligsmasi
igerik {iretimi, diizenlenmesi, dagitimi ve kullanimini da igerecek
sekilde genisletilmeli, icerik gelistirme ve ulusal diizeyde bilgi
yonetimi i¢in Devletin yapacagi yatirim miktar1 belirlenmeli ve
icerikle ilgili projeler, teknolojik alt yapmin kurulmasiyla
eszamanli olarak yiiriitiilmelidir.

e Vatandaslarin, verdikleri vergilerle iiretilen bilgilere {icretsiz
erisimi saglanmali, devlet, icerik gelistirmek ve gelistirilen igerigi
ulusal bilgi alt yapis1 araciligiyla vatandaglara sunmak konusunda
sorumlu ve duyarl davranmalidir.

e Bilisim kiiltiiriiniin yayginlastirilmasi i¢in kamu kurumlar1 ve
medya, isbirligi yapmalidir.

¢ Biitiin kiitiiphanelere Internet baglantis1 saglanarak, kiitiiphanelerin
(6zellikle halk kiitiiphaneleri ve belediyeler) dar gelirli vatandaglar
icin Interneti kullanabilecekleri yerler olmasi saglanmalidir.

e Halka agik egitim ve bilgi merkezleri agilmalidir.

e Bilgisayar ve bilgi okur yazarhigi, orgiitlii ve sistemli bir sekilde
yayginlastirilmalidir.

e Halk kiitiiphaneleri, KOBI’lerle Internet kullanimi konusunda
isbirligi yapmali, KOBI’lere bilgi hizmeti vermeli ve Internet
sayfalar1 hazirlamalidir.

e Bilgi toplumu kiiltiiri olusturulmasi i¢in Internet olanaklarindan
yararlanilarak, bireylerin yasam boyu Ogrenme aliskanligi
edinmeleri 6zendirilmeli, halk ve okul kiitiiphaneleri, bilgi okur
yazarligini destekleyecek sekilde yapilandirilmalidir.

e Halk kiitiiphaneleri, yasam boyu egitim merkezleri haline
dontistiiriilerek vatandaslar i¢in bilgi otoyoluna ¢ikmada ‘rampa’
gorevini listlenmelidir.

e Devlet Personel Bagkanligi, ‘bilgi hizmetleri personeli’ ile ilgili
mevzuat ¢ikarmali, igerik gelistirme ve bilgi hizmetleri alanindaki
yetismis insan giicli agigin1 hizla kapatmak i¢in gerekli énlemleri
almal1 ve iilke capinda insan giicli planlamasina gitmelidir.

e Tiirkiye niifusu baz alinarak, her sektor kullanicisinin niceliksel ve
niteliksel o6zellikleri ile bilgi ihtiyact ve bilgi sistemlerine iligkin
egilimleri belirlenmeli, arastirma sonuglari bilgi yayiminda goz
ontinde bulundurulmalidir.

e Bilgi yonetimi ve bilgi hizmetlerinin 6rgiitlenmesi i¢in mali kaynak
bulunmalidir.

e Mali kaynak icin Milli Piyango Idaresi’nden yararlanilmalidir.

e Bilgi birikimi denetim altina alinmali ve sik kullanilan bilgiler
elektronik ortama aktarilmalidir.
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e Bilgi hizmetleri ile ilgili ISO standartlar1 {ilke standartlarina
kazandirilmali ve kullanilmalidir.

e Bilgi birikimi yurt disina pazarlanmalidir.

e Tiirkce Internet siteleri artirilmali, yabanci dillerdeki bilgileri
Tiirkge’ye c¢eviren programlarin iiretimi desteklenmeli ve bu
programlar halkin kullanimina sunulmalidir.

e Bilgi hizmetleri alt yapisinin kurulmasini iistlenecek ve ulusal bilgi
hizmetlerini koordine edecek bir koordinasyon kurumu/kurulu
olusturulmalidir.

e Bilgi hizmetleri, iilke diizeyinde dengeli dagilmis bir orgilitlenme
ile saglanmalidir.

e Ulke ¢apinda halk, okul ve iiniversite Kkiitiiphaneleri ag1
kurulmalidir.

e Kiitliphanelere, arsivlere ve miizelere Internet aracilifiyla
erisilebilmeli, kiitiiphanelerin sayisal kiitiiphanelere doniisiimleri
saglanmalidir.

o Sayisal kiitiiphanecilik ile ilgili projelere 6zel 6nem verilmelidir.

e Kamu kuruluslarinda, tiniversitelerde ve 6zel kuruluslarda simdiye
dek olusturulmus wulusal bilgi kaynaklarinin erisilebilir hale
getirilmesi ve ulusal diizeyde bilgi hizmetlerinin Orgilitlenmesi
oncelikli konular arasinda olmalidir.

e Ulusal capta bibliyografik denetimin gerceklestirilebilmesi igin
bilgi merkezlerinin elindeki kaynaklar ve yayin hayatina ¢ikmakta
olan eserlerin bibliyografik kimlikleri, elektronik ortama en kisa
zamanda aktarilmali, elektronik yaymlarin  ve  bilgilerin
bibliyografik kontrolii i¢in kesfetme ve erisim mekanizmalari
gelistirilmelidir.

e Milli Kiitiiphane ve ULAKBIM (Ulusal Akademik Ag ve Bilgi
Merkezi) gibi kurumlar arasinda bibliyografik kontrol acisindan
isbirligi, igboliimii ve esgiidiim saglanmalidir (T.C. Bagbakanlik
DPT 2001: 45-46).”

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, kamunun enformatizasyonu konusunda su

Onerilerde bulunmaktadir:

e “Kamu kurumlar1 enformatizasyon i¢in yeniden orgiitlenmeli, bilgi
hizmetlerinin kamu kurumlarinda kurumsal bir yapiya ve mali
kaynaklara kavusturulmasi i¢in bakanliklarin teskilatlanmasini
diizenleyen 3046 sayili yasada degisiklik yapilmalidir.

e Kamuya ait bilgi sistemleri ve teknolojilerin koordinasyonunun
saglanmasi ve tekrarlamalarin 6nlenmesi i¢in gerekli mekanizmalar
kurulmalidir.

e Kamu kurumlar1 arasinda koordinasyonu saglayacak olan KAMU-
NET’e islerlik kazandirilmalidir.

e Derleme Kanunu, elektronik yaymlart da kapsayacak sekilde
yeniden diizenlenmelidir.
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e Kamu kurumlarinda bilgi merkezleri olusturulmalidir.

e Kamu kurumlarinda DPT plan ve programlarini destekleyecek
eylem planlar1 yapilmalidir.

e Ulusal veri tabanlar1 olusturulmalidir.

e Internet, demokrasinin gelismesi i¢in; bir toplumsal denetim
mekanizmasi, bir hesap verme, bir hesap sorma, bilgilendirme aract
olarak kullanilmali, ihaleler sartname hazirli§indan itibaren, servet
beyannameleri, 6zge¢misler, biliyliik krediler, kamuyu ilgilendiren
kilit faaliyetler toplumun bilgisine ve denetimine sunulmak {izere
Internete tasinmalidir.

e Bilgi hizmetlerinin ulusal diizeyde 6rgiitlenmesini desteklemek i¢in
yasa ve mevzuat Uretilmeli ya da var olan mevzuat cagin
gereklerine uygun olacak bir bi¢imde yenilenmelidir.

e ‘Bilgi Merkezleri ve Hizmetleri Yasasi’, ‘Idari Usul ve Bilgi
Edinme Yasasi’, ‘Halk Kiitliiphaneleri Yasasi’, ‘Bilgi Personeli
Yasas1’ hazirlanmali, ‘Basma Yazi ve Resimleri Derleme Kanunu’,
‘Milli Kiitiiphane Kanunu’, ‘Muhasebe-i Umumiye Kanunu’ ve
‘Ayniyat Talimatnamesi’ yeniden diizenlenmelidir.

e Kiitiiphane, arsiv ve miizelerdeki bilgi birikimi elektronik ortama
aktartlmalidir (T.C. Bagbakanlik DPT 2001: 47).”

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 2003 yili programinda, AB uygulamalar ile
uyumlu istatistikler iiretilebilmesi amaciyla, veri derleyen kurumlarin mevzuatinin
gbzden gecirilmesi c¢aligmalarinin siirdiiriilecegi ifade edilmektedir. Bilim ve
teknoloji alaninda AB VI.Cerceve Programi’ndan azami Olgiide yararlanmak igin
gerekli calismalarin yapilacagi, bilgi toplumu cergevesinde eAvrupa ve eAvrupa+ da
kapsanacak sekilde e-Dontisiim Tiirkiye projesinin gerceklestirilmesine yonelik
caligmalarin = siirdiiriilecegi ve buna yonelik bir eylem plan1 hazirlanacagi

belirtilmektedir (T.C. Bagbakanlik DPT 2003: 111).

Universitelerin egitim, Ogretim, arastirma, bilgi iiretme, iiretilen bilginin
uygulanmasi ve teknolojiye donilismesi ile iiretilen bilgilerin yayilmasi islevlerini
yerine getirmesinin saglanacaginin belirtildigi 2003 yil1 programinda , tiniversitelerin
bu amaca yonelik olarak bilimsel 6zgiirliige kavusturulmasinin saglanacagi ifade

edilmektedir (T.C. Bagbakanlik DPT 2003: 143).

Tirk halk kiiltiirtiniin  belgelenerek arsivlenmesinin 6nemine deginilen

Programda, yurt ici ve yurt disinda saha, derleme ve yayim calismalarinin
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sirdiiriildiigii, Osmanli arsiv malzemelerinin tasnifi c¢alismalar1 kapsaminda 1
milyona yakin belgenin sayisal ortama aktarildigi belirtilmektedir. Kiitiiphanelerin
cagdas gelismelere uygun olarak, ortaya ¢ikan gereksinimleri karsilayacak bir
yapilanmaya kavusturulmasi zorunlulugunun ise devam ettigine deginilmektedir
(T.C. Bagbakanlik DPT 2003: 158). Korunmasi1 gerekli kiiltiir varliklarina ait bilgi,
belge ve gorintiilii dokiimani1 bir araya getirecek Tiirk Kiltliiri Arsiv ve
Dokiimantasyon Merkezi kurulmasi i¢in hukuki ve kurumsal diizenleme
caligmalarinin baglatilacagi, 2003 yili programinda ele alinan konular arasindadir

(T.C. Bagbakanlik DPT 2003: 159).

6.3. ENFORMASYON HIZMETLERINDE AB’YE UYUM CALISMALARI

6.3.1. Avrupa Birligi Miiktesebatimin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal

Program

‘Avrupa Birligi Miiktesebatimin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Program1’, Katilim Ortakligi Belgesi’nin 4 Aralik 2000 tarihinde AB Bakanlar
Konseyinde karara baglanmasinin ardindan 19 Mart 2001 tarihli Bakanlar Kurulunda
kabul edilerek, 24 Mart 2001 tarih ve 24352 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayinlanmigtir. Ulusal Program, ‘Giris’, ‘Siyasi Kriterler’, ‘Ekonomik Kriterler’,
‘Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Yetenegi’, ‘Miiktesebatin Uygulanmasina
Yonelik Idari Kapasite’ ve ‘Reformlarn Mali Acidan Degerlendirilmesi® ana
basliklarindan olugmaktadir. Ulusal Program’da ifade edildigi gibi Tiirkiye’ nin, kisa
vadede Anayasa’nin 6 maddesinde ve 23 yasada degisiklik yapmasi ve 20 yeni yasa
cikarmast gerekmistir (AB Miiktesebatinin....2001). Bu c¢ercevede Avrupa Konseyi,
Katilim Ortakligi Belgesi’'nde belirlenen oncelikli alanlardaki kapsamli mevzuat
uyum paketleri ile bunlar1 uygulamaya yonelik tedbirleri memnuniyetle karsiladigini

ifade etmistir.
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Tirkiye, so6z konusu Anayasa degisikliklerinde siyasi kriterlerin yerine
getirilmesine iliskin 6nemli adimlar atmis, hazirladigi Ulusal Program’da ifade
Ozgiirligliniin daha da gelistirilmesine  yoOnelik anayasal ve yasal giivencelerin
giiclendirilmesi amaciyla kisa vadede, Anayasa’nin temel hak ve hiirriyetlerle ilgili
boliimlerinin, basta diisiinceyi aciklama ve yayma, bilim ve sanat ile basin
ozgiirliikleriyle ilgili hiikiimler olmak {izere gozden gecirilmesi kararlarima yer

vermistir (AB Miiktesebatinin.... 2001: 17).

Ayrica, ‘bilim ve arastirma’, ‘egitim, staj ve genglik’, ‘telekomiinikasyon’,
‘kiiltiir ve gorsel isitsel politikalar’ bagliklar1 altinda kisa, orta ve uzun vadede
gerceklestirilmesi gereken hedefler saptanmig ve AB miiktesebati ile mevcut durum
kargilastirilmistir.  AB ¢ercevesinde baslatilan ve yiiriitilmekte olan eAvrupa
girisimini desteklemek ve katkida bulunmak amaciyla, Tiirkiye’de bilgi toplumu
olusturmaya yonelik eTiirkiye girisimini baglatmay1 ve esgiidiimii saglayacak bir
kurumsal yapinin olusturulmas1 hedeflenmistir. Aym1  zamanda VI.Cerceve
Programi’na (2002-2006) tam katilim, orta vadede planlanan bir hedef olmustur (AB
Miiktesebatinin.... 2001: 329). Tirkiye’nin, AB’nin arastirma ve teknolojik gelisme
alanindaki VI.Cergeve Programina katilimina iliskin olarak, 29 Ekim 2002 tarihinde
Briiksel’de imzalanan Mutabakat Zapti, 2002/5096 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
onaylanmistir (T.C. Bagbakanlik DPT 2003: 101).

Egitimle ilgili olarak Socrates, Leonardo ve Youth for Europe programlarina
katilim saglanarak, egitim alaninda AB standartlarina ulasmak, yetiskinlerin egitimi
ve hizmetici egitimle ilgili diizenlemelerin yapilmasi, kisa vadede gerceklestirilecek
hedefler arasinda yer almistir (AB Miiktesebatinin... 2001: 333). Tiirkiye nin,
Avrupa Toplulugunun genglik ve egitim programlarina katilmasina yonelik olarak
Ulusal Ajans islevini yerine getirmek iizere DPT Miistesarlig1 biinyesinde AB Egitim
ve Genglik Programlar1 Daire Bagkanligi kurulmustur. Bakanlar Kurulu Karar1 ile 27
Aralik 2002 tarihinde Sokrates, Leonardo da Vinci ve Youth for Europe Programlari,
Hazirlik Tedbirleri Antlagmalari ile Sokrates Programi Pilot Uygulamalar Antlagmasi

imzalanmus ve yiiriirliige girmistir (T.C. Bagbakanlik DPT 2003: 101).
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Telekomiinikasyon alaninda bilgi giivenligi, kisisel bilgilerin islenmesi ve
serbest dolasimi konusunda Tiirk mevzuatinin AB miiktesebati ile uyumlu hale
getirilmesi, kisa vadede planlanmis hedefler arasinda yer almistir. Bilgi giivenligi ve
kullanim1 konusunda, teknolojik gelismeler dikkate alinarak, elektronik ticaretin
gelistirilmesi, kisisel ve ulusal giivenlikle ilgili bilgilerin korunmasi konularina énem
verilerek kamu ve 0zel kesim tarafindan iiretilen bilgilerin, Internet araciligi ile
kamuoyuna agilmast ve mevcut kurumlarla esglidiim igerisinde g¢alisacak uygun
kurumsal yapilanma modeli i¢in gerekli hukuki alt yap1 hazirlanacagi ifade edilmistir

(AB Miiktesebatinin... 2001: 336).

Kiiltiir baglig1 altinda, kiiltiirel varliklarla ilgili diizenlemelerin yani sira 5632
sayili Milli Kiitiiphane Kurulusu Hakkinda Kanun ve 2527 sayili Basma Yazi ve
Resimleri Derleme Kanunu ‘Tiirk mevzuatinin mevcut durumu’ i¢inde yer almakta,
mevzuat uyum calismalarinin ise orta vadede gerceklestirilecegi belirtilmektedir.
5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Koruma Kanunu, ‘gorsel-isitsel politika’ baglig
altinda yer almaktadir. Buna gore Kiiltir Bakanliginin ilgili biriminin yeniden
yapilandirilacagr ve Tirk mevzuatinda gerekli olan degisiklik ve ilavelerin kisa

vadede gerceklestirilecegi ifade edilmistir (AB Miiktesebatinin... 2001: 339-340)

6.3.2. ‘eTiirkiye’ Eylem Plam

Tiim AB tyesi tlkeler, 2000 yilinin Mart ayinda Lizbon’da yapilan zirvede
eAvrupa Girigimi (eAvrupa Eylem Plani) adli projeye katilma karar1 almiglar, 19-20
Haziran 2000 tarihinde eAvrupa Eylem Plan1 kabul edilmistir. AB’ye aday iilkeler
icin eAvrupa+ adiyla tanimlanan bu projeye, Tiirkiye dahil tiim aday tilkeler, Haziran
2001°de Goteborg’da yapilan AB Zirvesinde katilim kararlarimi bildirmislerdir
(TBMM Bilgi Grubu 2002).

eAvrupa + Eylem Plani, 4 ana baglik altinda toplanan, 14 hedef icermektedir;
1. Bilgi toplumunun temel yap1 taslarim1 olusturma calismalarinin

hizlandirilmasi
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A. Herkes i¢in uygun fiyatl iletisim hizmetlerinin saglanmasi
B. Bilgi toplumuyla ilgili miiktesebata uyum ve uygulama
2. Daha ucuz, daha hizli, daha giivenli Internet
A. Daha ucuz ve daha hizli Internet erigimi
B. Arastirmacilar ve d6grenciler i¢in daha hizli Internet
C. Giivenli aglar ve akilli kartlar
3. Insan kaynagina yatirrm
A. Avrupa gencliginin sayisal ¢aga hazirlanmasi
B. Bilgi tabanli ekonomide isgiicii
C. Bilgi tabanli ekonomiye herkesin katilimi
4. Internet kullaniminin canlandirilmasi
A. E-ticaretin hizlandirilmasi
B. Elektronik devlet: Kamu hizmetlerine elektronik erisim
Cevrimigi saglik
Kiiresel aglar i¢in Avrupa sayisal igerigi

Akill1 ulagim sistemleri

W m o 0

Cevrimigi ¢evre (Avrupa’da Bilgi Toplumunun...21.06.2001).

eAvrupat+ Eylem Plani’nin ilk ara raporu Mayis 2002’de hazirlanmis ve
belirlenen hedeflere ulasilmasi i¢in 2003 yili belirlenmistir. 2003 yili ig¢inde
eAvrupa+ Eylem Plani’nin etkileri ve sonuglar1 gézden gegirilecektir. Bu siire i¢inde
yapilacak c¢alismalarin kaynaklar1 ulusal biitcelerden, 6zel sektor yatirimlarindan,
ilgili programlardan ve mevcut programlar yoluyla AB tarafindan saglanan kaynaklar
ile Avrupa Yatirim Bankasi (EIB), Avrupa Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (EBRD)
ve Diinya Bankasi gibi kuruluslarin katkilar1 ile saglanacaktir (Avrupa’da Bilgi

Toplumunun...21.06.2001).

Tiirkiye’nin AB’ye yonelik olarak ortaya koydugu Ulusal Program’mn 17.
boliimiindeki Bilim ve Arastirma baghigr altinda, Tirkiye’de bilgi toplumu
olusturmak amaciyla eTiirkiye calismalarinin baglatilacagr yoniinde ifade edilen
kararlilikla ilgili olarak eAvrupa+ Girisimi c¢alismalarimi ve sekreterya gorevini

yiiriitecek kurum olarak TUBITAK gésterilmistir. Disisleri Bakanlig1 ve AB Genel
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Sekreterligi koordinasyonu altinda konuyla ilgili tiim kurumlarin katilimi ve bu
yonde ortak goriis olusturma caligmalar1t baslatilmistir (Avrupa’da Bilgi
Toplumunun...21.06.2001).

Bu kapsamda Bagbakanlik biinyesinde eTiirkiye kapsaminda olusturulan 13
calisma grubundan biri ‘Arsiv ve Dijital Depolama Calisma Grubu’dur. Koordinator
kurulusun Devlet Arsivleri Genel Midiirliigii olarak belirlendigi bu ¢aligma
grubunun amaglari:

1. Arsivler igin;

a. Kamu bilgilerinin ve diger bilgi kaynaklarinin en yaygin sekilde kullanima

sunulmasi,

b. Arsivlerdeki tasnif ¢aligmalarinin siiratli bir sekilde devam ettirilmesi ve

arsiv belgelerinin arastirmacilarin kullanimina sunulmasi,

c. Elektronik ortamda {iretilen yeni tip arsiv malzemelerinin denetiminin

saglanarak, gerekli sartlarda kullanima sunulmasi,

d. Ulke genelinde, elektronik belge iiretme formlarinda standart saglanmasi,

e. Arsivlerin diizenlenmesi ve belgelerin elektronik ortamda arastirmaya ve

kullanima hazir hale getirilmesinin takip edilmesi,
2. Kiitliphane, dokiimantasyon ve bilgi merkezleri i¢in;

a. Kiitiiphane, dokiimantasyon ve bilgi merkezlerinin bilgisayar

sistemlerinin ve yazilimlarinin gelistirilmesi,

b. Kiitiiphane koleksiyonlarina ait katalog bilgileri ile baz1 06zel

koleksiyonlarin tam metin olarak Internet ortaminda hizmete

sunulmasinin saglanmasi (Arsiv ve Digital...04.05.2002).

Kiitiiphane, dokiimantasyon ve bilgi merkezlerine yonelik e-Avrupa+ Eylem
Plan1 biinyesinde yapilacak caligmalarin yiiriitiilmesini {istlenen ‘Arsiv ve Dijital
Depolama Calisma Grubu’nca hazirlanan ‘ara rapor’da eylemler ve caligsmalari

yiiriitecek aktorler su sekilde belirtilmigtir (Arsiv ve Digital...04.05.2002):
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Eylemler

Aktorler

1. Kiitiiphaneler ve bilgi
merkezlerindeki materyalin
bibliyografik kayitlar1 ve igeriginin
elektronik ortama aktarilmasi

YOK Baskanligi: Universite Kiitiiphaneleri

Kiltiir Bakanligi: Milli Kiitiiphane,Halk Kiitiiphaneleri, Yazma
Eser Kiitiiphaneleri

Milli Egitim Bakanligi:Okul Kiitiiphaneleri

Kamu Kuruluslari: Kurum Kiitiiphaneleri

2. Kiitiiphane ve bilgi merkezleri veri
tabanlarinin ve yazma eserlerin
Internetten erisime agilmasi

YOK Baskanligi: Universite Kiitiiphaneleri

Kiiltir Bakanligi: Milli Kiitliphane, Halk Kiitiiphaneleri, Yazma
Eser Kiitliphaneleri

Milli Egitim Bakanlig1:Okul Kiitiiphaneleri

Kamu Kuruluslari: Kurum Kiitiiphaneleri

3. Teknolojik alt yapinin (standartlara
uygun) gelistirilmesi

YOK Bagkanligi: Universite Kiitiiphaneleri

Kiiltiir Bakanligi: Milli Kiitiiphane,Halk Kiitiiphaneleri, Yazma
Eser Kiitiiphaneleri

Milli Egitim Bakanligi:Okul Kiitiiphaneleri

Kamu Kuruluglari: Kurum Kiitiiphaneleri

4. Insan kaynaklar1: Kiitiiphaneler ve
bilgi merkezlerine personel istihdami
ve mevcut personelin hizmetigi
egitimden gegirilmesi

YOK Baskanligi: Universite Kiitiiphaneleri

Kiiltir Bakanligi: Milli Kiitliphane, Halk Kiitiiphaneleri, Yazma
Eser Kiitiiphaneleri

Milli Egitim Bakanligi:Okul Kiitiiphaneleri

Kamu Kuruluslari: Kurum Kiitiiphaneleri

5. Mevzuat ve telif haklar1

Lisans sorunlarinda kiitiiphane ve bilgi merkezlerine kolayliklar
saglanmalidir.

Kiitiiphane materyallerinin tam metin olarak Internet ortaminda
sunulmasinda karsilasilacak sorunlarin  Onlenmesi igin telif
haklari, AB miiktesebatina uyumlu hale getirilmelidir.

Derleme Kanunu’nda elektronik yayinlar1 da dikkate alan
diizenlemeler yapilmalidir.

6. Standartlara uyum

Kiitiiphane yazilimlar1 gelistirilirken uluslararasi (MARC, Meta
Data, vb.) standartlara uyum saglanmalidir

Arsiv ve Dijital Depolama Calisma Grubu tarafindan, bilgi igeren materyale ve

bilgiye erisim hizmetlerinin herkese saglanmasina yonelik su hedefler ve hizmetler

ortaya konmustur:

e “Elektronik olarak iiretilen resmi yayinlarin (kitap, rapor, dergi, tez,

vb.) kaybinin 6nlenmesi.

Kiitiphane materyalinin standartlara uygun olarak elektronik
ortama aktarilmasi projelerinin desteklenmesi.

Kiitiphane ve bilgi merkezlerinin Internet sayfalarinin
zenginlestirilmesi.

Milli kiitliphane, okul ve halk kiitiiphanelerinin personel ve
teknolojik agidan desteklenmesi.

Okul kiitiiphanelerinin koleksiyonlarinin gelistirilmesi ve Internet
tizerinden kullanima agilmas.

Bilgi tekrarinin ve isgiicii kaybinin 6nlenmesi i¢in Milli Kiitiiphane
bibliyografik kayitlarinin paylasima agilmasi.
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e Yazma eserlerin bibliyografik bilgilerinin yaninda tam metin olarak
da elektronik ortama aktarilmasi.

e Halk kiitiiphaneleri aginin kurulmasi.

e Halk kiitiiphaneleri araciligiyla ulusal seviyede halkin Internet

hizmetlerinden daha ¢ok yararlanmasinin saglanmasi (Arsiv ve
Digital...04.05.2002).”
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E-Avrupa+ Eylem Plani biinyesinde herkes icin bilgiye ve belgeye erisim

hizmetlerinin saglanmasinda arsivlere yonelik belirlenen eylemler ve aktorler

sunlardir:
Eylemler Aktorler Hedef Tarih
1. Tarihi argivlerin bir an dnce tasnif e Devlet Arsivleri G.M.
edilerek, aragtirmaya hazir hale e  Genelkurmay Bsk.(ATASE,
getirilmesi. Deniz Miizesi Arsivi
o Kiiltiir Bakanligi (Topkapi Sarayi
Arsivi)
e Milli Savunma Bakanlig1
e TBMM
e Cumhurbaskanlig
e Icisleri Bakanlig1
o Diasisleri Bakanhigi
o Vakiflar Genel Miidiirliigii
e Tapu Kadastro Genel Midiirligii
2. Giincel olarak kullanilan kurum ve e Genel ve Katma biitceli daireler
kurulus arsivlerinin argivleme e TBMM
tekniklerine gore diizenlemelerinin e Cumhurbaskanlig1
yapilmast. e Bakanliklar
e Mahalli idareler
e Universiteler ve bunlara bagli sabit ve
doner sermayeli kuruluglar
e Kamu Iktisadi Tesekkiilleri
e Kamu Bankalar
3.Standart dosyalama ve haberlesme e Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii 2002 sonu
kodlarinin belirlenerek tiim resmi e Idareyi Gelistirme Baskanlig1
yazismalarda birliktelik saglanmasi e TSE
4. Elektronik ortamlarda olusturulan e Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii 2002 sonu
ve olusturulacak olan argiv e Idareyi Gelistirme Baskanlig1
malzemeleri standartlarinin e Universitelerin Arsivcilik ve
belirlenmesi, yapilacak ¢alismalar Kiitiiphanecilik Boliimleri
sonucu Elektronik Belge Rehberi’nin e Konu ile ilgili Sivil Toplum Orgiitleri
hazirlanmasi
5. Mevzuat e FElektronik ortamda iiretilen belgelerin
hukuki gecerliligi i¢in mevzuat
degisikliklerinin yapilmasi
e Sayisal imzanm ilkemiz mevzuatina
girmesi
6. Insan Kaynaklar1: Arsivlerde e Maliye Bakanlig:
mesleki egitimden gegmis yeterli e Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii
sayida personelin yam sira teknik e Devlet Personel Baskanligi
elemanlarin da istihdam edilmesi, e Universiteler

mevcut personel i¢in hizmetigi
programlarin gelistirilmesi
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Arsiv ve Dijital Depolama Calisma Grubu’nun belirledigi Mayis 2002 — Aralik
2003 tarihleri arasinda arsivlere yonelik olarak bitirilmesi beklenen caligsmalar
sunlardir:

e “Tarihi arsivlerden tasnifi tamamlanan belge serilerinin elektronik
ortamda arastirmaya acgilarak arastiricilarin hizmetine sunulmasi.

e Arsiv belgelerinin elektronik ortama aktarilmasi projelerinin
desteklenmesi.

¢ Standartlara uygun sayisallagtirma projelerinin desteklenmesi.

Standartlara uygun olmayan projelerin uygulamaya konulmamasi

ya da desteklenmemesi.

Arsiv ve bilgi merkezlerinin web iceriklerinin zenginlestirilmesi.

Standart formatlar1 destekleyen veri tabanlar1 olusturulmasi.

Arsivlerin teknolojik alt yapilarinin hazirlanmasi.

Arsivlerin daha diizenli ¢aligmalarini temin i¢in yetismis personel

istthdami1

o Elektronik ortamda iiretilen arsiv malzemelerini, olusum
asamasinda denetim altina almak i¢in, kurum ve kuruluslarin ortak

veri tabanlar1 ve yazilimlarin hazirlanmasi desteklenmelidir (Arsiv
ve Digital...04.05.2002).”

Arsiv ve Dijital Depolama Calisma Grubu’nun 19 Haziran 2002 tarihinde
hazirlanan Elektronik Kiitiiphaneler Alt Calisma Grubu Rapor Taslagi’nda,’
kiitiiphane, dokiimantasyon ve bilgi merkezlerinin bilgisayar sistemlerinin ve
yazilimlarinin gelistirilerek, kiitliphane koleksiyonlarina ait katalog bilgileri ile bazi
0zel koleksiyonlarin tam metin olarak Internet ortaminda hizmete sunulmasi amag

olarak belirlenmistir. Uygulamaya gecirilmesinde yarar goriilen projeler sunlardir:

“Milli Kiitliphane veritabani sisteminin yenilenmesi projesi.

e Tiirkiye’ye ve Tiirk insanina mal olmus se¢me eserlerin tam metin
olarak elektronik ortama aktarilmasi projesi.

e Milli Kiitiiphane veritabaninda bibliyografik kiinyeleri bulunan
makalelerin, tam metin olarak elektronik ortama aktarilmasi
projesi.

e Milli Kiitiiphanede mevcut yazma eserlere ait katalog bilgileri ile
bazi se¢ilmis yazma eserlerin tam metin olarak elektronik ortama
aktarilmasi projesi.

e Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi

Kiitiiphanesi’ndeki yazmalarin bilgisayar ortamina aktarilmasi

projesi.

! Bilgiler, Arsiv ve Dijital Depolama Calisma Grubu iiyelerinden Yrd. Dog Dr. M.Emin Kiigiik ile
23.10.2002 tarihinde yapilan goriisme ve e-posta iletisimiyle saglanmistir.
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Bu kapsamda su hedefler belirlenmistir:

1. Kiitiiphane ve bilgi merkezlerinde yeterli sayida kiitliphaneci
istthdami1 i¢in Ozendirici dlizenlemeler yapilmali; mevcut
calisanlar gelisen teknolojiye paralel olarak hizmeti¢i egitimden
gecirilmelidir.

2. Her tiirli kiitliphane materyalinin tam metin olarak Internet
ortaminda hizmete sunulmasinda karsilasilacak sorunlarin
Onlenmesi icin telif haklari, AB miiktesebatina uyumlu hale
getirilmelidir.

3. Derleme Kanunu’nda elektronik yayinlar1 da dikkate alan
diizenlemeler yapilmalidir.

4. Kiitiiphane yazilimlar1 gelistirilirken, kiitliphaneleraras1 bilgi
aligverisi i¢in kolayliklar saglayan uluslararast (MARC, Meta
Data vb.) standartlara uyulmalidir.

5. Elektronik olarak {iretilen resmi yayinlarin (kitap, rapor, tez,
dergi vb.) kaybinin 6nlenmesi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.”

Agustos 2002’de hazirlanan ‘eTiirkiye Girisimi Ana Eylem Plami Taslak
Calismasi’nda®, arsiv ve kiitiiphanelerin, eAvrupa+ Girisimi’'ne uygun olarak e-
Tiirkiye Girigimi’nde yer almasinin, enformasyon toplumunu yakalama yolunda en
onemli kurumlar arasinda olmalarmin bir sonucu oldugu belirtilmektedir. Ortaya
konan amac¢ ve hedefler sunlardir;

e “Arsiv ve kiitiiphane hizmetlerinin elektronik ortamda ytiriitiilmesi:

a. Standart dosyalama ve haberlesme kodlarinin belirlenerek tiim
resmi yazigmalarda birliktelik saglanmasi,

b. Tarihi arsivlerden tasnifi tamamlanan belge serilerinin elektronik
ortamda arastirmaya acilmasi,

c. Elektronik ortamlarda olusturulan ve olusturulacak olan arsiv
malzemelerinin standartlarinin belirlenmesi ve yapilacak ¢aligmalar
sonucu ‘Elektronik Belge Rehberi’nin hazirlanmasi,

d. Kiitliphaneler ve bilgi merkezlerindeki materyalin bibliyografik
kayitlari ile se¢ilmis 6nemli materyallerin igeriginin elektronik
ortama aktarilmasi ve Internetten hizmete agilmasi,

e. Yazma eserlerin tam metin olarak, bibliyografik kayitlarryla
birlikte elektronik ortama aktarilmasi ve Internetten hizmete
sunulmasi.”

? Bilgiler, Arsiv ve Dijital Depolama Calisma Grubu iiyelerinden Yrd. Dog Dr. M.Emin Kiigiik ile
23.10.2002 tarihinde yapilan goriisme ve e-posta iletisimiyle saglanmustir.
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Arsiv ve Dijital Depolama Calisma Grubu Elektronik Kiitiiphaneler Alt
Calisma Grubu’nca hazirlanan, 12 Eyliil 2002 tarihli, 2. Ara Rapor Taslagi’nda’,
kiitliphaneler ve bilgi merkezlerindeki materyalin bibliyografik kayitlari ile seg¢ilmis
Onemli materyalleri tam metin olarak elektronik ortama aktarmak ve Internetten
hizmete sunmak amag¢ olarak ortaya konmustur. 19 Haziran 2002 tarihli Rapor
Taslagi’'nda onerilen projelere ek olarak, Yiiksekogretim Kurulu Dokiimantasyon
Merkezi’ndeki tezlerin tam metin olarak elektronik ortama aktarilmasi ve Internetten

hizmete sunulmasi ile PULMAN Projelerine yer verilmistir.

eTiirkiye Eylem Plani, e-Doniisiim Tiirkiye Projesi adini1 alarak, Kisa Dénem
Eylem Plan1 Taslagt (2003 — 2004), 20 Mayis 2003 tarihinde DPT Bilgi Toplumu
Daire Bagkanlig1 tarafindan kamuoyuna agiklanmistir. Taslak Plan, Bilgi toplumuna
gecis siirecinde  e-Doniisim  Tiirkiye Projesinin, toplumun tiim kesimlerini
kapsayarak ulusal fayda ve katma degeri artiracak sekilde gerceklestirilmesi
amactyla; bilgi ve iletisim teknolojileri, sayisal doniisiim, e-Devlet, sanayi ve
teknoloji politikalar1 (Ar-Ge, yenilik sistemleri, vb.) gibi bilesenleri igeren bir Bilgi
Toplumu Stratejisi hazirlamayi amag¢ edinmistir. 2004 yilinin hedef siire olarak
belirlendigi Taslak Plan’da, e-devlet calismalari arasinda ‘Kamu Kurum Kayit
Sistemi’nin olusturulmasi ve kamu kurum ve kuruluslarina ait kayitlarin standart
formatta, tek bir merkezde bir araya getirilerek giincellenmesinin saglanacagi
belirtilmistir. Kisa donem eylem planinda, bilgi merkezlerine yonelik yapilacak

caligsmalar ise yer almamaktadir (e-Dontisiim Tiirkiye Projesi...27.05.2003).

6.3.3. PULMAN (Public Libraries Mobilising Advanced Networks= Public

Libraries, Museums and Archives Network) Projesi

1996-1999 yillarini kapsayan, Avrupa ¢apinda halk kiitiiphanelerinin gelisimini

desteklemek amaciyla baslatilan PubliCa Projesi’nin basarisin1 takiben Mayis

3 Bilgiler, Arsiv ve Dijital Depolama Calisma Grubu iiyelerinden Yrd. Dog Dr. M.Emin Kiigiik ile
23.10.2002 tarihinde yapilan goriisme ve e-posta iletisimiyle saglanmustir.
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2001°de PULMAN Projesi devreye girmistir. Enformasyon Toplumu Teknolojileri
(IST) programu altinda diistiniilen PULMAN Projesi, halk kiitiiphaneleri, miizeler ve
arsivlere yonelik caligmakta ve yasam boyu Ogrenme, vatandaslarin e-devlete
katilimu, farkli kiiltiirel icerige erisim, sayisal okuryazarlik, katilimcilik gibi alanlarda
kiitiiphanelerin rolleri {izerine yogunlasmaktadir. PULMAN Projesi, ¢alisma
konularina ii¢ diizeyde yaklasmaktadir;

1. “Pratisyen diizeyi: Yeni hizmetler gelistirmek ya da yeni stratejiler
uygulama,isteyen kiitliphanecilere somut rehberlik saglama,

2. Ulusal politika diizeyi: Bilgi toplumu olusturmada énemli bir etken
olan bilgiye erisimde halk kiitiiphanelerinin roliinii destekleme,

3. Avrupa diizeyi: e-Avrupa yaratilmasi i¢in Avrupa Birligi politikasi
gelistirilmesini destekleme ve kiitiiphaneler, miizeler ve arsivler
arasinda isbirligini tegvik etme (Groot 2002).”

PULMAN Projesi ile sunlar hedeflenmistir:
e Karar vericilere, hizmet yoneticilerine ulagmak.
e Bilgi transferi, hizmet gelisimi, erisim, dagitim vb. konusundaki giincel bilgiyi
dagitmak.
e Avrupa’da halk kiitiiphaneleri, miize ve arsivler konusunda yapilan ¢alismalar1 bir
araya getirmek.
e Ulkeler arasindaki farkliliklar1 azaltmak.

e Uluslararasi alanda isbirligini gelistirmek (Davies 2002).

26 iilkenin katilimer oldugu PULMAN Projesi’nin genislemesi yoniinde bir
karar alinarak, PULMAN-XT olarak adlandirilan yeni olusum i¢in Helsinki’de 18-19
Subat 2002 tarihleri arasinda Tiirkiye nin de katildig1 bir toplant1 yapilmistir. Uye ve
aday tiilkelerin katilim kriterinin ayni olarak belirlendigi Proje’de, Tiirkiye’yi temsil
eden kurum Tiirk Kiitiiphaneciler Dernegi olmustur. PULMAN-XT projesinin Eyliil
2003’te bitirilmesi ongoriilmektedir. PULMAN projesi kapsaminda Tiirkiye’den,
konuyla ilgili bir calistay organize etmesi, iist diizeyden kisileri toplantilara
katilmaya ikna etmesi, egitime katilim gibi caligmalar1 gergeklestirmesi beklenmistir

(Davies 2002).
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Resmi olarak 15 Haziran 2002 tarihinde genisleme karar1 almasiyla, PULMAN
Projesi’nin katilimecilari, AB iiyesi iilkeler, aday iilkeler ve komsu iilkelerle birlikte

toplam 37 olmustur (The PULMAN Network 27.09.2002).

Tirkiye’nin, iilkedeki halk kiitliphanelerinin durumunu ele aldig1 raporu
PULMAN Yonetimine sunmasi ve ardindan genislemeye dahil edilmesi ile Projeye
Tiirkiye’nin katkisi baslamistir. Tiirkiye’nin hazirladigi raporda yer alan Onert;
Istanbul, Ankara ve Izmir il Halk Kiitiiphaneleri’nin, bir pilot proje temelinde ve
Ozellikle otomasyona gec¢is konusunda model olusturmasina yoneliktir. PULMAN
Projesi kapsaminda belirlenen bir ¢alisma plam1 ve Tirkiye’nin yerine getirmesi
beklenen gorevleri vardir. Bu gorevler arasinda yer alan, halk kiitliphanelerinde
otomasyona gegisin temel ilkelerini iceren Sayisal Ilkeler El Kitab1 (Digital
Guidelines Manuals) adli yaymin Tiirk¢e’ye c¢evrilmesi gerceklestirilmistir.
Tiirkiye’nin pilot projesini gerceklestirmesine yonelik eylem planini ortaya koydugu
calistay, 16-19 Kasim 2002 tarihlerinde diizenlenmis, 13-14 Mart 2003 tarihlerinde
Oeiras-Portekiz’de yapilan konferansa katilinmistir (Y1lmaz 2002: 3). Bu konferans
sonucunda Oeiras Eylem Plani ortaya konmus ve Proje ortaklarinin su hedefleri
gergeklestirmesinin beklendigi vurgulanmistir;

e “Avrupa’min halk kiitliphaneleri, arsivler ve miizelerden olusan
kapsamli fiziksel aginin alt yapisinin gelistirilerek, kullanilacak
stratejilerin saptanmasi,

e Teknik alt yapinin saglanmasi ve ortak standartlarin benimsenmesi
gibi onemli faaliyetleri destekleyecek sekilde ulusal ve yerel fon
Onceliklerinin belirlenmesi,

e Halk kiitiiphaneleri, arsivler ve miizelerle isbirligi i¢inde diger
kurum ve kuruluslarin da i¢inde yer aldigi politikalarin
olusturulmasi,

e Yerel hizmetlerin yeniden diizenlenmesinin kolaylastirilmasi icin
yerel kiiltiirel miras sektorii ile diger dnemli ekonomik ve toplumsal
sektorler (egitim, istthdam, turizm, topluluk orgiitleri, vb.) arasinda
etkin igbirliginin gelistirilmesi,

e FEtkilesimli c¢oklu ortam sayisal kaynaklar aracilifiyla igerik
erisiminin saglanmasi,

e Gerekli oldugu durumlarda yaratict hizmetlerin daha genis
uygulanmasinda bir baslangic noktasi olarak, iyi uygulamalarin
benimsenmesini  tesvik  etmek  amaciyla  miikemmeliyet
merkezlerinin gelistirilmesinin desteklenmesi,



Ogrenim destegi ve ‘enformasyon toplumu teknolojileri’nin
kullanimi gibi kullanici ihtiyaglariyla etkin bigimde ilgilenecek
diizeyde kapasite ve beceriye sahip, yeterli maas ve kosullarin
saglandig1 personel ise alma ve e8itme politikalarinin uygulanmasi,
Degisen kullanici ihtiyaglarinin belirlenmesi,

Oncelikle yeni teknoloji iceren hizmetlerin, diizenli araliklarla
oOl¢iilmesi, degerlendirilmesi, yapilan yatirnmin etki ve sonucunun
karsilagtirilmasina yonelik Olgiitler konmast (PULMAN Oeiras...
13.04.2003).”
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BULGULAR
BOLUM 7

7.1. AB VE ILGILI KURULUSLARIN ENFORMASYON HiZMETLERINE
YONELIK YAKLASIMLARI

Uretimde 6nemli bir unsur haline gelen bilgi ve ona erisimi demokratik bir
bicimde saglayan kiitliphaneler, ¢agdas toplumlarin vazgecilmezleri arasindaki yerini
almistir. Demokrasiyi ve firsat esitligini destekleyen kurumlar olarak kiitiiphaneler,
sunduklar1 enformasyon hizmetlerinin nitelii itibariyle, diisiince ve ifade

Ozgirligiiniin de toplumda yerlesmesine katkida bulunmaktadir.

Avrupa Birligi de enformasyon hizmetlerini dncelikle bu yoniiyle ele almakta,
herkesin bilgiye erismesi ve dislince Ozgiirliigli temel savindan hareketle
enformasyon hizmetlerinde biitiinlesik bir yapmin kurulmasia ve bu yapinin nasil
kurulacagina odaklanmaktadir. Avrupa Birligi diizeyinde enformasyon hizmetleri ve
Avrupa’da kiitliphane yapilanmasina yonelik, resmi boyutta iiye ve aday iilkelere
yonelik pek ¢ok 6n karar alinmis, belge ve raporlar hazirlanmistir. Avrupa Birligi
diizeyinde yapilan bu caligmalar, Avrupa Konseyi ve diger kurumlarla isbirligi
icinde, ortak bir Avrupa yaratilmasi amacina hizmet etmek dogrultusunda
yuriitiilmektedir. Ortak bir Avrupa yaratilmasi siirecinin en 6nemli bilesenlerinden

birisi, ortak bir kiiltiir, bilim ve egitim alaninin yaratilmasidir.

Enformasyon hizmetlerine yonelik alt yapt ve sistemler ile bu yondeki
politikalarin  belirlenmesi siireci de aynmi c¢ercevede degerlendirilmekte, aday

ilkelerden de bu yapilanmaya uyum gostermeleri ve katki sunmalar1 beklenmektedir.

1980’11 yillarda baglayan enformasyon hizmetlerine yonelik pek ¢ok calisma,
Avrupa Birliginin Ar-Ge ¢alismalarini planladig1 ¢ergeve programlarina yansitilmis

ve bir kiitiiphaneler programi olusturulmustur. Once III. Cergeve Programi altinda,
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kiitiiphanelere yonelik yiriitiilen projeler bir program altinda toplanmis ve sonra

degisik adlarla diger ¢ergceve programlarda siirdiiriilmiistiir.

Enformasyon sektoriinde biiyiik bir gii¢ olarak kiitliphanelerin 6neminin kabul
edilmesinde pek ¢ok c¢alismanin yani sira Ryynanen tarafindan hazirlanmis ve
Avrupa Parlamentosu tarafindan benimsenmis, ‘Cagdas Diinyada Kiitiiphanelerin
Rolii’ adl1 rapor, hem kiitiiphanelerin i¢inde bulundugu durumu hem de, kars1 karsiya
bulunduklar1 pek ¢ok sorunu nasil asacaklarma yonelik bir dizi Onerilerde
bulunmaktadir. Buna gore Avrupa Birligindeki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasami
destekleyen onemli bir unsur olarak kiitiiphanelerin, bilgi ve kiiltlire erisim saglayan
en Onemli sistemlerden biri olarak disiiniilmesi ve Avrupa Birligi plan ve
stratejilerinde yer almasi gerektigine yonelik Avrupa Birligi Komisyonuna ¢aligsmalar
yapmasi ¢agrisinda bulunmustur. Yasam boyu 6grenim, telif hakki, okuryazarlik,
ozellikle halk kiitiiphanelerinin sosyal ve Kkiiltiirel yasama katkis1 konularinda,
Avrupa Birligi iilkelerine onerilerde bulunan Rapor, ayn1 zamanda aday iilkelerin de

ulusal diizeyde konuyu ne kapsamda ele alacaklarina dair ipuglar1 sunmaktadir.

Kiitliphanecilerin ~ egitimine  yonelik, egitim  sistemlerinde  gereken
diizenlemelerin yapilmasina deginilen Raporda, enformasyon toplumundaki
gelismelerin takip edilebilmesi ve uygulanabilmesi i¢in {ilkelerin gereken 6nlemleri
almas1 gerektigi, ilizerinde durulan &nemli konulardan biri olmustur. Ozellikle
kiitliphane yasalarinin yeniden ele alinmasi konusunda cesitli calismalar yapan
Avrupa Konseyi, tiim Avrupa’da kiitliphanelerin sahip olduklar1 geleneksel rollerin
degismesi ve yasal konumlarimin belirginlesmesi iizerine tavsiye niteliginde

¢Oziimler sunmustur.

Avrupa Konseyi, kiitliphanelerin geleneksel rollerini siirdiirmede ve rollerine
sahip ¢ikmalar1 noktasinda, kiitliphanecilerin egitimi, standartlagsma, derleme yasasi,
ulusal bibliyografyanin 6nemi ve teknolojik gelismelerin kiitiiphanelere yansitilmasi
cercevesinde ulusal enformasyon politikalarinin yeniden ele alinmasi ydniinde

calismalarin baglatilmasinda Onciilerden biri olmustur.
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Bilgiye serbest erisim ve paralelinde diisiince 0zgiirliigiiniin temel savlardan
biri olarak ele alindigi Avrupa’da, enformasyon hizmetlerinin planlanmasi ve
yonetimi, biitlinlesik bir Avrupa yapilanmasi dogrultusunda siirdiirtilmektedir.
IFLA’nin onayladigi, EBLIDA ve Avrupa Konseyi'nin ortak c¢alismasi sonucunda
hazirlanan ‘Avrupa’da Kiitliphane Mevzuat1 ve Politikasi’ adli kilavuz, Avrupa’da
kiitiiphane yasalarina yeni bir bakis agis1 getirmek amaciyla iilkelere g¢esitli

Onerilerde bulunmaktadir.

Avrupa Birligi diizeyinde yapilan temel c¢aligmalardan biri olarak
diisiiniilebilecek Morgan tarafindan hazirlanan, ‘Enformasyon Toplumunda
Kiitiiphanelerin Rolii’ adli rapor, kiitiiphanelerin, egitimin vazgecilmez unsurlarindan
biri oldugu noktasindan hareket etmistir. Teknolojik gelismelerin, donanim ve
yazilim endiistrilerindeki biiyiimenin, bilgi toplumu olgusunun gelisimini belirledigi
ve etkilediginden yola ¢ikarak, Bangemann tarafindan hazirlanan ‘Avrupa ve Kiiresel
Enformasyon Toplumu’ adli rapor, Avrupa’daki kiitiiphaneler arasinda kurulacak bir
ag ile, aragtirma sonuglari ve bilginin toplum i¢inde yayilmasinin miimkiin olacagina
dikkat c¢ekmistir. Goriildiigii gibi yapilan tim calismalarda asil amag, biraraya
toplanan bilgiye erisimin, her zaman ve herkes tarafindan saglanabilir olmasidir.

Avrupa Birligi disinda, Avrupa Konseyi de bu yonde ¢esitli calismalar yapmustir.

1949 yilinda kurulan Avrupa Konseyinin {iyelerinden biri olan Tiirkiye i¢in de,
mevzuat degisikligi ve uyumunu gerceklestirmesi yoniinde bir bakima baglayiciligi
oldugu diisiiniilen bu Kilavuz, kiitiiphaneler ve kiitliphane yasalariyla ilgili ¢ok
sayida ilkeyi icermektedir. Bu ilke ve Oneriler; diislince 6zgiirligii ve bilgiye serbest
erisim, ulusal kitap ve enformasyon politikalar1 i¢cinde kiitiiphaneler, kiitiiphaneler ve
bilgi endiistrileri ile kiitiiphane mirasinin korunmasi bagliklar1 altinda ele alinmis ve
sunulmustur. Kiitiiphaneleri ilgilendiren her soruna yonelik taslak bir dneri modeli
olarak da degerlendirilebilecek bu Kilavuz, ¢alismamizda anlam biitiinliigline sadik

kalinarak yapilan Tiirkge gevirisi ile yer almustir.
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7.2. AB UYESI ULKELERIN ALT YAPI GOSTERGELERiI VE HALK
KUTUPHANELERI

Teknolojik gelisim ve degisimler, yasam bi¢imlerini de etkilemekte, ekonomik,
sosyal ve siyasal agidan yeni yapilanmalar1 da beraberinde getirmektedir. Alt yapi,
ist yapiy1 belirledigi gibi, {ist yap1 da alt yapinin gelismesini hizlandirmakta ya da
yavaslatmaktadir. Calismamizda, Avrupa Birligi iiyesi tilkelerin alt yap1 gostergeleri
kapsaminda ele aldigimiz iktisadi ve sosyal gelismeler cercevesinde, iilkelerin
gelismiglik diizeyleri ve bu baglamda iist yapinin etkilenis bicimi ortaya

konulmustur.

Kisi basina diisen GSYIH’nin, 1995, 2000, ve 2001 yillarinda en yiiksek
Liiksemburg’da ve en diisiik Portekiz’de oldugu goriilmektedir. En yiiksek kisi
basia diisen GSYIH ve en diisiik kisi basina diisen GSYIH miktar1 arasinda yaklagik
3,5 kat fark oldugu sonucuna ulasilmistir (Tablo 1).

10’ar yillik donemlerde (1980-1990 ve 1990-2000) GSYIH biiyiime oranlar
incelendiginde, Hollanda, Danimarka, Irlanda ve Yunanistan’m biiyiime gosterdigi,
diger tilkelerde ise bir diisiis yasandig1 goriilmektedir. Liikksemburg’un son donemine
ait verilere ulagilamamig ve bir kiyaslama yapmak miimkiin olmamigsa da, ilk 10
yillik dénem baz alindiginda, en yiiksek biiyiime oraninin Liiksemburg’da

gerceklestigi gozlenmektedir (Tablo 2).

Ulkelerin iiretim yapilari ile gelismislik diizeyleri arasinda bir iliskinin olmas,
GSYIH’nin tarim, hizmet ya da sanayi sektdrlerinin birinden, agirlikli olarak elde
edilmesi, o tilkenin ekonomik yapisini, dolayisiyla goreli bigimde gelismislik diizeyi
hakkinda bir fikir vermektedir. Tarim sektoriinden elde edilen gelirin en yiiksek
oldugu iilke Yunanistan iken, hizmet sektdriinden elde edilen gelirin en yliksek
oldugu tlke Belgika ve sanayi sektoriinden elde edilen gelirin en yiiksek oldugu
iilkenin Irlanda oldugu gériilmektedir (Tablo 3). Ulkelerin ekonomik yapisinin, tarim

ve sanayi sektoriinden hizmet sektoriine dogru bir degisim gostermesi, s6z konusu
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iilkenin enformasyon toplumu dolayisiyla bilgiye dayali bir iilke olarak

nitelendirilmesine neden olmaktadir.

GSYIH'nmin dagitildigi sektorler arasinda egitim igin ayrilan oranlara
bakildiginda ise, elde edilebilen veriler dogrultusunda egitime en yiiksek oranin,

Danimarka’da ayrildig1 goriilmektedir (Tablo 3).

1996 yilinda iiniversite mezunu niifusun toplam niifusa oraninin ise, en yiiksek
Hollanda’da oldugu, ayni yil igin, iiniversite mezunu niifusun toplam niifusa
oraninda, en diisiik niifusa Avusturya’nin sahip oldugu sonucuna ulasilmaktadir

(Tablo 3).

Bilgi toplumu olmanin gostergelerinden biri olarak kabul edilen dl¢iitlerden bir
digeri, o iilkenin arastirma ve gelistirme ¢alismalar1 i¢in ayirdig1 kaynak ve istthdam
oranidir. Buna gore elde edilebilen 1997 yili verileri degerlendirildiginde,
GSYIiH’dan Ar-Ge i¢in en yiiksek oranda kaynak ayiran iilkenin Isveg, en diisiik
orani ayiran iilkenin ise Portekiz oldugu goriilmektedir. Ar-Ge c¢alisanlarinin kamuda
calisan toplam niifusa oraninin en yiliksek oldugu iilke Hollanda iken, en diisiik
oldugu iilke Ispanya’dir. Ancak OECD’nin hesaplamalariyla elde edilen bu sonugta,
Ispanya iiniversitelerinde calisan niifusun, Ar-Ge’de calisanlar kapsami iginde

degerlendirilmemis oldugunu belirtmekte fayda vardir (Tablo 4).

Her 1 milyon kisi basmma diisen bilimsel yaym {iretimi verileri
degerlendirildiginde, 2000 yilinda en yiiksek saymim 939 ile isve¢’te ve en diisiik
bilimsel yayin {tretiminin ise 151 ile Portekiz’de oldugu goriilmektedir. AB
genelinde, Liiksemburg’da iiretilen bilimsel yayin sayisinin hesaplamalara dahil
edilmedigi gbz Oniline alinarak yapilacak bir degerlendirmede ise her 1 milyon kisi

basina 495 bilimsel yayin iiretimi oldugu sonucuna ulagilmaktadir (Tablo 5).

15 yas ve iistii niifusun okuryazarlik durumu incelendiginde, 2002 yilinda AB

ortalamasinin % 98.5’inin okuryazar oldugu goriilmektedir. En diisiikk okuryazar
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niifusa sahip iilkenin 1999 yili verilerine gore, % 91.9 oram ile Portekiz oldugu

goriilmektedir (Tablo 6).

Avrupa Birligindeki enformasyon hizmetlerine yonelik yasal durumun
degerlendirilmesi, agirlikli olarak 1998 yilinda hazirlanan bir ankete, iilke
temsilcilerinin verdigi cevaplardan elde edilen sonuclar kullanilarak yapilmistir
Calismamizda grafiklerle ifade edilen bu sonuglara gore, enformasyona serbest
erisimi yasal garanti altma alan iilkeler; Belgika, Fransa, Ingiltere, Finlandiya ve
Isve¢’tir. Bu konuda bir yasaya sahip olan ancak yasanin yetersiz goriildiigii ifade
edilen iilkeler ise; Almanya, Hollanda, Italya, Ispanya, Yunanistan ve Avusturya’dir.
Liiksemburg, Danimarka, Irlanda ve Portekiz ise bu soruya cevap vermemistir

(Grafik 1).

Beklentileri karsilayacak bir kiitiiphane yasasinin olmasi, yaymlanan pek ¢ok
¢ozlim sunma amacindaki belgenin omurgasini olusturmasima ve Oncelikli konusu
olmasma ragmen, 1986 yilinda AB {iyesi olan Portekiz’in hala bir kiitiiphane
yasasiin olmamas1 dikkat ¢ekicidir. Ankete, Almanya, Fransa, Hollanda ve
Avusturya ise, lilkelerinde yasanin bazi bosluklar igerdigi ya da yasanin

uygulanmadig1 yoniinde cevap vermistir (Grafik 2).

Kiitiiphane yasasinda, kiitiiphanenin amag¢ ve misyonunun tanimina yer veren
iilkeler; Belgika, Danimarka, Italya, Ingiltere, Yunanistan ve Finlandiya’dr.
Almanya’nin kiitiiphane yasasinin, kiitliphane ama¢ ve misyonunu tanimlamada
yetersiz oldugu, Ispanya ve Avusturya’da ise bu ydnde ¢aligmalarin siirmekte oldugu

sonucuna ulasilmaktadir (Grafik 3).

Kiitliphane yasalarinda yer almasi beklenen kiitiiphane tiirlerine yonelik 6zel
diizenlemelerin, beklentileri karsilayacak bi¢imde sadece Finlandiya’da oldugu,
Ingiltere ve Ispanya’da ise bu yonde 6zel diizenlemelerin yer almadigi sonucuna
ulasilmaktadir. Bu soruya cevap veren iilkeler arasinda Almanya, Belcika, Fransa ve
Italya’da ise kiitiiphane tiirlerine yonelik 6zel diizenlemelerin, genel hiikiimler ya da

kanuni diizenlemeler bi¢iminde yer aldig1 goriilmektedir (Grafik 4).
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Profesyonel Kkiitiiphaneciler ve kiitiiphane personelinin gerektigi gibi yasal
anlamda korunmasi i¢in, personele yonelik diizenlemelerin kiitliphane yasasina
yansitilmis olmasinin gerekliligi iizerinde durulan ¢esitli 6neri taslaklarina, belgelere
ragmen, bu yondeki ozel diizenlemeler, sadece Belgika, Italya, Finlandiya ve
Avusturya’nin kiitiiphane yasalarinda yer almistir. Yunanistan’da da benzer bigimde
kiitiiphanecinin mesleki sart ve yeterliliklerinin tanimlandigi maddelere yer
verilirken, Almanya’da ise bu yonde bir taslak gelistirilmekte oldugu sonucuna

ulagilmaktadir (Grafik 5).

Kiitliphane personelinin egitimi konusunda yasal diizenlemelere sahip olan
iilkeler, Belgika, Italya ve Avusturya’dir. Ingiltere’nin kiitiiphane yasasinda ise

stirekli egitime yonelik husus yer almamaktadir (Tablo 6)

Her tiir kiitiphane materyalinin derlenmesi konusunda hassasiyetle durulan
tavsiye niteligindeki ¢aligmalar referans alindiginda, kitaplara yonelik bir derleme
yasasina, Almanya, Fransa, Ingiltere, Portekiz, Yunanistan, Finlandiya ve
Avusturya’nin sahip oldugu, italya ve Ispanya’daki derleme yasasinin eksiklikleri
bulundugu, Belgika, Hollanda, Liikksemburg, Danimarka, Irlanda ve Isve¢’in ise bu
soruya cevap vermedigi ya da gecersiz cevap verdigi sonucu ¢ikmaktadir. Derleme

kopya sayilar1 da iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir (Grafik 7).

Grafik ve gorsel-isitsel materyallere yonelik derleme yasasina sahip olan
ilkeler ise, Almanya, Fransa ve Finlandiya’dir. Anketteki bu soruya cevap veren
iilkelerden Ingiltere, Yunanistan ve Avusturya’da grafik, gorsel-isitsel ve elektronik
materyallere yonelik derleme yasasinin bulunmadigi, elektronik materyallere yonelik
yetersiz de olsa bir derleme yasasina sahip olan iilkelerin ise; Almanya, Fransa,

Italya, Ispanya ve Finlandiya oldugu gériilmektedir (Grafik 8, 9, 10).

Ulusal kiitiiphanelerin, iilkelerine ait belgelerin toplanmasi, kataloglanmasi,
kiiltiirel mirasin korunmasi ve gelecek kusaklara aktarilmasi sorumluluguyla beraber,
var olmasi1 beklenen ulusal bibliyografyanin hazirlanmasi sorumlulugunun, bir yasal

zorunluluk kapsaminda ele alindig1 iilkeler; Almanya, Fransa, Ispanya, Finlandiya ve
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Avusturya’dir. ltalya’da yasal zorunluluk kapsaminda yetersizlikler siirmekte,
Ingiltere ve Yunanistan’da ise konunun yasal belgelerle zorunluluk kapsaminda ele

alinmadig1 gortilmektedir (Grafik 11).

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde bilgisayar sayisi, diinyada oldugu gibi
1990’lardan 2000’lere biiyiik bir patlama yasamistir. Tim AB’de 1990 yilinda
yaklasik 26 bin olan bilgisayar sayisi, 2000 yilina gelindiginde 108 binleri bulmustur.
Internet baglant1 ve Internet kullanici sayilarinda da biiyiik bir artis yasanmistir. 2000
yilinda Finlandiya’daki Internet baglanti sayis1 diger iilkelere gore en az iki katina
ulasmistir. Yunanistan, Portekiz ve Ispanya ise en az Internet baglantisina sahip
tilkeler olmustur. Cep telefonu aboneligi de bir bagka gosterge olarak ele alindiginda,
her 10 kisiye diisen cep telefonu sayisinda Liiksemburg’un birinci sirada oldugu

goriilmektedir (Tablo7, Tablo 9).

Avrupa Birligi tiyesi iilkelerdeki halk kiitliphanesi hizmet noktalar1 sayisi
(merkez, sube ve gezici halk kiitiiphaneleri) ve bu kiitiiphanelerde verilen
enformasyon hizmetlerinin, iilkelerin diger alt yapi unsurlariyla paralellik tasidig
goriilmektedir. Diger alt yapt gostergelerinden ortaya ¢ikan sonuglar
degerlendirildiginde, bir bilgi toplumu olma Ozelli§inden heniiz uzak goriinen
Portekiz’deki her 100 bin kisiye yaklasik 3 halk kiitiiphanesi diistiigli ve bunun
Avrupa Birligi iiyesi llkeleri arasindaki en diisiik say1 oldugu tespit edilmektedir.
Buna karsin, Avusturya’da her 100 bin kisiye diisen halk kiitiiphanesi sayisinin
ortalama 23 ve Finlandiya’da 22 oldugu belirlenmistir. Avrupa Birligi genelinde 2000
yili verilerine gore halk kiitiiphanesi sayisi, Irlanda disindaki iilkeler toplamina
bakildiginda ortalama 42 bin iken, Avrupa Birligi toplaminda halk kiitiiphanelerinde
calisan kiitliphaneci sayis1 ortalama 47 bin olmustur. AB halk kiitiiphanelerinde
(Irlanda haric) kiitiiphanecilerle birlikte toplam ¢alisan sayisi, 2000 yilinda ortalama
118 bin olmustur (Tablo 10, Tablo 11, Tablo 12). Her 100 bin kisiye diisen yaklasik
43 kiitiiphaneci sayis1 ile Danimarka siralamada en iistte yer alirken, Liikksemburg’da
her 100 bin kisiye yaklasik 5 kiitliphaneci diismektedir. Toplam niifusunun 2001
yilinda yaklasik 377 milyon oldugu Avrupa Birliginde, her 100 bin kisi basina diisen
kiitliphaneci sayist yaklasik 16 olarak hesaplanmigtir (Tablo 13).
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Avrupa Birligi i¢inde halk kiitiiphanesi harcamalar1 ve bu harcamalar i¢inde
toplam personel giderleri i¢in en fazla kaynak ayiran iilkeler, 2000 yilinda sirasiyla
Ingiltere, Fransa, Italya ve Almanya olmustur (Tablo 14). Ancak halk
kiitiiphanelerinin personel basina yaptiklari harcamalara bakildiginda 2000 yilinda
ortalama 38 bin euro ile Liiksemburg ve Danimarka’nin en fazla harcamayi yapan
tilkeler, ortalama 9 bin euro ile Portekiz’in en diisiik harcamay1 yapan iilke oldugu
goriilmektedir (Tablo 15). Avrupa Birliginde 1000 kisiye diisen toplam halk
kiitiiphanesi harcamalarinin 2000 yilinda en yiiksek, ortalama 62 bin euro ile
Danimarka ve en diisiik, yaklasik 2 bin euro ile Portekiz tarafindan yapildigi

goriilmektedir (Tablo 17).

Koleksiyonunda en fazla kitap ve ciltli dergi bulunan halk kiitiiphanelerine
sahip olan iilke, 2000 yili verilerine gore Fransa iken, en az sayiya sahip llke

Liiksemburg olarak hesaplanmistir (Tablo 18).

Avrupa Birligi halk kiitiiphanelerinde ¢alisan her bir kiitiiphaneci basina en
fazla kullanic1 sayisimn diistiigii iilke yaklasik 5 bin ile ingiltere, en az kullanici
sayist ise 811 ile Danimarka’dir. Danimarka’da kullanici bagina diisen 6diing alinan
materyal sayist ise 2000 yilinda 39 iken, Portekiz’de yaklasik 1 olarak hesaplanmistir
(Tablo 19, Tablo 20).

7.3. TURKIYE’NIN KALKINMA PLANLARI VE ENFORMASYON
HiZMETLERI

Avrupa Birliginde durum boyleyken, Tiirkiye de 1959 yilinda baslayan Avrupa
Birligine tiyelik seriiveninde pek cok radikal calisma igine girmistir. Bu ¢aligmalar
arasinda en Onemlilerinden biri ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
gergeklestirilecek ulusal kalkinmanin, devlet tarafindan diizenlenip yiiriitiilmesi
amaciyla, 5 yillik hazirlanmaya baslayan kalkinma planlar1 olmustur. Ilki 1963
yilinda hazirlanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, iilkenin her alana yénelik

hedeflerinin yani sira enformasyon hizmetleri ve dolayisiyla kiitiiphanelerine yonelik
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olarak da ihtiyaclarinin neler oldugunun ve alinacak tedbirlerin ortaya kondugu
goriilmektedir. Bu ¢ercevede, egitimin temel bileseni olarak goriilen kiitiiphanelerin
gerek yurtigindeki dagilimi, gerekse koleksiyonlarimin bilimsel yayinlarla
zenginlestirilmesi ve bunlara toplumun her kesiminin ulagabilmesi temelinde tiim
tedbirlerin alinacagi ifade edilmistir. 1968-1972 yillarina ait hedeflerin yer aldigi
Ikinci bes Yillik Kalkinma Plani ise Tiirk kiiltiiriiniin gelistirilmesi, bu alanda yeni
eserlerin ortaya konmasma odaklanirken, kiiltlir mirasinin korunmasina yardim
edecek kuruluslarin devlet tarafindan desteklenmesine yonelik tedbirlerin alinacagina
yer vermistir. Kiiltiir faaliyetlerinin yayilmasi ve yasatilmasini saglamak iizere gezici
kiitiiphane sayisinin artirilmast ve degerli yaymlarin korunmasini saglayacak
mevzuatin hazirlanmasmin gerekliligi iizerinde durulmus ve kurum kiitiiphaneleri,
ozellikle tiniversite kiitliphanelerinin arastirma faaliyetlerini destekleyici nitelikleri
vurgulanarak, kiitiiphanecilere yonelik personel politikas1t gelistirilecegi ifade
edilmistir. 1973-1977 yillarrm kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani ise
onceki planlardan farkli olarak, ortaya koydugu tiim hedeflerinin AET’ye (AB) tam
liye olma yolundaki kararliligini yansitmasi bakimindan Onemli goriinmektedir.
Birinci ve lkinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda, Tiirkiye’nin enformasyon
hizmetlerine yonelik olarak ortaya koydugu hedeflerinin, gelisme ve kalkinma

cabalaria yansimasi dogrultusunda, sdylem diizeyinde kaldig1 goriilmektedir.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan, yurt igi bilgi potansiyelinin
saptanmasi, izlenmesi ve depolanmasi konusunda Onlemler alinmasi Onerisinin
yasama gecirilemedigi, Dordiincii Planda da aymi sekilde Oneri olarak yer aldigi,
ancak ulusal bilgi akimmi diizenleyecek bir enformasyon ve dokiimantasyon
merkezinin  gelistirilmesi  konusunda oOnemli gelismelerin  olustuguna yer
verilmektedir. Ugiincii Planda yer alan bos zamanlar1 degerlendirmede, okul
cagindan baslayarak sanat ve kiiltiir faaliyetlerine yonlendirme anlayisinin
yerlestirilmesi konusunda ciddi adimlarin atilmadigi goriilmektedir. Ayni sekilde
Milli Kiitiiphanenin modern kiitiiphaneciligin gereklerine uygun bir statiiye
kavusturulmasi i¢in gerekenlerin yapilmadigr ve kiltiirle ilgili kanun tasarilari,
mevzuat ve yonetmeliklerin gozden gecirilerek gilinlin ihtiyaclarina uygun

diizenlenmesinde gerekli adimlarin atilmadigi ortadadir. Kiiltiir faaliyetleri ve bu
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faaliyetleri yiiriiten kurumlarin, ortak bir kiiltiir politikas1 icinde yer almalar1 hedefi

de gergeklestirilmeyen hedefler arasindadir.

1979-1983 yillarin1 kapsayan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
kiitiiphanecilik hizmetlerinin, temel politikalar arasinda yer alarak, yalmizca kitap
koruma ve isteyene verme bicimindeki hizmet anlayisindan kurtarilarak, okumay1
Ozendirici ve yaygmlastirict bir hizmet bicimine dOniistiiriilecegi ve yerel
yonetimlerin kiiltiir faaliyetlerinden biri olarak kiitiiphaneler konusunda etkin
olmalarinin saglanacagi ifadeleri, uygulamaya gecirilemeyen onlemler arasinda yer
almistir. Ugiincii Planda da yer bulan bir kiiltiir politikas1 olusturulmasi Onerisi,
Dérdiincii Planda, Tiirk kiiltiiriinii gergek boyutlar1 ve yaraticilik yonii ile tanitacak
disa doniik bir politika olusturulmasi bigiminde yer almistir. Anadolu ve Tiirk
uygarliklarina iliskin yazma ve basma eserlerin bir merkezde toplanmasi1 amaciyla
bir ulusal kiiltiir arsivinin olusturulmasi, ayni planda yer alan Oneriler arasindadir.
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, tiim bu 6nerilere yonelik gerekli mali, idari

ve hukuki 6nlemlerin alinacagina yer verilmistir.

1990-1994 yillarin1 kapsayan Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Avrupa
Topluluguna uyum caligmalarinin hizlandirilmas1 vurgulanirken, kiitiiphanelerin,
okuma zevki ve aliskanliginin kazandirilacagi kurumlar olarak ele alinip, egitim ve
arastirma-gelistirme caligmalarindaki islevlerinin goz ardi edildigi goriilmektedir.
Bilgi toplumu olma kosullarinin yerine getirilmesinde, gelismis iilkelerle arasindaki
bilgi aciginin kapatilmasi, bunun i¢in de gelismis iilkelerdeki bilimsel etkinliklerin
izlenmesi, bilgi aglarina baglanilmasi ve yurt disgindaki bilim adamlarindan
yararlanilmasi yOntemlerinin izlenecegi {iizerinde durulmustur. Ayni sekilde
kiitiiphanelerin, bilimsel ¢alismalara ve diger arastirma etkinliklerine olan katkis1 g6z

ard1 edilmistir.

Bilgi iireten, derleyen ve bunlari kullanima sunan bir yapiin olusturulmasi
tizerinde durulan 1996-2000 yillarina ait hedeflerin yer aldigi Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’'nda ise bilgi aglarinin kullamilmas1 ve yayginlastirilmasini

saglayacak mevzuat diizenlemelerinin yapilacagi ifadesi, uygulanmayan onlemler
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arasinda yer almustir. 1996-2000 yillarin1 kapsayan Yedinci Plan, AB Cergeve
Programlarina katilmaya yonelik 6nlemlerin alinacag: ifadesine yer vermistir. Ancak
katilim, Plan donemi igerisinde gergeklesmemistir. Bilgi alt yapisinin giiclendirilmesi
amactyla ‘Ulusal Bilgi Sistemleri ve Istatistik Alt Yapis1 Gelistirme Projesi’ bu
donemde tamamlanamamis, ancak alt projelerinden ‘Veri Envanteri ve Bilgi
Gereksinimi Saptama Alt Projesi’ tamamlanabilmistir. 5846 sayili Fikir ve Sanat
Eserleri Kanunu’nda yaymmciligin gelismesi ve telif haklarinin desteklenmesini
saglayacak degisiklik, 4630 sayili Kanun ile gerceklestirilmis, ancak fikri miilkiyet

haklar1 alaninda uzmanlagmis bir kurumsal yap1 olusturulamamustir.

2001-2005 yillarina yonelik hedeflerin ortaya kondugu Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, bilisim teknolojileri ve ulusal bilgi birikiminin denetim altina
almmas1 ve igerik yoOnetimine iliskin konulara odaklanmistir. Halen bilgi
teknolojileri, bilgi kaynaklari, bilgi sistemleri ve bilgi hizmetlerinin etkin ve verimli
yonetimiyle ilgili stratejileri igeren bir ulusal bilgi politikasinin olmadiginin
belirtildigi Planda, Ar-Ge caligmalarini destekleyen ve icerik {iretimi ve yonetiminin
sorumlulugunu tasiyan kiitiiphanelerin, arsiv, miize ve diger kurumlarin, bilgi

teknolojisinin {iriinleriyle yeterince donatilamamis oldugu ifade edilmektedir.

Ulkemizdeki bilgi okuryazarligi diizeyinin diisiik olmasmin enformasyon
hizmetleri ve igerikle ilgili en 6nemli sorunlardan biri oldugu, telif haklar1 alaninda
etkin bir hukuki yap1 kurulmasi ihtiyacinin stirmekte oldugunun yer aldigi Planda,
enformasyon hizmetleri alt yapisinin kurulmasini {istlenecek ve ulusal enformasyon
hizmetlerini koordine edecek bir koordinasyon kurumunun olusturulmasi

gerekliligine yer verilmistir.

Kalkinma planlarinda ortaya konan hedeflerin enformasyon hizmetlerinde
Avrupa Birligine uyum ¢alismalartyla siirmekte oldugu, ancak yapisal degisikliklerin
heniiz gergeklesmedigi goriilmektedir. 2001 yilinda Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi yayinlanmis, pek ¢ok alanda kisa,
orta ve uzun vadeli hedefler ortaya konarak, mevcut durum, AB miiktesebati ile

karsilastirilmistir. Bu siirecte, Tiirkiye’nin bilgi toplumu olmasi yoniinde yapilacak
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caligmalar1 diizenlemek amaciyla e-Tiirkiye Girisimi baglatilmis, AB’nin egitimle
ilgili programlarina katilinmistir. Bu girisim kapsaminda olusturulan ¢alisma
gruplarindan, Arsiv ve Dijital Depolama Calisma Grubu pek c¢ok hedef belirlemis,
ancak bu hedeflerden c¢ogu, kagit lizerinde kalmaktan Oteye gecememistir. e-
Doniisiim Tiirkiye Projesi adini alarak, 2004 yilinin hedef siire olarak belirlendigi e-
Tiirkiye Eylem Plani, bir Kisa Donem Eylem Plani Taslagi hazirlamistir. Ancak 20
Mayis 2003 tarihinde kamuoyuna agiklanan bu Taslakta, enformasyon hizmeti sunan
kurumlar olarak bilgi ve belge merkezlerine yonelik hedef ve planlara yer verilmemis
olmas1 dikkat cekicidir. Arsiv ve Dijital Depolama Calisma Grubu’nun da 19
Haziran 2002 tarihli Rapor Taslaginda onerdigi projeler arasinda yer verdigi
PULMAN Projesi, Tiirk Kiitiiphaneciler Dernegi’nin koordinatorliigiinde, AB
PULMAN-XT olarak adlandirilan yeni olusumun iginde Tiirkiye’nin de yer
almasiyla baslatilmistir.  Oncelikle Istanbul, Ankara ve Izmir 11 Halk
Kiitliphanelerinin pilot kiitliphane olarak belirlendigi proje, oOzellikle halk
kiitliphanelerinin otomasyona gegis ve bu dogrultuda personelin egitilmesine yonelik

bir model olusturma amacini tagimaktadir.

74. TURKIYE’NIN ALT YAPI GOSTERGELERI VE HALK
KUTUPHANELERI

Niifus artisin, yiikselme grafigi ¢izdigi Tiirkiye’de, GSYIH 1991 yilinda
yaklagik 147 milyar dolar iken, 1997 yilinda ortalama 195 milyar dolara yiikselmis,
1999 yilina kadar artmaya devam etmistir. Ancak 1999 yilinda yaklagik 191 milyar
dolar olan iilkenin GSYIH’sinin 2000 yilinda yeniden artarak ortalama 199 milyar
dolara ulastig1, fakat 2001 yilinda ciddi bir diisiis gostererek yaklasik 148 milyar
dolara geriledigi goriilmiistiir. Dolayisiyla kisi basina diisen GSYIH’nin da aym
istikrarsizlik i¢inde olmasi, 2000 yilinda 3.080 dolar iken, 2001 yilinda 2.540 dolara
gerilemesi s6z konusu olmustur (Tablo 22). 2000 yilinda Tiirkiye GSYIH’simin %
57’sinin hizmet sektoriinden, % 28’inin sanayi ve % 15’inin tarim sektoriinden elde
edilmesi, iilkenin {iretim yapisina dair fikir vermekle birlikte {iretim yapisinin bilgiye

dayali bir gelisim i¢inde oldugunun gostergesi olamamaktadir (Tablo 23).



222

Tirkiye’de, egitim, Ar-Ge, bilimsel c¢aligmalar, enformasyon hizmetleri ve
enformasyon teknolojilerinin yani sira herhangi bir egitim gerektirmeyen islerin de
hizmet sektoriinde degerlendiriliyor olmasi, iiretim yapisi ile bilgi toplumu olma
perspektifinden bir degerlendirme yapilirken objektif bir degerlendirmeyi miimkiin

kilamamaktadir.

Tiirkiye’nin GSYIH’sindan egitime ayirdig1 oran, 1995 yilinda % 2 iken, 1999
yilinda % 4’e yiikselmis, ancak 2000 yilinda % 3’e gerilemistir. GSYIH’dan Ar-Ge
caligmalari i¢in ayrilan kaynak ise 1991 yilinda % 0.38’e diismiistiir. Ancak sonraki
yillarda Ar-Ge i¢in ayrilan kaynak orani artmaya baslamis ve 2000 yilinda % 0.64’e
ulagsmistir. Ar-Ge’de ¢alisan personel sayisi siirekli artmakla birlikte, son yillarda kisi
basina diisen Ar-Ge harcamalarinda da gozle goriiliir bir artis yaganmaktadir (Tablo
24). 2000 yilinda niifusunun % 87’sinin okuryazar oldugu Tiirkiye’de iiretilen
bilimsel yayin sayisina bakildiginda, her 1 milyon kisiye, 2000 yilinda 41 yayin
diistiigii goriilmektedir (Tablo 25, Tablo 26).

Ulkemizdeki enformasyon hizmetleriyle ilgili yasal duruma bakildiginda,
oncelikle diislince, okuma, bilgi edinme, ifade ve yayma gibi temel 6zgiirliiklerin
hala tam olarak saglanamadigi goriilmektedir. Hemen her Anayasa degisikliginde
yapilmis onemli degisikliklere ragmen bu konuda tartigmalar halen siirmektedir.
Bilgi edinme ozgiirliigii acisindan temel sorumluluklari olan bilgi merkezlerine
yonelik bir yasaya sahip olmayan iilkemizde, kiitiiphanelerin ama¢ ve misyonlarini
belirleyen yonetmelikler mevcuttur. Universite, okul ve halk kiitiiphaneleri tiirlerine
yonelik 6zel diizenlemeler, yonetmelikler bi¢ciminde varligini korumaktadir. 1934
tarihli Basma Yazi ve Resimleri Derleme Kanunu ile iilkede yayinlanan tiim yazi ve
resimlerin belirli kiitiphanelerde toplanmasi1 amaglanmistir. Ancak Kanun’un giiniin
ihtiyaglarim1 karsilamaktan uzak kaldigi goriilmektedir. Kanun’un gorsel-isitsel
materyaller ve elektronik materyalleri de kapsayacak bicimde gelistirilmesi
gerekmektedir. Derleme Kanunu’na gore derlenen tiim materyalin, bir ulusal
bibliyografya hazirlanarak duyurulmasi konusu yasal garanti altina alinmis, ancak
birtakim aksakliklar halen giderilemediginden, bibliyografya g¢alismasinin giincel

olarak yiiriitilememesi s6z konusudur.
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Teknoloji yatinmlarinin 6nem kazandigr gilintimiizde, Tiirkiye, Internete
baglandigt 1993 yilindan 2001 yilina kadar bilgisayar ve Internet kullanimi
sayilarinda ciddi artis yaganmistir. Her 1000 kisi bagina diisen bilgisayar sayist 1993
yilinda 11 iken, 2001 yilinda 41 olarak, yaklasik % 273 artis oranina sahip olmustur.
1995 yilinda 50 bin olan Internet kullanicisi, 2000 yilinda 2 milyon olmustur (Tablo
27).

Iletisim sektoriiniin unsurlarindan biri olan telefon sektoriinde de 6nemli
yatirimlarin yapildigi, 1995 yilinda 437 bin cep telefonu abone sayisinin 2000 yilinda
16 milyon sinirlarin1 agsmakta oldugu, sabit telefon hatti sayisinin da 2000 yilinda 18

milyonu gectigi goriilmektedir (Tablo 28).

2003 yilinda Kiitiiphaneler Genel Midiirliigiine bagl 1437 halk kiitiiphanesine
sahip olan Tiirkiye’de 65 adet gezici kiitiiphane ve 60 adet bagimsiz ¢ocuk
kiitliphanesi bulunmaktadir. Bilgi teknolojisinin dogrudan etkilemesi beklenen
kurumlardan, kiitliphaneler arasinda, 1437 halk kiitiiphanesinden 2003 yilinda sadece
22 tanesinin Internete bagli olmasi olduk¢a diisiindiiriiciidiir. Halk kiitiiphanelerinin
bagli oldugu Kiitiiphaneler Genel Miidiirliigiiniin biit¢esinden, 2000 yilinda,
Tiirkiye’de yasayan her 1000 kisiye diisen payin ise 365 euroya karsilik gelmekte

oldugu goriilmektedir.

Halk kiitiiphanelerinin sahip oldugu kitap ve siireli yayin abonelik sayilari,
1998-2002 yillart arasinda siirekli artarken, kitap artis oranlari, bir 6nceki yilin artis
oranlarina gore azalarak artmaya devam etmistir. 1999 yilinda % 2.86, 2000 yilinda
% 2.09, 2001 yilinda 1.71 ve 2002 yilinda % 0.2 oraninda artmustir. Oysa Ikinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda, Kiitiiphaneler Genel Miidiirliigline baglh kiitiiphanelerin
kitap satin alma imkanlarinin her yil % 15 oraminda artirilacagi ifadesine yer
verilmistir. Odiing verme istatistiklerine gdre ise, halk kiitiiphanelerinden &diing
verilen kitap sayist 2002 yilinda yaklastk 4.5 milyona ulasirken, gezici
kiitiiphanelerden 6diing verilen kitap sayisinda 6nceki yillara gore bir diislis yasanmis
ve yaklagik 387 bin kitap 6diing verilmistir. Halk kiitiiphanelerine iiye olanlarin

say1s1, 1998-2000 yillar1 arasinda azalirken, 2001 ve 2002 yillarinda yeniden artmaya
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baslamig ve 2002 yilinda yaklasik 422 bin olmustur. Gezici kiitliphanelere iiye
olanlarin sayisinda ise daha ¢arpici bir diisiis yasanmis, 1998 yilinda ortalama 62 bin
olan iiye sayisi, 1999 yilinda yaklasik 38 bin, 2000 yilinda yaklasik 35 bin, 2001
yilinda yaklasik 41 bin, 2002 yilinda yaklagik 38 bin rakamina ulagsmistir. Halk
kiitiiphanelerinde ¢alisan toplam 2846 personelden yalnizca 297’si kiitiiphanecidir.
Toplam 448 olan kiitiiphaneci kadrosunun 151°1 bostur. Bunun 6nemli nedenleri

istihdam ve iicret politikasindaki yetersizlikler olarak goriinmektedir.

7.5. AB VE TURKIYE’NIN ALT YAPI GOSTERGELERI iLE HALK
KUTUPHANELERINE ILISKiN GOSTERGELERININ
KARSILASTIRILMASI

Enformasyonun iiretilmesi ve kullanilmasi 6l¢eginde uluslararasi pazardan pay
alan tlkelerin pazar paylari, sahip olduklari enformasyon, onun iiretim ve kullanim
diizeyi ile dogrudan iligkilidir. Gilinlimiizde iilkelerin gelismislik  Ol¢iitii,
enformasyona dayali tiretimle Ol¢iiliir oldugundan, kullanimi artan enformasyon,
iilkelerin iiretim yapisim da degistirmistir. AB’de hizmet sektdriinin GSYIH’ya
katkis1 % 68.3 oraninda gergeklesirken, Tiirkiye’de %57 oraninda ger¢eklesmektedir
(Tablo 3; Tablo 23). Ancak egitim ve bilimsel arastirmalarla birlikte, herhangi bir
egitim gerektirmeyen islerin de bu sektorde degerlendirilmesi, hizmet sektoriiniin

GSYIH’ya katkisin1 8lgmede yaniltici olmaktadir.

2000 yilinda kisi basina diisen GSYIH, Avrupa Birliginde 28.933 dolar iken,
Tiirkiye’de ayn1 y1l 3.080 dolar olmustur (Tablo 1; Tablo 22). 1997 yilinda Avrupa
Birliginde, Ar-Ge igin ayrilan oran yaklasik % 1.9 iken, Tiirkiye’de yaklasik % 0.5
olmustur (Tablo 4; Tablo 24). 2000 yilinda iiretilen bilimsel yayin sayisi, Avrupa
Birliginde her 1 milyon kisi basina 495 olurken, Tiirkiye’de aynmi yil sadece 41
olmustur (Tablo 5; Tablo 26). 15 yas ve istii niifusun okuryazarlik durumu
incelendiginde ise Avrupa Birliginde 2002 yilinda % 98.5 iken, Tiirkiye’de 6 yas ve
tistii niifusun okuryazarlik oraninin 2000 yilinda % 87 oldugu goriilmiistiir (Tablo 6;
Tablo 25).
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AB iiyesi iilkelerin hemen hemen tamaminda bir kiitliphane yasasi vardir.
Kiitiiphane yasasi olmayan tek tilke Portekiz’dir (Grafik 2). Tiirkiye de bir kiitiiphane
yasasina sahip degildir. Buna karsin, Tiirkiye’de ‘Halk Kiitliiphaneleri Gorev ve
Calisma Yonetmeligi’, ‘Halk ve Cocuk Kiitliiphaneleri Yonetmeligi’, ‘Okul
Kiitiiphaneleri Yonetmeligi’ ve ‘Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim
Kurumlarinin Idari Teskilati Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname’ ile

kiitiiphanelere yonelik yasal diizenlemeler nispeten miimkiin kilinmastir.

Kiitiiphane personelinin gérev ve sorumluluklarina yonelik 6zel diizenlemeler,
AB iiyesi iilkelerde, iilkeden iilkeye farkliliklar gdstermekle beraber, Belcika, Italya,
Finlandiya ve Avusturya mevzuatinda yer almaktadir (Grafik 5). Tiirk mevzuatinda

da benzer diizenlemeler mevcuttur.

Bilgi-belge iiretimi ve saklanmasi ile bunlardan yararlanilmasi s6z konusu
oldugunda, iiretilen bilgi-belgenin kontrol altina alinmasinda ‘derleme yasalari’ ve
‘bibliyografik denetim’ giindeme gelmektedir. AB iilkelerindeki derleme yasasi ile
ilgili durumun iilkeler arasinda farkliliklar gosterdigi (Grafik 7, 8, 9, 10), 6rnegin
Ingiltere, Yunanistan ve Avusturya’da grafik, gorsel-isitsel ve elektronik
materyallere yonelik bir derleme yasasinin olmadig1 goriilmektedir. Tirkiye’de var
olan derleme yasasi ise giiniin ihtiyaclarmi karsilamaktan uzaktir. Bilgi kayit
ortamlarinin degismesi, gereksinimlerin de degismesine neden olmustur. Bu
kapsamda Tiirkiye’de yeni bir derleme yasasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Herseyden
once, yirirlikteki Basma Yazi ve Resimleri Derleme Kanunu ile, yeni bilgi-kayit
ortamlarina ulagsmak, ya da Kanun’un ongordiigli iriinleri derlemek miimkiin
olamamaktadir. Bu durum, iilkenin kiiltiir ve bilgi birikiminin bir b6liimiiniin kontrol
dist1  kalmasina yol agtigt gibi wulusal bibliyografyanin gilivenilirligini de
etkilemektedir. Ulusal bir bibliyografya hazirlanmasinin, her AB {iyesi iilkede yasal
bir zorunluluk tasimadigi (Grafik 11) goriilmektedir. AB iiyesi llkeler arasinda
sadece Almanya, Fransa, Ispanya, Finlandiya ve Avusturya’da yasal zorunluluk sz
konusu oldugu halde diger iilkelerde bdyle bir zorunluluk yasal belgelerde yer
almamaktadir. Tiirkiye’deki duruma bakilacak olursa, her ne kadar uygulamada
yetersizlikleri olsa da, ulusal bibliyografya hazirlanmasi, Basma Yazi ve Resimleri
Derleme Kanunu igerisinde ifade edilmektedir.
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AB iiyesi iilkelerde toplam Internet kullanicilarinin sayis1 2000 yilinda 89.7
milyon iken, Tiirkiye’de 2000 yilinda 2 milyon olmustur (Tablo 7; Tablo 27).

2003 yilinda Tiirkiye’deki halk kiitliphanesi (1437) sayisina en yakin sayida
halk kiitliphanesine (1574) sahip olan Belgika’da, Internet baglanti sayisinin 1977
oldugu goriilmektedir. Belgika, gezici kiitiiphaneler disinda, 1437 halk kiitiiphanesi
olan ve sadece 22 kiitiiphanesinin Internet baglantisina sahip oldugu Tiirkiye’den
yaklastk 90 kat fazla Internet baglantisina sahiptir. Tiirkiye’ye ve diger AB
iilkelerine gore en az (15) halk kiitiiphanesi hizmet noktasi olan Liiksemburg’daki,
Internet baglantisina sahip halk kiitiiphaneleri dikkate alindiginda, Tiirkiye’deki halk
kiitliphanesi Internet baglanti sayisinin yaklagsik 4 kati oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’den yaklagik 8 kat fazla halk kiitiiphanesine ve AB iginde en yiiksek halk
kiitiiphanesi sayisina (11.332) sahip olan Almanya, Internet baglantisina sahip halk
kiitiiphanesi sayisinda Tiirkiye’nin yaklasik 657 katidir (Tablo 10; Tablo 29).

2000 yilinda her 100 bin kisiye diisen halk kiitiiphanesi hizmet noktalarinin
sayist Avusturya’da 23.1, Finlandiya’da 22, Isve¢’te 18 ve AB iiyesi iilkeler arasinda
her 100 bin kisiye diisen halk kiitiiphanesi hizmet noktasi sayisinin en diisiik oldugu
Portekiz’de 2.8 olarak hesaplanirken, Tiirkiye’de 2000 yilinda her 100 bin kisiye
yaklagik 2.2 halk kiitiiphanesi diistiigli goriilmektedir. Her 100 bin kisiye diisen halk
kiitiiphanesi sayis1 AB’de ortalama 12.5 olarak hesaplanmistir (Tablo 11; Tablo 29).

Halk kiitiiphanelerinde calisan kiitiiphaneci sayist 2000 yilinda 8337 olan
Almanya, AB iilkeleri arasinda en fazla halk kiitiiphanecisi sayisina, kiitiiphaneci
sayisinin 20 oldugu Liiksemburg ise en az halk kiitiiphanecisi sayisina sahip olan
tilkedir. Ancak her 100 bin kisiye diisen kiitiiphaneci sayilar1 degerlendirildiginde
Finlandiya’nin 28.9 ile en fazla kiitiiphaneci sayisina, Liiksemburg’un 4.6 ile en az
kiitiiphaneci sayisina sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’deki durumla bir
karsilagtirma yapilacak olursa, 2003 yilinda 297 kiitliiphanecinin ¢alistig1 halk
kiitiiphanelerinde her 100 bin kisiye diisen kiitiiphaneci sayis1 0.44 olarak
hesaplanmistir. Bu durumda Tiirkiye’de 1 kiitiiphanecinin hizmet verdigi niifusun
biiylikliigii ortalama 100.000 iken, AB iilkeleri i¢inde en fazla niifusa hizmet veren
Liiksemburg’daki 1 kiitiiphanecinin hizmet verdigi niifusun biyikligi 21.882
olmaktadir (Tablo 12; Tablo 13; Bkz. s. 150).
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Toplam niifusun 2000 yilinda 376.457.000 oldugu AB’de, her 1000 kisiye
diisen ortalama halk kiitliphanesi harcamalar1 19.418 euro olarak hesaplanmstir.
Tiirkiye niifusunun 65.300.000 oldugu 2000 yilinda, Kiitiiphaneler Genel Miidiirligi
biitgesinden her 1000 kisiye diisen payin 365 euroya karsilik geldigi hesaplanmistir.
Tirkiye’de her 1000 kisiye diisen halk kiitiiphanesi harcamalarinin, AB iilkeleri
icinde toplam halk kiitiiphanesi harcamalarindan her 1000 kisiye en az payin diistigi

Portekiz’den dahi 5 kat diislik oldugu goriilmektedir (Tablo 17; Bkz. s. 151).

Halk kiitliphanelerinin giincel siireli yayin abonelik sayisi, 2000 yilinda AB
toplaminda 1.964.000 iken, Tiirkiye’deki halk kiitiiphanelerinin giincel siireli yayin
abonelik sayis1 118 olmustur. Tiirkiye’deki halk kiitliphanelerinin stireli yayin
aboneligi, her 1 milyon kisi i¢in 1.8 abonelik olurken, AB’deki halk kiitiiphanelerinin
toplam siireli yayin aboneligi, her 1 milyon kisi i¢in 5.217 olarak hesaplanmistir
(Tablo 19; Tablo 30; Tablo 1; Tablo 22).

AB’deki halk kiitiiphanesi liye sayis1 2000 yilinda 98.338.000 iken, Tiirkiye’de
halk kiitliphanesi iiye sayis1 421.700 olmustur. AB ortalamasinda niifusun yaklasik %
26’s1, Tiirkiye’de ise niifusun % 0.64’1 halk kiitiiphanelerine {iyedir (Tablo 19; Tablo
34).

AB’de 6diing verilen materyal sayist 2000 yilinda 1.812.877.000 iken her iiye
basina ortalama 18 adet materyal diismekte, Tirkiye’de ise 4.429.871 {iye sayisina

sahip olan halk kiitliphanelerinde, iliye basina yaklasik 11 adet kitap diismektedir
(Tablo 19; Tablo 20; Tablo 33; Tablo 34).
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SONUC VE ONERILER
BOLUM 8

Avrupa Birligine iliye olmay1 hedefleyen Tiirkiye’ nin, her alanda oldugu gibi
enformasyon hizmetleri alaninda da Avrupa Birliginin beklentilerini bilmek ve bu
dogrultuda politikalar gelistirmek zorunlulugu bulunmaktadir. Bu c¢ercevede
calismamiz, Tiirkiye’deki bilgi ve belge merkezlerinin yapilanmasi ve sunduklari
enformasyon hizmetlerinin Avrupa Birligine uyumlu hale getirilmesine katkida
bulunmak iizere Oneriler gelistirmek amaci tasimaktadir. Bu dogrultuda; Avrupa
Birliginde enformasyon sektdriine yonelik c¢aligmalarda bulunan kurum ve
kuruluslarin, enformasyon hizmetlerine yonelik goriis ve beklentileri ortaya konmus,
bu goriis ve Onerilerin Avrupa Birligi liyesi iilkelerde ne diizeyde yasama gecirilmis
oldugu, iilkelerin alt yap1 gostergeleri ile birlikte halk kiitiiphanelerinin yapilanmasi
ornegi 1s18inda incelenmis, Tiirkiye’de hiikiimetlerin, enformasyon hizmetlerine
yonelik ongorii ve hedefleri saptanmis, iilkenin alt yap1 gostergeleri ve halk
kiitiiphanelerinin yapilanmasi dogrultusunda, AB iiyesi iilkelerle Tiirkiye arasindaki

benzerlik ve farkliliklarin boyutlari incelenmistir.

Tiirkiye’nin 1959 yilinda baglayan Avrupa Birligi iiyelik siireci kapsaminda,
iilkenin enformasyon hizmetlerine yonelik yaptig1 calismalar ve mevcut kosullari,
Avrupa Birliginin beklentileri dogrultusunda sorgulanmis ve halk kiitiiphanelerine
yonelik uygulamalar 1s1¢inda smanarak, Tiirkiye’nin enformasyon hizmetleri

acisindan i¢inde bulundugu durum ortaya konmustur.

‘Tiirkiye, bilgi ve belge hizmetleri acisindan Avrupa Birligi ile biitiinlesmeye
hazir midir?’, bi¢iminde ifade edilen aragtirma problemimize bagh olarak; ‘Tiirkiye
bilgi ve belge hizmetleri agisindan AB ile biitiinlesmeye, hiikiimetlerin ileriye yonelik
niyetlerinin ne oldugunu agiklayan kalkinma planlarinda yer alan ifadeler itibariyle
hazir, ancak uygulamalar itibariyle hazir degildir’ bi¢ciminde kurulan hipotezimiz

kanitlanmistir. Ulkemizdeki bilgi ve belge hizmetleri ile kiitiiphanelere yonelik, her
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donem degisen ihtiya¢ ve beklentilerin, iilkenin 5 yillik dénemler i¢in hazirladig
hedef ve Onceliklerini belirledigi kalkinma planlarina yansitilmasmna karsin,
uygulamaya yansitilamamis olmasi, Tiirkiye’nin bu alandaki yetersizliklerinin
basinda gelmektedir. Enformasyon hizmetlerine yonelik belirlenmeye ¢alisilan
politikalarin,  enformasyon hizmetlerinde isbirligi ve gelismeye ivme
kazandiramadigi, uygulamalarin etkinlik ve siireklilik kazanamadig1 goriilmektedir.
Benzer sekilde, oneri ya da planlarin yasama gegirilememesi durumu, pek c¢ok
Avrupa Birligi iyesi iilkenin de karst karsiya kaldigi bir sorun olmaktadir.
Giliniimlizde Avrupa Birliginin gelismislik diizeyleri ayni1 olmayan 15 {iye tilkeden
olugmasi gercegi, yakin bir gelecekte biinyesine almay1 diistindiigii aday iilkelerin de
Avrupa Birligi iilkelerinin gerisinde olmasi, biitiinlesmenin oniinde bir engel teskil
etmemektedir. Unutulmamasi gereken, biitiinlesmis bir Avrupa yaratilmasi idealiyle,
homojen bir yap1 kurulmaya c¢alisilmakta ve Tiirkiye’den de bu yapinin iginde

kendine diisen gorevleri yerine getirmesinin beklenmekte oldugudur.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine tam iiye olma cabalar1 dogrultusunda dncelikle
ulusal politikalarini en kisa siirede belirlemesi ve hayata gecirmesi gerekmektedir.
Bu amagla bir eylem plan1 hazirlamasi ve aralarinda organik baglar olan 6zel ve
kamu kurumlar arasinda esglidiimii saglayici yapisal degisiklikleri gerceklestirerek
yasal ve finansal destek mekanizmalarin1 kurmasi beklenmektedir. Enformasyon alt
yapist olusturulurken, enformasyon hizmetlerini 6n plana ¢ikaracak stratejilerin
kurulmas1 ve gelistirilmesine yonelik ciddi tedbirlerin alinmasi ve kiitiiphane

yatirimlariin artirilmasi ve desteklenmesi gerekmektedir.

AB miiktesebatina uyum konusunda Tiirkiye’nin, enformasyon hizmetlerine
yonelik mevcut durumunun yani sira yetersizliklerinin ortaya konmaya calisildigi bu
aragtirmada, AB {lkelerindeki uygulamalar dogrultusunda bir degerlendirme
yapilmistir. Ulkemizin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik gelismislik diizeyi ile kalkinma
planlar1 ve Ulusal Program’da ortaya koydugu kisa, orta ve uzun vadede
gerceklestirmesi  gereken  hedefler, {ilkemizin enformasyon hizmetleriyle
iligkilendirilmis ve temel oneriler su sekilde ortaya konmustur:
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o Enformasyon hizmetlerine yonelik mevzuatta gerekli degisiklikler yapilmalidir:
Bilgi Merkezleri ve Hizmetleri Yasasi’, ‘Bilgi Edinme Yasasi’, ‘Halk
Kiitiiphaneleri Yasast’, ‘Bilgi Personeli Yasasi’ hazirlanmali, ‘Basma Yazi ve
Resimleri Derleme Kanunu’, ‘Milli Kiitiiphane Kanunu’, ‘Muhasebe-i
Umumiye Kanunu’ ve ‘Ayniyat Talimatnamesi’, uzmanlarin i¢inde yer aldig1
bir platformda tartisilarak, yeniden diizenlenmelidir. Telif haklar1 ve
kiitiiphanelerin  kopyalamaya iliskin karsilasacaklar1 sorunlar1 &nleyici
diizenlemeler yapilmalidir.

o Bilgi merkezlerinin amag¢ ve misyonlari, yasal belgelerde yer almalidir:
Enformasyon toplumunun gerektirdigi zorunluluklar dogrultusunda, kiiltiir,
igerik, egitim ve enformasyon politikasi ile biitce i¢in alinacak karar, plan ve
programlarda kiitliphaneler; bilgi ve Kkiiltiire erisim saglayan en oOnemli

sistemlerden biri olarak diistiniilmelidir.

o Bilgi hizmetleri alt yapisimin kurulmasindan sorumlu olacak ve ulusal bilgi
hizmetlerini diizenleyerek esgiidiim saglayacak bir iist yapt kurumu
olusturulmalidir: Bilgi hizmetlerine yonelik, iilke capinda dengeli dagilmis
bir oOrgiitlenme modeli yaratilmali ve standartlasma calismalarinda ISO
standartlar1 temel alinmalidir.

o Diistince ozgiirliigii ve bilgiye serbest erisim hakki giivence altina alinmalidir:
Bilgi merkezleri, herkesin erisebilecegi bir bigimde tasarlanmali,
kullanicilarin gereksinimleri dogrultusunda verilecek hizmetlerin herkes i¢in
ayni derecede erisilebilir olmasi saglanmalidir. Bilgi merkezlerindeki
materyallere erisim ya da engelleme c¢ercevesi, yasalarda belirtilmeli ve

yasalari 6ngordiigii bicimde yapilmalidir.

o Bilgi merkezlerinde koleksiyon gelistirme ilkeleri gozetilirken, entellektiiel ve

kalite diizeyinin en iyisi saglanmaya ¢alisilmalidir.

o E-Avrupa+ Girisimi ¢ercevesinde e-Tiirkiye c¢alismalarina gereken destek
saglanmalidir: Bilgi merkezlerindeki koleksiyonun  elektronik ortama
aktarilmasi gerceklestirilmeli, sayisal ve ¢oklu ortam hizmetleri olusturmaya
yonelik bir yapilanma kurularak, geleneksel kiitliphane hizmeti modeli ile
biitiinlestirici yeni stratejiler ortaya konmalidir.

o [nternet, demokrasinin gelismesi icin bir toplumsal denetim mekanizmasi aract
olarak kullanilmali: Kamu kurumlarima ait bilgilerin Internet ortamina

taginarak, vatandaglarin devlete ait bilgilere ulagabilmelerinin Oniindeki
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engeller kaldirilmali, Internetin bilgilendirme, gerektiginde hesap sorma
unsuru olarak kullanilmasi saglanmalidir.

o Tiim kiitiiphane ve bilgi merkezlerine Internet baglantisi saglanmalidir:
Ozellikle halk kiitiiphanelerine yasam boyu egitim merkezleri olarak yetki
verilmeli, isteyen herkesin Interneti kullanabilecegi yerler olarak, Internet alt
yapisinin  kurulmasi i¢in uygun Onlemler alinmalidir. Tim kiitiiphane
tiirlerine Internet baglantisi ve elektronik kaynaklara iliskin yasanan lisans
sorunlar1 gdz Oniine alinarak yeterli finansman saglanmalidir.

e Halk kiitiiphanelerinin demokratik yasama katkilar:, degisen rolleri ve
enformasyon toplumu iginde hangi boyutta ele alinacaginin, ulusal hiikiimet
politikast igerisinde yer almast saglanmalidir: Bu ¢ergevede bir AB projesi
olan PULMAN Projesi’nin Tiirkiye’de yasama gecirilmesi ve Proje’ye
gereken destegin saglanmasi i¢in ulusal ve uluslararasi ilgili g¢evrelerle
isbirligine gidilerek, personel egitimine yonelik caligmalarda bulunulmali,

yeni yonetim modelleri sunulmalidir.

o Egitim sisteminin yeniden ele alinarak, arastirmaya yoneltici bir tutum
gelistivilmesi saglanmalidir: Kuramsal ve uygulama boyutlu, arastirmaya
yonelik dersler, egitimin her diizeyinde, uygun seviyede verilerek, kiitiiphane
ve bilgi merkezlerinin egitim ve arastirma islevleri géz oniine alinmalidir. Bu
cercevede okul kiitiiphanelerinin durumu yeniden ele alinmali ve kurumsal

yapilanmasi desteklenmelidir.

o Ar-Ge'’ye yapilan yatirim ve Ar-Ge personel sayisi artirilmalidir: Ar-Ge
harcamalarina sanayinin katkisini artiracak ve Ar-Ge personelini tesvik
edecek dnlemler alinmali, GSYIH dan Ar-Ge’ye ayrilan oran artirilmalidir.

o Bilgi ve belge yonetimi ile bilgi hizmetlerinin orgiitlenmesi icin gereken mali
kaynak yaratilmalidir: Bunun i¢in AB iilkelerinde oldugu gibi ¢esitli kisi ve
kurumlarin (Milli Piyango Idaresi gibi) destegi saglanmali, yerel yonetimlerin
sorumluluklart  yeniden diizenlenmeli ve Ozendirici bir yaklagim

gelistirilmelidir.

e Devlet arsiv sistemi yeniden diizenlenmelidir: Kiltir ve tarihi degeri yiiksek
olan belgelerin yok olmasint Onleyecek, bir sistem iginde tespit edilerek
kullanima hazir hale getirecek bir yapilanma olusturulmalidir.

o Avrupa Birligi VI. Cer¢eve Programi’na katilim ¢alismalarina hiz verilmelidir:
Bu kapsamda enformasyon hizmetlerini gelistirecek projelerin iiretilmesi ve
yasama gecirilmesinde c¢alisacak nitelikli personele yonelik 6zendirici
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arglimanlar ortaya konulmali ve gereken destek, lniversitelerle isbirligi
icinde hiikiimet politikalarina yansitilmalidir.

Batililagsma perspektifi icinde, AB’ye girmeyi kendisine hedef olarak belirleyen
Tiirkiye’nin, gelecegin enformasyon toplumlar1 iginde yer almasi igin yapmasi
gerekenler arasinda, yapisal diizenlemeleri gerceklestirmesi gerekmektedir. Oncelikli
olarak mevzuatint AB miiktesebatina ve uygulamalarina uyumlu hale getirmesi
zorunlulugu kacgimilmazdir. Bir bakima gelecekte yapilacak calismalar icin temel
olacagi diislinlilen bu caligma konusunun, degisik boyutlariyla ele alinabilecegi
diisiiniilmektedir. Sonug¢ olarak, gelecekte yapilacak c¢aligmalarin sec¢iminde,
arastirmacilara yardimci olmak amaciyla su oneriler getirilebilir;

-Tiirkiye’deki enformasyon hizmetlerine yonelik mevzuatin, AB miiktesebati ile
uyumu cercevesinde karsilasilacak sorunlarin ve bu sorunlara yonelik Onerilerin
belirlenmesi: Oncelikle olduk¢a kapsamli, heniiz tam oturmamis ve siirekli
yenilenmesi s6z konusu olan AB hukukunun, enformasyon hizmetlerini etkiledigi
diisiiniilen maddeleri, kanun, yonetmelik, karar, vb. diizenlemeleri goézden
gecirilerek, Tiirk hukuk yapisiyla eslesen ve Tiirk hukuk yapisinda diizenlemelere

gidilmesini gerektiren unsurlar1 ortaya konarak, bu ¢ergevede bir oneri gelistirilebilir.

-AB yapilanmasinda, kiitiiphane tiirlerinin ayr1 ayr1 ele alindigi, her kiitiiphane tiiriine
yonelik AB i¢indeki uyumu hedefleyen ¢alismalarin ortaya kondugu ve bu kapsamda
Tiirkiye’deki ilgili kurum ve kuruluslarin izleyecegi yol ve yontemleri ele alan bir
calismaya gereksinim oldugu diisiiniilmektedir.

-AB’deki enformasyon hizmetlerinin yani sira enformasyon hizmetlerinin temel
yapitaslarindan biri olan teknoloji boyutunun ve bunun bilgi merkezlerinde etkin
kullanimina yonelik bir arastirma, Avrupa Birligindeki bilgi ve belge merkezlerinin
sahip oldugu iletisim ve bilgi teknolojileri ile gelisim diizeylerinin ortaya konmasi ve
bu ¢ergevede iilkemizdeki bilgi ve belge merkezlerine oneriler sunulmasi, bir bagka
arastirmanin ¢alisma alanini olusturabilir.
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EK 1:

PROJE ADI PROJE ICERIiGI PROJENIN
YURUTULDUGU
CERCEVE
PROGRAMI

AIDA Uluslararasi belge erisilebilirligi 3. Cergeve Programi

(Alternatives for International
Document Availability)

altinda

ARCA

(Access to Remote Catalogues
by Implementing SR Target
Functions)

Uzak kataloglara erisim saglama

3. Cerceve Programi
altinda

BALTICSEAWEB
(Geographical user interface for
Network-based Baltic Marine
Environment Information
System)

Web tabanli cografik kullanici ara
ylizli gelistirme

4. Cergeve Programi
altinda

BAMBI
(Better Access to Manuscripts
and Browsing Images)

Yazma eserlere erisim

3. Cergeve Programi
altinda

BIBDEL

(Libraries without Walls: the
delivery of Library services to
Distant Users)

Duvarsiz kiitiiphaneler/ uzak
kullanicilara kiitiiphane hizmetleri
sunma

3. Cerceve Programi
altinda

BIBLINK
(Linking Publishers and
National Bibliographic

Yayincilar ve ulusal bibliyografya
hizmetleri arasinda baglanti saglama

4. Cerceve Programi
altinda

Services)
BIBLIOTECA Bibliyografik metin olugturma 3. Cerceve Programi
(Bibliographic Texts analizleri altinda

Compositional Analysis)

BORGES
(Automated Information
Filtering and Profiling)

Enformasyon filtreleme ve profil
olusturmada otomasyon

3. Cerceve Programi
altinda

CAMILE

(Concerted Action on
Management Information for
Libraries in Europe)

Avrupa kiitiiphaneleri i¢in yonetim
uyum c¢alismalari

4. Cerceve Programi
altinda




il

CANAL/LS

(Catalogue Multilingual Natural
Language Access/Linguistic
Server)

Cok dilli hazirlanmig kataloglara tek
dil kullanarak erigim saglama

3. Cerceve Programi
altinda

CANDLE
(Controlled Access to Digital
Libraries in Europe)

Avrupa’daki sayisal kiitiiphanelere
kontrollii erigim

4. Cerceve Programi
altinda

CANTATE
(Computer Access to Notation
and Text in Music Libraries)

Miizik kiitliphanelerindeki
materyallere elektronik erisim

3. Cergeve Programi
altinda

CASA
(A Cooperative Archive of
Serials and Articles)

Siireli yayin ve makale arsivlerine
yonelik igbirligi

4. Cergeve Programi
altinda

CASELIBRARY
(Library Service Interface Tool
Set)

Ara yiiz kullanilarak verilen
kiitiiphane hizmetleri

3. Cerceve Programi
altinda

CDBIB CD-ROM’a kayitl1 ulusal 3. Cerceve Programi
(National Libraries project on | kiitliphaneler projesi altinda

CD-ROM)

CECUP Telif hakkina yonelik Orta ve Dogu | 4. Cergeve Programi

(Central and Eastern European
Copyright User Platform)

Avrupa kullanici platformu

altinda

CHILIAS
(Children in Libraries:
improving multimedia virtual

library access and information
skills)

Cocuklar i¢in ¢oklu ortam sanal
kiitiiphane erisimi ve enformasyon
kullanma yetenegi gelistirme

4. Cergeve Programi
altinda

CoBRA
(Computerised Bibliographic
Record Actions)

Bibliyografik kayitlarin bilgisayar
ortamina aktarilmasi

3. Cergeve Programi
altinda




il

CoBRA+

(Computerised Bibliographic
Record Actions Plus
Preservation and Service
Developments for Electronic
Publications)

Bibliyografik kayitlarin bilgisayar
ortamina aktarilmasi ile elektronik
yaymlar i¢in koruma ve

hizmet gelistirilmesi

4. Cergeve Programi
altinda

COPINET

(Billing System for Open
Access Networked Information
Resources)

Ag tizerindeki enformasyon
kaynaklar1 i¢in 6deme sistemi
kurulmasi

3. Cerceve Programi
altinda

DALI Belge ve kiitiiphanelerin 3. Cerceve Programi
(Document and Library biitiinlestirilmesi altinda

Integration)

DEBORA Ronesans kitaplarina sayisal erisim | 4. Cergeve Programi

(Digital access to books of the
Renaissance)

saglanmasi

altinda

DECIDE
(Decision Support Models for
DSS)

Belge saglama konusunda karar
destek modelleri

3. Cergeve Programi
altinda

DECIMAL
(Decision Making in Libraries)

Kiitiiphanelerde karar alma

3. Cergeve Programi
altinda

DECOMATE
(Delivery of Copyright
Materials to End-users)

Son kullanicilara telif hakki olan
materyallerin sunulmasi

3. Cergeve Programi
altinda

DECOMATE 11
(Developing the European
digital library for economics)

Ekonomi konusunda Avrupa sayisal
kiitliphanesi gelistirilmesi

4. Cerceve Programi
altinda

DEDICATE

(Distance Education
Information Courses through
Networks)

Aglar aracilifiyla uzaktan
enformasyon egitimi kurslari
diizenlenmesi

4. Cergeve Programi
altinda

DELICAT
(Data Enhancement of Library
Catalogues)

Kiitiiphane kataloglariin veri
degerinin artirilmasi

4. Cerceve Programi
altinda
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DERAL
(Distance Education in Rural
Areas via Libraries)

Kirsal alanda kiitiiphaneler
araciligiyla uzaktan egitim

4. Cergeve Programi
altinda

DIEPER Avrupa siireli yayinlarinin 4. Cerceve Programi
(DIgitised European sayisallagtirilmasi altinda
PERiodicals)

ECUP+ Telif hakkina yonelik Avrupa 4. Cergeve Programi

(European Copyright User
Platform)

kullanic1 platformu

altinda

EDIL
(Electronic Document
Interchange between Libraries)

Kiitliphaneler arasinda elektronik
belge degisimi

3. Cerceve Programi
altinda

EDILIBE I

(Electronic Document
Interchange for Libraries and
Booksellers in Europe— phase I)

Avrupa’daki kitap saticilar1 ve
kiitiiphaneler i¢in elektronik belge
degisimi (1. evre)

3. Cerceve Programi
altinda

EDILIBE I1
(Electronic Document
Interchange for Libraries and

Booksellers in Europe— phase
11)

Avrupa’daki kitap saticilar1 ve
kiitiiphaneler i¢in elektronik belge
degisimi (2. evre)

3. Cergeve Programi
altinda

EDUCATE

(End-user Courses in
Information Access through
Communication Technology)

Iletisim teknolojileri araciliryla son
kullanic1 kurslar1

3. Cerceve Programi
altinda

EFILA+

(European Forum of
Implementors of Library
Application)

Avrupa’daki uygulamacilar i¢in
forum

4.Cergeve Programi
altinda

EFILA97

(European Forum for
Implementors of Library
Automation)

Kiitliphane otomasyon
uygulamacilari i¢cin Avrupa forumu

4. Cerceve Programi
altinda

ELISE
(Electronic Library Image
Service for Europe)

Elektronik kiitiiphane goriintii
hizmeti

3. Cerceve Programi
altinda

ELISE 11
(Electronic Library Image
Service for Europe — Phase II)

Avrupa i¢in elektronik kiitiiphane
gorlintli hizmeti (2. evre)

4. Cerceve Programi
altinda

ELITE
(Electronic Library
Teleservices)

Uzaktan elektronik kiitiiphane
hizmetleri

4. Cergeve Programi
altinda




ELSA Elektronik kiitliphane SGML 3. Cergeve Programi
(Electronic Library SGML uygulamalari altinda

Applications)

ELVIL Avrupa sanal yasama kiitiiphanesi 4. Cergeve Programi
(The European Legislative altinda

Virtual Library)

ELVIL2000 Avrupa sanal yasama kiitiiphanesi 4. Cergeve Programi
(The European Legislative altinda

Virtual Library)

EQLIPSE Kiitliphane performans sistemlerinde |3. Cergeve Programi

(Evaluation and Quality in
Library Performance Systems)

degerlendirme ve kalite

altinda

EQUINOX

(Library Performance
Measurement and Quality
Management System)

Kiitiiphane performans 6l¢iimleri ve
kalite yonetim sistemleri

4. Cergeve Programi
altinda

EULER

(European Libraries and
Electronic Resources in
Mathematical Sciences)

Avrupa kiitiiphaneleri ve matematik
bilimlerinde elektronik kaynaklar

4. Cergeve Programi
altinda

EURILIA

(European Initiative in Library and
Information in Aerospace)

Atmosfer ve uzay konularinda
Avrupa enformasyonu ve
kiitiiphaneleri girigimi

3. Cerceve Programi
altinda

EUROPAGATE
(European SR-Z39.50 Gateway)

Avrupa SR-7Z39.50 girisi

3. Cerceve Programi
altinda

EXCEL
(EDILIBE Extension to CEE
Libraries)

EDILIBE projesinin Orta ve Dogu
Avrupa kiitiiphanelerine yayilmasi

4. Cerceve Programi
altinda

EXLIB

(Expansion of European Library
Systems for the Visually
Disadvantaged)

Gorme engelliler i¢in Avrupa
kiitiiphane sistemlerinin yayilmasi

3. Cerceve Programi
altinda

EXPLOIT

(Pan-European Exploitation of
the Results of the Libraries
Programme)

Avrupa Kiitiiphaneler Programi
sonuglarinin tiim Avrupa’da
kullanilmast

4. Cerceve Programi
altinda

FACIT
(Automated Proof-reading and
Formatting: OCR/ICR)

Diizeltme (tashih) ve formatlamada
otomasyon

3. Cerceve Programi
altinda
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FASTDOC
(Fast Document Ordering and
Document Delivery)

Hizl belge siparisi ve belge saglama

3. Cerceve Programi
altinda

HARMONICA

(Harmonised Access&Retrieval
for Music-Oriented Networked
Information Concerted Action)

Ag lizerindeki miizik tabanli
enformasyona erisim i¢in uyum
calismalari

4. Cerceve Programi
altinda

HELEN

(Investigation into Greek
Language Transliteration
Problems)

Yunanca’nin ¢eviri sorununa yonelik
incelemeler

3. Cerceve Programi
altinda

HERCULE
(Heritage and Culture through
Libraries in Europe)

Kiiltlirel mirasa Avrupa
kiitiiphaneleri araciligiyla erisim

4. Cergeve Programi
altinda

HISTORIA Hanedan armaciligina ait goriintii 3. Cerceve Programi
(Heraldic Images Storing depolama uygulamalari altinda
Applications)

HYPERLIB Kiitliphane enformasyon 3.Cerceve Programi

(Hypertext Interfaces to Library
Information Systems)

sistemlerinde hypertext ara yiizleri

altinda

IFLA-EU

(International Federation of
Libraries Association-European
Union)

IFLA 1998 Konferansinin ilk oturum
seminerinde sunulmak {izere, Ag
Teknolojilerinin Etkisi Altinda
Kiitiiphaneler, Arsivler ve Miizelerin
Bir Noktaya Yonelmesi
(yakisamasi) konusu.

4. Cergeve Programi
altinda

ILIERS

(Integrated Library Information
Education and Retrieval
System)

Biitiinlestirilmis kiitiiphane
enformasyon egitim ve yeniden
diizeltme sistemleri

4. Cerceve Program
altinda

ILSES
(Integrated Library and Survey-
data Extraction Service)

Biitiinlestirilmig kiitiiphane ve anket
verl Ozeti hizmetleri

4. Cergeve Programi
altinda

IMPRESS

(Implementation Maintenance
and Promotion of the
EDILE/EDITEUR Standards
sets)

EDILE/EDITEUR standartlar seti
uygulamasinin stirdiiriilmesi ve
tanitimi

4. Cerceve Programi
altinda
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INCIPIT

(Bibliographic Records and
Images: a CD-ROM of
Incunabula Editions)

Inkunabel baskilarin CD-ROM’a
aktarim

3. Cerceve Programi
altinda

ION Uluslararasi 6diing vermede Avrupa |Hazirlik ¢alismasi
kiitiiphane aglar1 arasinda OSI
pilot/gdsterim projesi
LAURIN Kiitiiphane ve arsivlerdeki kupiir 4. Cergeve Programi
(Libraries and Archives koleksiyonlarinin ag {izerinde altinda
Collecting Newspaper biitlinlestirilmesi

Clippings Unified for Their
Integration into Networks)

LIBECON/2000
(Library Economics in Europe)

Milenyum caligmasi- Avrupa’da
kiitliphanelere ait istatistiki ve
ekonomik bilgilerin toplanmasi

4. Cerceve Programi
altinda

LIBERATION

(Libraries: Electronic Remote
Access to Information over
Networks)

Ag lizerindeki enformasyona uzaktan
elektronik erigim

4. Cerceve Programi
altinda

LIBERATOR
(Libraries in European Regions-
Access to Telematics and Other

Avrupa bolgesinde kiitiiphaneler:
Telematik ve diger kaynaklara erigim

4. Cergeve Programi
altinda

Resources)

LIRN Enformasyon sorgusuna yonelik ag | 3. Cergeve Programi
(Library Information Enquiry altinda

and Referral Network)

LISTED Telematik tabanli egitim i¢in 4. Cergeve Programi

(Library Integrated System for
Telematics-based Education)

biitlinlesik kiitliphane sistemi

altinda

MALVINE
(Manuscripts and Letters via
Integrated Networks in Europe)

Elyazmalar1 ve mektuplara yonelik
Avrupa’da biitlinlesik ag
gelistirilmesi

4. Cergeve Programi
altinda

MASTER

(Manuscripts Access through
Standards for Electronic
Records)

Elyazmalarina erisimde elektronik
kayit standartlar

4. Cerceve Programi
altinda
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MECANO

(Mechanism of Automatic
Comparison of CD-ROM
Answers with OPACs)

OPAC ile CD-ROM cevaplarinin
otomatik karsilastirilmasi

3. Cerceve Programi
altinda

MINSTREL
(Management Information
Software Tool-Research in
Libraries)

Yazilim yonetim bilgisinin
kiitiiphanelerde gelisimi

3. Cerceve Programi
altinda

MIRACLE

(Music and Information
Resources Assisted Computer
Library Exchange)

Bilgisayar yardimiyla miizik ve
enformasyon kaynaklarinin degisimi

4. Cerceve Programi
altinda

MOBILE

(Extending European
Information Access through
Mobile Libraries)

Gezici kiitliphaneler araciligiyla
Avrupa enformasyonuna erigimin
yay1lmasi

3. Cerceve Programi
altinda

MORE
(MARC Optical Recognition)

MARC gorsel taninmasi

3. Cergeve Programi
altinda

MUMLIB
(Multimedia Remote Interactive
Electronic Documents)

Coklu ortam elektronik belgelerine
uzaktan erisim

3. Cerceve Programi
altinda

MURIEL
(Multimedia Remote Interactive
Electronic Documents)

Coklu ortam elektronik belgelerine
uzaktan erigim

3. Cergeve Programi
altinda

NEDLIB Ag tizerinde Avrupa derleme 4. Cergeve Programi
(Networked European Deposit | kiitiiphanesi altinda

Library)

OLUIT Nesne tabanli kiitiiphaneci-kullanici1 | 3. Cer¢eve Programi

(Object Oriented Librarian User
Interface Tool)

ara yiiz araclari

altinda

ONE Avrupa’da OPAC ag1 3. Cerceve Programi
(OPAC Network in Europe) altinda
ONE 11 Avrupa’da OPAC agi- 11 4. Cerceve Programi

(OPAC Network in Europe-II)

altinda

PLAIL
(Public Libraries and
Independent Learners)

Yasam boyu 6grenimde halk
kiitiiphaneleri

3. Cerceve Programi
altinda
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PRIDE Daginik bir ¢cevrede insanlar ve 4. Cergeve Programi
(People&Resources kaynaklarin tanimlanmasi altinda
Identification for a Distributed

Environment)

PUBLICA Avrupa ¢apinda bir halk kiitiiphanesi |4. Cergeve Programi
(Public Libraries Concerted kurulmasi altinda

Action)

REACTIVE TELECOM
(Residential Access to
Information via Everyday
Telecommunications)

Uzaktan iletisim araglar1 araciligiyla
enformasyona erisim

3. Cerceve Programi
altinda

RIDDLE

Rapid Information Display and
Dissemination in a Library
Environment)

Enformasyonun goriintiilenmesinde
hiz ve kiitiiphane i¢inde yayilimi

3. Cerceve Programi
altinda

SELF
(Provision of Self Service
Facilities for Library Visitors)

Kiitliiphane ziyaretgcilerinin
kiitiiphaneyi kendi kendilerine
tanimalarina yonelik bir sistem
gelistirilmesi

3. Cerceve Programi
altinda

SESAM
(System for Electronic Support
of Academic Material)

Akademik materyal elektronik destek
sistemi

3. Cerceve Programi
altinda

SPRINTEL
(Speedy Retrieval of
Information on the Telephone)

Enformasyona telefonla erisim

3. Cerceve Programi
altinda

SR TARGET/ PARAGON (SR
Target Development as a
Paragon for Catalogue Systems)

Katalog sistemleri i¢in 6rnek olarak
SR hedefli gelisim

3. Cergeve Programi
altinda

TECUP
(Testbed implementation of the
ECUP framework)

ECUP ¢ercevesinin uygulamast

4. Cergeve Programi
altinda

TESTLAB
(Testing Systems using
Telematics for Library Access

Engelli okuyucularin kiitiiphane
erisimi i¢in telematik sistemlerin test
edilmesi

4. Cerceve Programi
altinda

for Blind and Visually

Handicapped Readers)

TOLIMAC Toplam kalite yonetim sistemi 4. Cergeve Programi
(Total Library management altinda

System)

TRANSLIB Kiitliphane kataloglarina erisim i¢in | 3. Cergeve Programi
(Advanced Tools for Accessing | gelismis araglar altinda

Library Catalogues)

UNIVERSE Kiiresel kiitiiphane hizmetleri igin 4. Cergeve Programi

(Large Scale Demonstrators for
Global, open Distributed

genis Olcekli gostericiler

altinda




Library services)

USEMARCON Kullanic1 kontrollii jenerik MARC 3. Cerceve Programi
User-controlled Generic MARC | doniistiirticiisii altinda

Converter)

VAN EYCK Kiiltiirel bilgi degisimi igin gorsel 4. Cerceve Programi
(Visual Arts Network for the sanatlar ag1 altinda

Exchange of Cultural

Knowledge)

VERITY Enformasyon becerisi 6gretimi i¢in | 4. Cerceve Programi
(Vitual And Electronic sanal ve elektronik kaynaklar altinda

Resources For Information

Skills Training)

VILIB Sanal kiitiiphane 4. Cergeve Programi
(Virtual Library) altinda

(Telematics for Libraries Activities 10.01.2003)
http://www.iol.ie/Uiilibcounc/framework3and4.htm




EK 2:

5. Cerceve Programi “Enformasyon Teknolojileri Program” Altindaki

¢ Coklu Ortam Icerik ve Araclar’ Alt Programinda Yiiriitiillen Projeler

PROJE ADI

PROJE iCERIGi

PROJE DURUMU

ACTIVATE

(New Access and Services for

Cultural Content)

Kiiltiirel igerige yeni erisim

yontemleri ve hizmetler

Proje siiresi sona ermis,

proje tamamlanmustir.

ARION Bilimsel koleksiyonlara Proje Aralik 2003°de
(An advanced lightweight erisimde sayisal kiitiiphane | bitecektir.
architecture for accessing yapilandirmast
scientific collections)
BINDEX Cok dilli otomatik Nisan 2000°de proje
() indeksleme ve tamamlanmistir.
siiflandirma
BOOKS2YOU Geleneksel Agustos 2002°de Proje
(Books to You) kiitliphanelerarasi 6diing tamamlanmistir.
kitap verme yerine
kitaplarin
sayisallastirilarak
sunulmasi
CELIP Elektronik materyallerle Ocak 2000°de
(Central and Eastern European | ilgili lisans antlasmalar1 tamamlanmastir.

Licensing Information

Platform)

alaninda kiitiiphanecilerin

gelisiminin saglanmast
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CHIOS

(Cultural Heritage Interchange
Ontology Standarisation)

Sayisal kiiltiir ve bilim
koleksiyonlarina erisimde
uluslararasi

standartlagtirma

Bitig:Mayis 2003

(Stire uzatilmistir)

CLEF

(Cross-Language Evaluation

Avrupa sayisal

kiitiiphanelerine ¢ok dilli

Mart 2004’te bitmesi

planlanmaktadir.

Forum) erisim destegi

CORETEX Dil teknolojileri-Dogal Bitig:Mart 2003
() etkilesimlilik Siire uzatilmustir.
COVAX SGML/XML uygulamalar1 | Aralik 2001°de
(Contemporary temelinde, koleksiyonlara | tamamlanmistir.
Culture Virtual erisimde teknik coziimler

Archive in XML)

gelistirilmesi

CULTIVATE-CEE
(Cultural Heritage Applications
Network Part)

Avrupa tlkeleri, AB,
EFTA ve Israil’de kiiltiirel

miras aginin yaratilmasi

Bitis:Mart 2003

Siire uzatilmustir.

CULTIVATE-EU
(Cultural Heritage Applications
Network

Partl)

Israil ve Avrupa
tilkelerinden olusan
Avrupa sayisal kiiltiir

mirasi aginin olusturulmasi

Proje Ocak 2003°de

tamamlanmistir.
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CULTIVATE RUSSIA | Rusya kiiltiir kurumlariin | Haziran 2003-Proje
(Additional of Russiannode to | CULTIVATE Agi’nda yer | uzatilmistir.
European Cultural Heritage almasi
Applications Network)
DELOS Interaktif yayimcilik, Aralik 2002-Proje
(A network of Excellence on sayisal icerik, bilimsel ve | uzatilmistir.
Digital Libraries) kiiltiirel miras-igerik

yonetimi
EASEL Egitim ve 6gretimde- Ocak 2002’de Proje
(Educator Access to bireysel 6grenme i¢in agik | tamamlanmistir.
Services in the platform ve araglar
Electronic
Landscape)
E-MATTER Sayisal igerik ve Haziran 2002°de Proje
(E-Mail Access through the hizmetlerde ¢ok dillilik tamamlanmigtir
Telephone Using Speech uygulamalart
Technology Resources)
EULER-TAKUP Matematik literatiiriine tam | Kasim 2002’de Proje
(European Libraries metin erisim saglama tamamlanmistir.
and Electronic
Resources in
Mathematical Sciences
- Take-Up Action)
LEAF Kullanicr ihtiyaglari Projenin Subat 2004’te
(Linking and Exploring temelinde otorite dizininin | tamamlanmasi
Authority Files) olusturulmas1 diisiiniilmektedir.
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LIBECON ISO 2789, ISO Projenin Haziran 2004’te
(Monitor Of 11620, IFLA ve UNESCO | bitirilmesi
European Library standartlarina gére Avrupa | planlanmaktadir.
Economics For o . W

, kiitliphanelerine yonelik
International
Benchmarking) kiyaslamali istatistikler
MATAHARI Iletisim teknolojilerinin Proje Ekim 2002°de
(Mobile Access To Artefacts kullanilarak, heykel, anit tamamlanmastir.

and Heritage At Remote vb. objelere yonelik,
Installations) ) .
enformasyon hizmeti
verilmesi
MIND Farkl sayisal Projenin Haziran 2003’de

(Resource selection
and data fusion for
Multimedia

INternational Digital

kiitiiphanelere erigim

sorunlarinin ¢oziimii

tamamlanmasi

diistiniilmektedir.

libraries)
PULMAN e-Avrupa’nin Projenin Mayi1s 2003°de
(Public Libraries Mobilising gelistirilmesinde Avrupa | tamamlanmasi
Advanced Networks) halk kiitiiphanelerinin diistiniilmektedir.
rolleri
REGNET Avrupa’da islevsel bir Mart 2003 —

(Cultural Heritage in Regional
Networks)

hizmet merkezleri aginin

kurulmasi

Siire uzatilmustir.
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SAFE 6 Avrupa dilinde calisacak | Proje Subat 2002°de

(Secure Access Front- End) giivenli erisim hizmetleri tamamlanmastir.
yapisi

SANDALYA Arsiv ve kiitiiphanelerdeki | Proje Mayis 2002°de

( An open platform for koleksiyonun, yenilik¢i tamamlanmuistir.

accesing, co-operatively teknoloji kullanilarak

authoring and publishing the L. .

digital heritage of manuscripts yonetilmesi

and rare books)

TEL Biitiinlesik ¢ok dilli Projenin Temmuz 2003°de

(The European Library) erisimin saglandigi, tim tamamlanmasi
Avrupa’da dagitilmis diisiiniilmektedir.

sayisal bir kiitliphane

gelistirilmesi

(IST Projects 20.01.2003)






