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Oz

Son yillarda iizerine konusulan, tartisilan, bilimsel ¢calismalar yapilan ve gittikce daha
fazla {iilkede uygulamaya konulan agik devlet (open government) yaklagiminin temel
yapisini acgik devlet verisi (open government data) olusturmaktadir. Agik devlet verisi
paylagiminin hem ekonomik hem de sosyal anlamda getirileri bulunmaktadir. Bu
baglamda, ¢alismada acik devlet verisinin sosyo-ekonomik degerine yonelik yapilan
¢aligmalar literatiir kapsaminda sunularak, konunun Oneminin vurgulanmasi
amaclanmistir. Bunun yani sira, uluslararasi kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan
acik devlet verisi 6l¢iimlerinde Tiirkiye’nin durumu degerlendirilerek genel bir durum
degerlendirmesi yapilmasi amaglanmigtir. Degerlendirilen uluslararasi gostergelerde,
Tirkiye’nin heniiz agik devlet verisi uygulamalarinda baslangic asamasinda
nitelendirebilecegi anlasilmaktadir. Calisma sonuglarinda konuya iligkin yapilmasi
ongoriilen galigmalar vurgulanarak agik devlet verisi uygulamalarinda bir perspektif
sunulmus ve Onerilere yer verilmistir.
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Abstract

Recently, many scientific studies and debates conducted on the concept of open
government. The basic structure of the open government concept consists of open
government data. Sharing open government data provides benefits to countries both
economically and socially. In this context, the study aims to emphasize the importance
of the subject by a literature review on the socio-economic value of open government
data. Additionally, its aimed to assess Turkey's general situation in open government
data measurements published by international institutions. Assessed international
indicators shows that Turkey is at the beginning stages of open government data
practices. At the end of the study a perspective has been presented and
recommendations have been made in open government data practices in Turkey by
emphasizing the studies envisaged.

Keywords: Open government, open data, open government data, economic value,
Turkey

1. Giris

Internetin ortaya ¢ikisi, sosyal medya ve mobil teknolojilerin yaygin kullanimi
kamu yonetiminde doniisiimiin temelini olusturmustur. Teknoloji ile
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biitlinlesik modeller, modern kamu yonetimlerinde kritik dneme sahiptir. Bu
cercevede sekillenen e-devlet ve sonrasinda agik devlet uygulamalar: 6nemini
artirirken, diinya genelinde konuya yonelik yatinmlar da artmistir.
Glinlimiizde bircok yonetim e-devlet ve agik devlet uygulamalarini,
yonetimde reformun bir siireci olarak degerlendirerek gelisim planlamalarina
eklemektedir. A¢ik devlet kavrami kamu verilerinin paylagimi, kullanilmasi
ve yeniden kullanilmasi araciligi ile vatandaglarin yonetime katilimi, karar
verme siire¢lerine katilimi, yonetim verimliligi, seffafligin artirilmasi ve yeni
hizmetler yaratilmasin1 amaglayan girisimler ve eylemler olarak
tanimlanabilmektedir. A¢ik devlet kamu yonetimlerinde seffafligi ve hesap
verilebilirligi tegvik etmek amaciyla devlet verilerinin kullanimi ve yeniden
kullanimin1 saglayan bir dizi politika ve uygulamalardan olusmaktadir. Ag¢ik
devlet yaklagimi devlet eylemlerinin aciklign ve seffafligi, devlet
hizmetlerinin ve verilerinin erisilebilirligi ile devletin yeni fikir, talep ve
ihtiyaglara yonelik duyarliligi ve sorumlulugu olarak {i¢ temel unsurla
aciklanmaktadir (OECD, 2005).

Acik devlet uygulamalarinin temelini agik devlet verileri olusturmaktadir.
Genel olarak acik devletten beklenen seffaflik, hesap verilebilirlik,
katilimcilik, yeni hizmetler yaratilmasi, ekonomik kazanimlar gibi beklentiler
acik devlet verilerinin kamu ile paylasilmasi ekseninde sekil almaktadir.
Yapilan calismalar, acik devlet verilerinin kamu ile paylasiminin yeni kamu
hizmetlerinin gelisimine olanak saglamanin yami sira yeni is alanlari
olanaklarmin a¢ilmasina da neden oldugunu géstermektedir (Linders, 2012).
Acik devlet verilerinin kullanimi, vatandaslarin karar verme ve politika
siireclerine yonelik bilgilendirilmesi, yonetimlere katilimin saglanmasi, iilke
ekonomisine katki saglanmasi, katma degerli hizmetler ve {iriinler sunulmasi
gibi avantajlar1 saglamaktadir. S6z konusu veriler, agik ve seffaf bir yonetim
saglanmasi, sosyal ve ekonomik deger yaratilmasi ve katilimei bir yonetim
adina devletler tarafindan kullanima a¢ilmaktadir (Bertot, Gorham, Jaeger,
Sarin, ve Choi, 2014; Janssen, Charalabidis ve Zuiderwijk, 2012; Kassen,
2017; Tough, 2011; Verma ve Gupta, 2015). Ac¢ik devlet verileri kamu
kurumlarinin is siireglerinde topladigi ve drettigi sagliktan, egitime,
ulagtirmadan iklim verilerine biiyiilk bir konu yelpazesinde verileri
icermektedir. Acik devlet verilerine ekonomik cerceveden bakildiginda,
katma degerli hizmet sunmada 6nemli bir yap1 olarak goriilmektedir. Genel
olarak degerlendirildiginde, bu deger verilerin yeniden kullanimi
cercevesinde sekillenmektedir (Deloitte, 2013; OECD, 2008; Pollock, 2009).
Gelisen teknolojilerle birlikte bir¢ok alanda agik devlet verileri kullanilarak
yenilik¢i iriinlerin gelistirildigi ve kullanildig1 bilinmektedir. Ozellikle
konum tabanli hizmetler yaygin olarak kullanilmaktadir (OECD, 2005). Bu
gercevede, agik devlet verilerinin yeniden kullaniminin dogrudan veya dolayli
olarak Avrupa Birligi genelinde yaklagik 140 milyon Avro deger sagladigi
belirtilmektedir (European Commission, 2011). Devlet verilerinin kamuya
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acilmasi ekonomik biiylime saglamasinin yani sira toplumda genis bir sosyal
deger de yaratmaktadir (Carrara, , Chan, Fische, ve Van Steenbergen, 2015).
Acgik devlet verilerinin pazar degerine yonelik ekonomik degeri
hesaplanmasina ragmen, s6z konusu verilerin gelecekte hangi katma deger
hizmetlere olanak taniyacagi konusu net olmamasindan dolayi, sosyal
degerine yonelik Ol¢iimler eksik kalabilmektedir (Brynjolfsson ve Oh, 2012).
Bu cercevede, soz konusu verilerin ekonomik degerlerine yonelik yapilan
Ol¢iimlemelerin yani sira sosyal deger 6l¢iimlemeleri de dnem kazanmaktadir.
Acik devlet verisi kapsaminda beklenen degerler olmasina ragmen, agik
devlet verilerinin paylagimi, kullanimi ve yeniden kullanimi konusunda
kiiltiirel, politik, teknik, organizasyonel, yasal, ekonomik ag¢idan birgok
engelle kars1 karsiya kalinmaktadir (Deloitte, 2013; Janssen vd., 2012; Lee
ve Kwak, 2011; Ubaldi, 2013).

Acik devlet uygulamalarinda tlkelerin farkli diizeylerde uygulamalari
yiiriittiigii soylenebilir. Son on yilda diinyada kamu yonetimlerinde 6nemli bir
hareket noktasi olan a¢ik devlet ve acik devlet verisi uygulamalar ile ilgili
Tiirkiye’de stratejik planlamalarda ve eylem planlarinda temel girisimlerin
oldugu anlasilsa da, Tirkiye’de acik devlet c¢alismalarinin  heniiz
olgunlasmadigi goriilmektedir (DPT, 2006; Eroglu, 2017; Kalkinma
Bakanligi, 2013; Kalkinma Bakanligi, 2015; Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi, 2016). Bu c¢ercevede, c¢alismada, giiniimiizde
yonetimler agisindan son derece 6nemli olarak goriilen acgik devlet verilerinin
ekonomik degeri ve sosyal degeri lizerine yapilan Olglimler literatiir
cergevesinde betimlenmektedir. Sosyal deger 6lgiimleme metodu olan SROI
(Social Return of Invesment) kapsaminda agik devlet verisinin getirileri
tizerine degerlendirmelerde bulunulmaktadir. Modern yonetimlerde 6nemli
bir yere sahip olan ag¢ik devlet ve acik devlet verilerine yonelik Tiirkiye’nin
mevcut konumu, uluslararasi parametreler ¢er¢evesinde tanimlanmaktadir.
Bu kapsamda, agik devlet verilerinin kullanim engellerinin neler oldugu
tartisilmaktadir. S6z konusu engeller, Tiirkiye Orneginde ele alinarak
degerlendirme ve Onerilere yer verilmektedir.

2. Acik Devlet Verisi Sosyo-Ekonomik Degeri ve Kullanim Engelleri

Herhangi bir kisitlama ya da kontrol mekanizmasina tabi olmadan herkes
tarafindan tcretsiz ve serbestge kullanilabilen/yeniden kullanilabilen ve
paylasilabilen veriler olarak tanimlanan agik verilerin (The Open Knowledge
Foundation, 2016), kamu sektorii verilerini temsil eden ayag: agik devlet
verisi olarak adlandirilmaktadir. En biiyiik bilgi iireticisi ve sahibi olarak
bilinen kamu sektorii, giinlik is siirecinde ¢ok cesitli veriler iretip
toplamaktadir. Son yillarda konu ile ilgili politik farkindaliginda artmasi ile
birlikte konu, iilke stratejileri ve hedeflerinde agik devlet (open government)
hareketi gercevesinde yerini alirken, kamu yonetimleri tarafindan paylasilan
acik veri miktarlart ve cesitliligi de giderek artmistir. Glinlimiizde agik devlet
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verileri, acik devlet hareketinin temel yapisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Acik devlet girisimlerinin 2009 yilinda ABD’de Obama’nin yayimladigi A¢ik
Devlet Direktifi ile ivme kazandigi ve “data.gov” projesi ile somut olarak
bagladigt  (Tauberer, 2014) bilinmektedir. Diger yandan kamu sektorii
bilgisinin kullanimi, paylasimi, yeniden kullanimina yoénelik ¢aligmalarin
daha eskiye dayandigi soylenebilir. Nitekim konu, ilk olarak Avrupa
Komisyonu Bilgi Toplumu Genel Miidiirliigi adina 2000 yilinda
“Avrupa’daki Kamu Bilgisinin Ticari Kullanim i¢in Yayginlastirilmasi”
caligmasinda ele alinmigs ve Avrupa’ da bulunan kamu bilgisi degerinin
yaklasik ekonomik degeri lizerine 6l¢iimler yapilmistir (PIRA International,
2000). Konu, daha sonra Avrupa Parlementosunun 2003/98/EC sayil1 “The
re-use of public sector information (Kamu sektorii bilgilerinin yeniden
kullanim1)” adh direktifte sunularak, kamu sektorii bilgisinin yeniden
kullanim degeri {lizerine yogunlasilmistir. S6z konusu direktif, 2013 yilinda
Directive 2013/37/EU sayili “Public Sector Information Directive” olarak
giincellenmistir. Temmuz 2019’da da Avrupa Birligi, agik veri ve kamu
sektorii bilgilerinin yeniden kullanimi hakkindaki Direktifi “Open Data
Directive (Agik Veri Direktifi)” (Directive (EU) 2019/1024) olarak yiiriirliige
koymustur. Direktif, devlet verilerinin kullanimi1 ve yeniden kullanimina
yonelik ortak bir yasal ¢erceve sunarken seffaflik ve adil rekabet kavramlari
cercevesinde yapilandirilmistir (Directive (EU) 2019/1024 of the European
Parliament and of the Council of 20 June 2019 on open data and the re-use of
public sector information, 2019). Uzun yillardir iizerinde ¢aligilan kamu
sektorii bilgileri, paylasim olanaklarinin artmasi ile birlikte yeni bir ekonomik
ve sosyal deger kaynagi haline gelmistir. Kamu sektorii bilgilerinin
giiniimiizdeki konumunun; kamu sektorii bilgilerinin dijitallestirilmesine
imkan veren teknolojiler ve kamu verilerinin genis alanlara paylagimini ve
yayillmasini saglayan genis bant teknolojileri ile arttigi belirtilmektedir
(OECD, 2005). Giiniimiizde konuya yonelik ¢calismalar agik devlet verilerinin
kullanimi/yeniden kullanimi iizerine yogunlasmistir. Bilgi ekonomisi olarak
degerlendirilen ekonomik modelde, bilgi varliklan ile gelistirilen katma
degerli ve yenilikgi hizmetler ise devlet verilerinin 6nemini daha da
artirmustir.

Kamu sektorii tarafindan tretilen veya toplanan, herhangi bir kisitlama
olmadan makinece okunabilir formatlarda paylasilan, kullanilabilir ve
yeniden kullanilabilir veriler olarak tanimlayabilecegimiz agik devlet verileri,
teknolojik degismeler ¢ergevesinde sekillenen modern yonetim anlayislarinda
yenilikgi ve katma degerli hizmetler yaratmak adina 6nemlidir. Devlet
verilerinin agik veri olarak yaymlanmasi kamu sektoriiniin biitiin paydaslari
acisindan (sivil toplum kuruluglarindan bireylere, gelistiricilerden siradan
vatandaglara) onemli katma deger saglamaktadir (Vickery, 2011). Yapilan
caligmalarda, acik verilerin kamuya sunulmasinin topluma genis sosyal deger
saglamasinin yani sira kayda deger bir ekonomik biiyiime de sagladigi
belirtilmektedir (Carrara, Chan, Fische ve Van Steenbergen, 2015). Oyle ki
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vatandaslarin, start-up’larin ve gelistiricilerin s6z konusu verileri
kullaniminin saglanmasi, yeni kamu hizmetlerine olanak taninmasi yaninda
yeni is modellerini de ortaya ¢ikarmaktadir (Carrara, Wendy vd., 2015;
Linders, 2012). A¢ik devlet verilerinin ekonomik degeri, cogunlukla yeniden
kullanim1 ¢ergevesinde sekillenmektedir (OECD, 2008). Kullanimi ve
yeniden kullanimi saglanan agik veriler sivil toplum orgiitleri, halk, uygulama
gelistiriciler, girisimciler gibi farkli paydaslar tarafindan kullanilarak yeni
uygulamalar gelistirilebilmektedir. Agik devlet verilerinin paylagimi,
yonetimlerde seffaflik ve hesap verilebilirligi saglarken ekonomik biiyiimeye
de katkist vardir. Giiniimiizde statiisii petrolden daha degerli olarak
konumlandirilan agik devlet verisinin (The Economist, 2017) tiim
potansiyelinden yararlanilabilmek adina, tiim diinyadaki hiikiimetler ve
isletmeler tarafindan araglar olusturulmaktadir. Gegtigimiz yirmi yil boyunca,
hiikiimetlerin yani sira uluslararast kuruluglar da agik verinin ekonomik,
sosyal ve politik degerini ve bunun en iyi sekilde nasil kullanilabilecegini
degerlendiren ¢aligmalar yaptirmislardir. 80°den fazla iilke ise Acik devlet
stratejilerini olusturarak, acik devlet verilerini kullanima sunmuslardir.

Devlet verilerinin ekonomiye yonelik getirilerini aragtiran ilk calisma, Avrupa
Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri kapsaminda yapilan PIRA ¢aligmasidir.
Yukaridan-asagi katma deger yaklasimi (top-down value-added yaklagimi)
cergevesinde Ornek olay yontemi kullanilarak yapilan ¢alismada, devlet
verilerine olan arz ve talep hesaplamalar1 yapilarak, verilerin ekonomik degeri
iizerine tahminler yapilmistir. Yukaridan-asagi katma deger yaklasiminda,
Olciimler genel olarak verilerin {iretim ve kullanim tarafim
degerlendirmektedir. Buna gore, devletin verileri toplama ve paylasima
sunma maliyetleri iizerinden degerlendirmeler yapilarak, kullanicilarin
verileri kullanma ve yeniden kullanma degerlenin karsilastirmasi ile de
tahmini degerler belirlenmektedir (Bureau of Communications Research,
2016). Calisma sonuglarinda devlet verilerinin Avrupa ve Amerika
cergevesinde 750 milyon Avro degerinde oldugu belirtilmistir. Bu dlgiimde
hesaplanamayan potansiyel aktivitelerin de oldugu ve degerin hesaplanandan
daha yiiksek oldugu da ayrica belirtilmistir (PIRA International, 2000).

Asagidan-yukar1 katma deger yaklasimi (bottom-up value-added yaklagimi)
kullanan bir diger ¢aligma olan ve Birlesik Krallik kapsamindaki kamu
sektorii  bilgilerinin kullanim degerini olgen “Kamu Bilgisinin Ticari
Kullanimi (The commercial use of public information-CUPI)”, ingiltere'de
kamu sektorii bilgisinin net degerinin, 2005 yilinda yilda yaklagik 590 milyon
Sterlin ve potansiyel degerinin de yillik 1.1 milyar Sterlin civarinda oldugunu
gostermistir (Office of Fair Trading, 2006).

Bir diger ¢alisma olan MEPSIR (Measuring European Public Sector
Information Resources) Raporu, Avrupa Birligi’'nde is, cografik, yasal,
meteorolojik, sosyal ve ulastirma bilgilerinin ana veri alanlar1 altinda temel
bir kamu sektorii bilgisi piyasasi 6l¢iimii gerceklestirmistir. MEPSIR verileri
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alt indeksler ile kullanilabilirlik, seffaflik, yeniden kullanilabilirlik, hesap
verilebilirlik ve ekonomik sonuglar kapsaminda degerlendirmistir. ki
yontemle degerlendirme yapan MEPSIR raporu, 6ncelikle veri sahipleri, veri
kullanicilar1 ve yeniden kullananlar  tarafindan yaklasik bir deger
Olciimlemesi yapmistir. Buna gore, 2006 yilinda kamu sektorii verisi degerini
yaklasik 26,1 Milyar Euro olarak belirlemistir. Diger yontem kapsaminda ise
verilerden elde edilen toplam cirodan kamu sektdrii verisini elde etmek igim
harcanan tutar c¢ikarilmis ve ortalama bir deger bulunmustur. Buna gore
Avrupa’da kamu sektorli verisinin ortalama degerinin 27,6 Milyar Avro
civarinda oldugu tahmin edilmistir (Dekkers , Polman, Velde ve Vries, 2006).

Son olarak Capgemini, EU28+ iilkelerinde agik devlet verilerinin 2016-2020
yillar1 arasindaki degerlerini hesaplamistir. Buna gore, yillik %37 bir deger
artis1 ile 2016 yilinda 76 milyon Avro olarak hesaplandigini belirtmistir.
Caligmada, ayrica bu dort yillik donemde 25.000’in iizerinde agik verilerden
tiireyen is sektorlerinin olacagi da tahmin edilmistir. Genel olarak ¢alisma dort
yillik donemde agik devlet verilerinin ekonomik degerinin 325 Milyon Avro
olacagini belirtmektedir. Dahasi, ¢aligma 2020 yilina kadar, agik devlet verisi
girigimlerinin etkisiyle kamu sektdrii maliyet tasarrufunun yaklasik 1,7 Milyar
Avro olacagimi 6ngdérmiistiir (Carrara, Wendy vd., 2015).

Genel olarak degerlendirildiginde, acik devlet verilerinin tanimlanmig
ekonomik degerinin yani sira dogrudan veya dolayl olarak beklenen faydalar
da literatiirde belirtilmektedir. Buna gore, direkt faydalarin piyasa
islemlerinden elde edilen (gelirler ve biiriit katma deger), {iretilen yeni
hizmetler, yeni iiriinler ve maliyet tasarruflari gibi mali faydalar oldugu
anlagilmaktadir. Buna karsin dolayli ekonomik faydalar ise yeni hizmet ve
iirlinlerin iiretiminin yani sira agik veri kullanan uygulamalar ile saglanan
zaman tasarrufu, bilgi ekonomisine katkisi, kamu hizmetlerinde verimliligin
artmast ve konuyla ilgili pazarlarin biiylimesi olarak belirtilmektedir
(Stuermer ve Dapp, 2016). Gosterilen ekonomik degerler ger¢evesinde son
yillarda hiikiimetlerin agik devlet verilerine yonelik araglar gelistirdigi ve
konuya yonelik caligsmalarini artirdigi bilinmektedir.

Acik devlet verilerinden beklenen ekonomik faydalarin yani sira sosyal
faydalar da beklenmektedir. Bu baglamda yapilan bir ¢alisma, Sosyal Yatirim
Getirisi (Social Return of Investment- SROI) kapsaminda acik devlet
verilerinden beklenen sosyal degeri 6l¢iimlemeye ¢alismistir. SROI yontemi;
kaynaklarin (girdi), dogrudan kontrol edilebilir sonuglar (¢ikti), dolayl
faaliyetler (sonuc) ve deger yaratan sonuglarin (etki) kullanimini ayirt ederek
sosyal deger dl¢climlemeye g¢alisan bir yontemdir. Buna gore calisma agik
devlet verisi kullaniminin etki goriintiilemesini bir tablo gergevesinde
sunmustur. Tablo agik devlet verilerini 14 baslik altinda kategorize ederek
verilere iligskin girdi, ¢ikti, dolayli faaliyet ve etki degerlendirmelerini
yansitmaktadir (Stuermer ve Dapp, 2016).
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Cikt1
Veri Kategorisi Girdi (Agik veri Dolayh Faaliyet | Etki
(‘Yerel veriler, portals, (Uygulamalar, (Ciktinin net
insanlar, para, metadata, arastirma, yeni is | etkisinin
altyapi, ekipman) .gun.cellenmls alanlari, bagh gozlemlenmesi)
icerik, acik veri vb.)
formatlar vb.)
*Ticaret sicilleri *Giincellenen *Gida tiretimi *Daha iyi
1- Sirketler *Mesleklere,iiriinle | iflaslar dizini, takip bilgilendirilmis
re, *Belli bir uygulamast, tiiketiciler,
hizmetlere, bolgede *Karbondioksit *Daha yliksek
hissedarlara, sektor | sunulan iiriin salimimi ve diizeyde
faaliyetlerine, ve hizmetlerin | sosyal ayak kurumsal sosyal
iflaslara iliskin rehberi izinde seffaflik sorumluluk
veriler, *Daha az
karbondioksit
emisyonu
*Sug kayitlari, *Suglarmn *Suglarn *Daha az sug i¢in
2- Sug ve Adalet glivenlik kuvvetleri | cografik haritalarda toplum baskist,
bilgileri, lokasyonlari, gorsellestirilmesi | *Daha etkili polis
mahkemeye tutuklamalar (Ornek, Ingiliz operasyonlari,
kayitlari ve Polisi), mahkeme
mahkumiyetler | *Giivenlik kararlarinin daha
*Metatag uygulalamalari seffaf olmasi
iceren (Olast bildirimler
mahkeme veren),
kararlari *Adalet
goriintiileme
uygulamalari
*Sicaklik verileri, *Buzullarin *Buzul erimesi, *Iklim degisikligi
3. Gézlem *Tklim gozlem erimesine gorsellestirme, konusunda
istasyonlari, iligkin veriler *Iklim farkindalik
*Sicaklik ve basing | *Tarihi iklim verilerinin, 6zel yaratmak
verileri verileri hava istasyonlar1 | *Miilteciler ve
*Gergek ile g6¢ hakkinda
zamanli hava birlestirilmesi, daha iyi
durumu *Cografi tahminler
verileri konumlu hava *Yerel kitle
*Okyanus durumu tahmini kaynakli hava
yiikselisi *Gelistirilmis durumu
*Kurakligin tagkin uyarilar tahminlerine
yayilmasi hizmet veren yeni
isletmeler
*Egitim *(grenci *Qgrencileri *Qgrencilerin
4- Egitim kurumlarina iliskin | basina diisen okullara atamak daha iyi
veriler ogrenci sayisi i¢in bolgesel dagitilmasi ve
*Anonimlestirilmis | *Egitim portal entegrasyonu
ogrenci ve dgrenci kurumlarinin *Kalite ve *Daha yiiksek
notlart biitgeleri mezuniyet egitim kalitesi
*Ogretmenlerin *Kurum Ogretiminde *Cocuklar igin
egitim verileri basina seffaflik daha fazla firsat
mezuniyet platformu esitligi
*Giines radyasyonu | *Giines *Bir sehirde **Enerji
5-Enerji ve verileri radyasyonu, giines isbirliklerinin
Cevre *Enerji tiiketimi hava kosullari panellerinin ideal | artmasi
verileri ve ¢at1 perdesi | yerlerini (yenilenebilir
*Kirlilik, emisyon hakkinda hesaplamak i¢in enerji Uretimi ve
ve atik imhasi ile tutarl veriler portal (giines tiiketimi)
ilgili veriler *Hava kalitesi | kadastrosu), kirli | *Daha az
varliklarinin alanlari tespit kirlenme
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gergek zamanlh
verileri

ederek harekete
gegme ¢agrist

n merkezi veri
tabani

vaatlerinin ve
fiili eylemlerin

yapilabilen
portal
*Yerel, bolgesel ve *Tim kamu *Kamu *Daha fazla
6- Finans ve federal biitge idarelerinin alimlarinin seffaflik,
Yatirim verileri harcama analizi kamu
*Satin alma verileri, *Kamu harcamalarinin
sozlesmeleri ve *Kamu harcamalarmin karsilastinlabilirli
islemleri kurumlarinin kitlesel izlenmesi | gi ve hesap
*Insa tedarikleri (6rnegin, verilebilirligi
uygulamalarina *Biitge ve fiili | OpenCoesione.it | *Daha az yanls
iliskin veriler harcama ile ve Monithon.it) yonetim ve
gergeklestirilm | *Kamu yolsuzluk
is yapilar harcamalarma *Mali konularm
iliskin veri *Vatandaglar
gazeteciligi tarafindan daha
hikayeleri iyi anlagilmasi
*Zemin, bina vb. *Dogru ve *Cografi *Cografi
7- Jeo-uzamsal 3B verileri igeren eksiksiz verilerin diger konumlu
tiim cografi veriler | cografi veri cografi hizmetler sunan
API'si konumdaki daha fazla start-
verilerle up
baglantisi
*Yardim verileri *Uluslararasi *Kalkinma *Sanayilesmis
8-Kiiresel *Dogrudan yabanct | Yardim yardimi tilkelerde
Gelisim yatirimlara iliskin Seffaflig projelerinin kalkinma
veriler Girigimi gorsellestirilmesi | yardimimin daha
*Gelir ve yoksulluk | (IATI) *Tiim kalkinma yiiksek kabuliine
verileri standardina yardimi yol agan daha
gore ulusal projelerinin fazla yardim
kalkinma kiiresel deposu harcama harcama
yardimi seffatlig
verilerinin *Yardim
saglanmasi projelerinin daha
az tekrarlanmasi
*Secim verileri *Detayl *Politikacilarm *Daha bagimsiz
9-Devlet *Parti ve aday cografi konum | bagislar ve politikacilar
hesapverilebilirli bagislar ) se¢im verileri ¢ikarlari lizerine *Politikacilarin
&i ve Demokrasi *Parlamenterlerin *Bir tilkenin seffaflik daha yiiksek
Kararlari tim platformu entegrasyonu
politikacilarm1 | *Kampanya *Daha az

yolsuzluk ve daha
az gizli ¢ikar

*Beslenme ve
iceriklere iligkin
veriler

*Gergek tedavi
maliyeti ve
basari oranlari

*Bazi tedaviler
ve hastanelerle
ilgili iyilesme
sanst

bildirilen etkiler

*Secilmis izlenmesi ¢atigmasi
temsilcilerin
standart oylar1
*Hastane *Hastanelerin *Hastane ve *Daha iyi
10- Saghk tedgvileriyle ilgili kglite _ doktorlarin - teda\(ilgr
veriler gostergeleri kargilagtinilabilirl | *En iyi
*Hastalar, doktorlar | (6rn. Isvigre ik platformu uygulamalarla
ve ilaglar Yatili Kalitesi) | *ilaglarin basart ilgili olarak
hakkindaki veriler Gostergeler) oranlart ve hastaneler ve

doktorlar arasinda
daha fazla bilgi
aligverisi
*Tasarruf
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*Finansman *Kurum *Finansman *Daha iyi
11- Bilim ve programlart ve basina uygulamalarinin | arastirma
Arastirma basaril teklifler finansman siralamasi, en iyi | Kurumlari,
hakkinda veriler basarisi rehber liniversiteler
*Orijinal aragtirma *Acik bilim uygulamalar arasinda daha
/ bilim verileri platformu *Arastirma fazla rekabet
¢alismalarinin *Daha yliksek
tekrart arastirma Kalitesi,
*Bilim daha titiz
verilerinin sonuglar
hakem
degerlendirmesi
*Niifus, ekonomi, *Diger verilere | *Cesitli veri *Mevcut
12- istatistikler sosyal cevre bagl verileri kiimelerinin istatistiksel
hakkinda veriler, kullanmak igin | birlestirilmesi, verilerin daha iyi
istihdam vb baglantili agik | or. igsizlik ve kullanilmas1
veri platformu | suclar *[statistiksel

verilere dayali
daha fazla bilgi

iligkin veriler

*Konut, isglicii *Cografi *Konut *Konut
13- Sosyal piyasasi, egitim konumlar, kiralarinin piyasasinda daha
Hareketlilik ve diizeyi, gog, gelir meta veriler, gorsellestirilmesi | fazla seffaflik,
Refah vh. finansal , satic1 miilklerin daha
ozellikler ile fiyatlandirmasi, iyi
gelistirilmis talep vb. fiyatlandirilmasin
veriler *Belli bir 1 saglar
bolgedeki *Miilteci
miiltecilerin merkezlerinin
tahsis daha kabul
edilmesinin gbrmesi
gorsellestirilmesi
*Demiryolu *Gergek trafik | *Toplu tasimayla | *Toplu tagima
14- Ulagim ve raylarinin, ile toplu baglanti kurmak | araglarini
Altyap istasyonlarin, tagima veri icin yenilikgi kullanan daha
tiinellerin, platformu gercek zamanli fazla vatandas,
teleferiklerin vs. *Anonim uygulamalar Ozel arag
rotalarina dair cografi *Tehlikeli bir kullanim1 daha
veriler konumlu yere yaklagirken | az, daha az CO2
*Trafik kazalarma kazalar uygulama uyarist | emisyonu

*Daha az kaza

Tablo 1. Ornek Igerik ile Acik deviet verisi etki gozlem ¢ercevesi (Stuermer & Dapp,
2016)

Literatiirde agik devlet verilerinin sosyo-ekonomik degeri ve beklenen
faydalar1 iizerine yapilan calismalarin yanmi sira agik devlet verilerinin
kullanim engellerini de tanimlayan caligmalar bulunmaktadir. A¢ik devlet
verisi kullamimina yonelik engeller politik/yasal, ekonomik, organizasyonel/
kiiltiirel, teknik bagliklar1 altinda incelenmektedir. S6z konusu engellerin
icerikleri agsagida siralanmaktadir (Deloitte 2013; Lee ve Kwak, 2011; Ubaldi,
2013, Wirtz, Weyerer ve Rosch, 2018, Zuiderwijk ve Janssen, 2014).

Politik/Yasal Engeller: Hiikiimetlerin verilerin agilmasina yonelik genel
politikalarinin ve diizenlemelerinin olmamasi, hiikiimetlerin kamu verilerinin
erigilebilirligini ve yeniden kullanimini kolaylastirmasi, ayrica giivenli bilgi
aligverisinin saglanmasi adina tutarli bir yasal gergeveye sahip olmamalari
(verilerin agilmasi ve kullamimina yonelik yasal dayanaklarm om: Bilgi
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edinme kanunu, veri kanunlar1 vs.) olusturulmamasi, verilerin paylasimi,
kullanimi ve yeniden kullanimina yonelik yol gosterici rehberlerin olmamasi,
giincellenmemis bilgi edinme kanunlarinin var olmasi. Kullanicilarin kamu
sektorii tarafindan {iretilen veri setlerine erisimleri ve kullanimlarin
engelleyen veya kisitlayan mevcut yasal diizenlemeler, verilerin
yayinlanmasina ve agilmasina yonelik isteksizlikler, kamu sektorii bilgilerinin
kullaniminda giivenilirlik baglaminda ortaya ¢ikan kullanim isteksizlikleri,
verilerin kullanimina y6nelik uygun teknolojik altyapilarin saglanamamasi.

Ekonomik  Engeller: Kamu  verilerinin  agilmasi  maliyetlerinin
kargilanamamasi, ulusal biitce eksikligi ve yeterli kaynak saglanamamasi.

Teknik Engeller: Verilerin agilmasina yonelik teknik altyapinin ve ortak veri
platformunun saglanamamasi, verilerin tanimlama, siniflama ve doniistiirme
islemlerine yonelik eksiklikler, veri standartlarinin eksikligi, agilan verilerin
uygun format ve standartlarda verilmemesi.

Organizasyonel ve Kiiltiirel Engeller: Acik devlet uygulamalar ile degisen
degisen kurum kiiltiiriine adaptasyon eksikligi, yonetimlerin organizasyonel
yapilanmalarina yonelik eksiklikler, konuya yonelik farkindalik eksikligi.

Acik devlet uygulamalar1 politik bir vaadin 6tesinde ekonomik ve sosyal
degeri olan ve acik devlet verisi kullanimina dayanan bir yapidir. Bu
dogrultuda, modern kamu yonetimlerinde seffaflik, hesap verilebilirlik,
aciklik, katilimin artirilmasi gibi getiri beklentileri gergevesinde s6z konusu
uygulamalar1 gergeklestirdigi bilinmektedir. Diinyada bir¢ok hiikiimet, agik
devlet verilerini etkin bir sekilde kullanmaktadir. Agik devlet verilerinin
Olgtimleri ve tilkelerin agik devlet verisine yonelik mevcut durumlart Open
Data Index, Open Data Barometer, Open Government Index, Global Open
Data Index gibi farkli uluslararasi gostergelerde ¢aligilarak gosterilmektedir.

3. Tiirkiye’ de Acik Devlet Verisi ve Uluslararas1 Gostergelerde Tiirkiye

Son on yildir yonetimlerin seffafligi, agikligi ve hesap verilebilirligine yonelik
onemli bir akim olan ag¢ik devlet ve agik devlet verisi ¢alismalarinin ve iilke
uygulamalarinin yogun bir sekilde yapildigi bilinmektedir. Acik devlet
uygulamalar1 kapsaminda agik devlet verilerinin kullanimi teknik, yasal ve
politik anlamda is siireglerini gerektirmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de
heniiz net bir acik devlet uygulamasi bulunmamakla birlikte konuya altyapi
olusturabilecek ¢esitli yasal diizenlemelerin ve stratejik hedeflerin
bulundugunu séylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’de agik devlet uygulamalarinin politik ve yasal altyapisina yonelik
uygulamalar degerlendirildiginde, konuya yonelik genel bir politik sahiplik
bulunmamasina kargin atilmig adimlar, agik devlet siireclerine altyapi teskil
edebilecek kanun, diizenleme, politika belgeleri bulunmaktadir. Devlet
verisinin yeniden kullanimi, paylagimi kapsaminda yapilandirilmis genel bir
yasal diizenleme bulunmamaktadir. Diger yandan, diinyada da acgik devlet
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uygulamalarinin temel yasasi olarak kabul edilen Bilgi Edinme Kanunu
Tiirkiye’de 2003 yilinda yiiriirliige girmistir. Bir diger diizenleme olan Kisisel
Verilerin Korunmast Kanunu ise 2016 yilinda yiiriirliige girmistir. Bilgi
Edinme Kanunu’nun yani sira 2006 yilinda baslayan Basbakanlk iletisim
Merkezi Projesi (BIMER) vatandaslar tarafindan yapilan yazili veya sozlii
bilgi basvurularin, ortak bir platformda yiirlitmesi agisindan acik devlet
ilkelerine uygun bir yapilanma olarak disiiniilebilir. Kamu hizmetlerinin
elektronik platformda verilmesini saglayan e-Devlet Kapisi ise 2008 yilindan
beri hizmet vermektedir (TURKSAT, 2019). Agik devlet verisi kapsaminda
degerlendirilebilecek http://dijitaldonusum.gov.tr adresi iizerinden ¢alismalar
yapilarak agik devlet ve agik veriye yonelik bilgiler, Tirkiye Bilimsel
Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan bir siire paylasilmasina ragmen,
Cumhurbagkanligit Hiikkiimet sistemi ile birlikte ilgili ¢aligmalarin
Cumhurbagkanlign  Dijital Doniisim Ofisi  tarafindan  yiiriitiilecegi
anlagilmaktadir. Bununla birlikte ilgili sayfa incelendiginde heniiz aktif
olmadig1 goriilmektedir (https://www.cbddo.gov.tr).

Acik devlet siireclerine yonelik altyapt olusturabilecek, stratejiler
incelendiginde ise Kalkinma Bakanligi 2006-2010 Bilgi Toplumu Stratejisi
ve Eylem Plani, 2015-2018 Bilgi Toplu Stratejisi ve Eylem Plani; Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan hazirlanan Ulusal e-Devlet
Strateji ve Eylem Plani ¢aligmalarinda agik veri, agik devlet verisi ve kamu
verisi paylagimina yonelik hedefler ve stratejilerin temel diizeyde
bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Belirtilen strateji dokiimanlarinin yani
sira Tiirkiye’nin uluslararasit bir agik devlet orgiitlenmesi olan Ag¢ik Devlet
Ortakligina (Open Government Partnership) 2012 yilinda bir eylem plan
sunmus oldugu bilinmektedir (Eroglu, 2017; Kalkinma Bakanligi, 2013; Open
Government Partnership, 2019; Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi, 2016). Daha sonralari kriterleri yerine getiremeyen Tirkiye,
ortakliga 2015 yilinda tekrar bagvurarak siireglere yonelik ¢alismalari yeniden
baslatmasina ragmen hali hazirda pasif durumda goriilmektedir (Open
Government Partnership, 2019). Tiirkiye’de belirtilen strateji planlarinda
(Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, 2016) agik veri paylasim
portalinin olusturulmasi (veri.gov.tr) hilkmii bulunmasina ragmen giiniimiiz
stireclerinde heniliz yapilandirilmis bir veri portalinin bulunmadig
anlasiimaktadir.

Acik devlet verilerinin diinyadaki kullanim durumlarina yonelik farkl
uluslararas1 yapilanmalarda bir ¢ok c¢alisma yapilmaktadir. Bu baglamda
diinyada hiikiimetlerin sundugu ac¢ik devlet verilerine yonelik c¢esitli
parametrelerle  degerlendirmeler  yapan  ¢alismalar  bulunmaktadir.
Uluslararas1 Agik Bilgi Kurulusu (Open Knowledge Foundation) tarafindan
hazirlanan Kiiresel A¢1 Veri Endeksi (The Global Open Data Index (GODI)),
Acik Bilgi Agi tarafindan isletilen agik devlet verilerinin yayinlanmasi igin
hazirlanan yillik kiiresel bir kriterdir. Diinyada devlet verilerinin agik veri
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tanimlamalar1 ¢ergevesinde acikliklarini 6l¢iimlemeyi amaglamaktadir. Son
aciklanan endekse gore 94 iilkede yapilan degerlendirmelerde 2015 yili
itibariyle 47. sirada yer alan Tirkiye, 2016-2017 araliginda 45. siradadir.
Endeksin ilk siralarinda Avustralya, Tayvan ve Ingiltere’nin bulundugu
goriilmektedir. Diger yandan 2015 yilina oranla az bir ilerleme olsa da, toplam
yiizdelik dilimde %37’lik bir skor alindigini ve alt siralarda olundugunu
sOylemek miimkiindiir (Open Knowledge Foundation, 2019) (Sekil 1).
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Sekil 1. Global Open Data Index 2016-2017 Raporu Ulke Siralamalart (Open
Knowledge Foundation, 2019).

Endeks iilke bazinda incelendiginde, Tiirkiye boliimiinde hiikiimet
harcamalari, su kalitesi, konumlar, hava tahminler ve wulusal haritalar
kapsamindaki verilerin hi¢ agik olmadigi anlasilmaktadir. Bunun yani sira
Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerinin %85 ile verilerin en acik oldugu devlet
kurumu olarak yer aldigi anlagilmaktadir (Sekil 2).
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Sekil 2. Global Open Data Index 2016-2017 Raporu Tiirkiye (Open Knowledge
Foundation, 2019).

World Wide Web Vakfi tarafindan tiretilen A¢ik Veri Barometresi (Open Data
Barometer (ODB), diinyadaki agik veri girisimlerinin gergek yaygmligim ve
etkisini ortaya ¢ikarmay1 amacglamaktadir. Kiiresel egilimleri analiz eden ve
baglamsal verileri, teknik degerlendirmeleri ve ikincil gostergeleri birlestiren
bir metodoloji kullanan OBD, hiikiimetler ve bdlgeler hakkinda
karsilastirmali veriler saglamaktadir. OBD verileri agik veri girisimleri igin
hazirlik, acgik veri programlarinin uygulanmasi, ve agik verinin isletme,
politika ve sivil toplum {izerindeki etkisi kapsaminda degerlendirilmektedir
(Open Data Barometer, 2017).
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Sekil 3. A¢ik Veri Barometresi 2017 Tiirkiye Gostergeleri (Open Data Barometer,
2017)

443



Sahika EROGLU

Ao e b TR T0LeE

@ Ty EEEEEEEEEEREEER RN

® ey

Sekil 4. A¢ik Veri Barometresi 2016 Tiirkiye Gostergeleri (Open Data Barometer,
2016)

Acik Veri Barometresine gore (Sekil 3), 2017 yilinda Tiirkiye hiikiimet
politikalarinda 23 puan, hiikiimet eylemlerinde 27 puan, vatandaslar ve
haklar1 kapsaminda 40 puan ve is diinyas1 hazir bulunuslugu acisindan da 43
puan seviyesinde acik devlet uygulamalarina hazir bulunmaktadir. 2017
yilinda en fazla uluslararas: ticaret verileri ve toprak sahipligine yonelik
veriler kapsaminda agiklik saglanirken, en az hiikiimet harcamalar1 ve harita,
konum verilerinin a¢ildig1 anlasilmaktadir. 2016 yil1 degerlendirildiginde ise
en fazla oranda ulusal se¢im sonuglarinin paylasildigi anlasilmakla birlikte,
2017 ile benzer sekilde hazir bulunugluk agisindan hiikiimet politikalarinda 23
puan, hiikiimet eylemlerinde 23 puan alindig1 ve en diisiik hazir bulunusluk
seviyelerinin bu alanlar oldugu anlasilmaktadir (Sekil 4.) Diger yandan
Barometre’de Birlesik Krallik, Kanada, Fransa, ABD gibi {ilkelerin ise 80 iistii
skor aldiklar1 gozlemlenmistir. Tiirkiye’nin genel skoru 31°dir ve bu da heniiz
baglangi¢ seviyesinde oldugumuz seklinde yorumlanabilir (Open Data
Barometer, 2017).

Bir diger 6l¢iim endeksi olan Agik Devlet Endeksi (Open Government Index)
ise Diinya Adalet Projesi (World Justice Project) tarafindan yiiriitiilmiistiir
(WIJP Open Government Index, 2019). WJP Acik Devlet Endeksi, kamuya
acik yasalar ve devlet verileri, bilgi edinme hakki, sivil katilim ve sikayet
mekanizmalar1 bagliklar1 altinda agiklik boyutlarinin her biri i¢in ayr1 puanlar
ve siralamalar sunmaktadir. WJP Acik Devlet Endeksinin puanlar ve
siralamasi, 100.000'den fazla hane halki anketinden elde edilen 78
degiskenden ve WJP Hukuk Kurali Endeksi i¢in toplanan iilke i¢i uzman
anketlerinden olusturulmustur. Skorlar 0 ile 1 arasinda degismektedir (1 = en
yiiksek a¢iklik). Endekse gore Tiirkiye skoru 0,45 bulunmustur. Bu deger orta
degerin biraz altinda bir agikligi isaret etmektedir. Endeks daha ayrintili
incelendiginde, 102 {ilke arasindan 82. sirada oldugumuz anlagilmaktadir.
Endeks degerleri en fazla Bilgi Edinme Hakkinda yiiksek goriiniirken (0, 52),
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en az sivil katilima yonelik mekanizmalarin agik oldugu (0,34)
anlagilmaktadir (WJP Open Government Index, 2019).

FCo
:€5" W.JP Open Government Index™ 2015
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Sekil 5. A¢tk Devlet Endeksi Tiirkiye (WJP Open Government Index, 2019)

Bir diger ¢alisma olan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organisation
for Economic Co-operation and Development- OECD 2017 OurData Index
OECD 2017 Agik Kullanilabilir ve Yeniden Kullanilabilir Hiikiimet Veri
Endeksi (OURdata Endeksi), Uluslararast A¢ik Veri Sartina dayanan 31
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Sekil 6. OECD 2017 A¢ik Kullanilabilir ve Yeniden Kullanilabilir Hiikiimet Veri
Endeksi (OURdata Endeksi) toplam skorlar (Lafortuna ve Ubaldi, 2017).

OECD iilkesinde agik devlet verileri politikalar1 ve uygulamalar1 hakkinda
bilgi sunmaktadir (Lafortuna ve Ubaldi, 2017). Buna gore, devlet verileri
erigilebilirlik, kullanilabilirlik ve devletin verileri yeniden kullanimini
desteklemesi kriterleri altinda degerlendirmeler yapilmistir. S6z konusu
caligmaya gore, Tirkiye'nin genel skoru 0,1 ile 0,2 diliminde bulunmakla
birlikte, diger iilkelerle kiyaslandiginda diisilk seviyelerde oldugu
anlagilmaktadir (Sekil 6.). Genel olarak Kore, Fransa, Japonya, Meksika,

445



Sahika EROGLU

Ispanya, Finlandiya, Norve¢ Avustralya gibi iilkelerin ise 0,5 skorunun
tizerinde puanlar aldig1 goriilmektedir.

Genel olarak endekslerdeki skorlar degerlendirildiginde Tiirkiye’de agik
devlet verilerinin sunumu, erisilebilirligi ve yeniden kullanimina yonelik
sikintilarin yasandigi goriilmektedir. Cogunlukla Tiirkiye verilerin agiklig
kapsaminda geri siralarda kalmakla beraber baslangi¢ noktasinda ¢abalarin da
oldugunu sdylemek miimkiindiir.

4. Sonu¢ ve Degerlendirme

Acik Devlet verileri, glinlimiizde birgok hiikiimet tarafindan politik bir vaat
olmanin yam sira (yonetimlerin acikligi, seffafligi ve hesap verilebilirligi)
ekonomik ve sosyal alanlarda da getirileri olan yapilardir. Bu baglamda agik
devlet uygulamalarini heniiz baslangi¢ seviyesinde nitelendirebilecegimiz
Tiirkiye’de, acik devlet ve agik devlet verilerine yonelik farkindalik diizeyinde
eksikliklerin yasandigi anlagilmaktadir. Tiirkiye’de son 10 yildir donemsel
stratejilerde de belirtilmesine ragmen, konuya ydnelik somut bir adimin
atilamadigr anlagilmaktadir. Bu baglamda konu kapsaminda diinya
orneklerinde oldugu gibi, oncelikli olarak bilgilendirme c¢aligmalarinin
yapilmas1 6nemli goriilmektedir. Diger yandan diinya 6rneklerinde de oldugu
gibi genel ve kapsamli bir A¢ik Devlet Direktifi’nin hazirlanarak, konunun
politik sahipliginin saglanmasi anlaminda ¢aligmalara ivme kazandiracagi
diistiniilmektedir.

Acik devlet uygulamalarinin temel bileseni olarak vurgulayabilecegimiz agik
devlet verilerinin paylasimi, kullanimi ve yeniden kullanimia yonelik
politika, mevzuat ve yasa c¢alismalar1 yapilmalidir. Tiirkiye’de mevcut
kullanilan agik devlet yapisinin da temel yasalar1 olarak algilayabilecegimiz
bilgi erisim diizenlemeleri olan Bilgi Edinme Kanunu, Kisisel Verilerin
Korunmast Kanunu ve ilgili olabilecek diger Kanunlarin (Fikir ve Sanat
Eserleri Kanunu vb.) giincellenerek elektronik verilere yonelik tanimlamalari
icermeleri, agik devlet veri tanimlamalari, veri kullanim kosullari, veri
kullanim simirhiliklarma dontik yapilart agiklamalari gerekmektedir. Agik
devlet verilerinin kullanimi ve yeniden kullaniminda basvurulacak olan agik
lisanslarin belirlenmesi veya yeniden yapilandirilmasina doniik (Creative
Commons, Open Data License, vb.) ¢alismalarin yapilmasi énemlidir. Bu
cercevede, ilgili konularda uluslararasi c¢aligmalarin incelenerek, iilkeye
uygun veri lisanslama modellerinin olusturulmasi ¢aligmalarinin yapilmasi
gerekmektedir. 2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Planinda
belirtilen ulusal agik devlet portalinin (veri.gov.tr) hayata gecirilmesine
yonelik ¢alismalar yapilmalidir. Bu ger¢evede sahipligi Cumhurbaskanligi
Dijital Doniisiim Ofisi’ne verilen portalin hayata gegirilmesi adina, ilgili konu
uzmanliklarindan yararlanilarak yapilandirilmasi 6nerilmektedir.

Acik devlet verisi kullanimi, politik ve yasal g¢ercevenin yam sira onemli
Olciide teknik yapilanmalara dayanmaktadir. Bu baglamda, devlet

446



BILGI YONETIMI VE BILGI GUVENLIGI
eBelge- edrsiv-eDevlet-Bulut Bilisim-Biiyiik Veri- Yapay Zekd
kurumlarinin verilerini agik formatlarda sunmalarina yonelik caligmalarin
yapilmas: gerekmektedir. Tiirkiye’de, genel olarak degerlendirildiginde
kurumlarda {tretilen, toplanan ve saklanan verilerin kapsami ve igerigine
yonelik genel bir ¢alismanin olmadigi anlasilmaktadir. Devlet verilerinin
tanimlanmas1 adina kurumlardaki verilerin ortaya c¢ikarilmasinda, veri
envanter c¢alismasinin  yapilmasinin, genel goriintiiyii gormek ve
tanimlayabilmek agisindan dncelikli oldugu diisiiniilmektedir. Bu dogrultuda
bir iist kurum koordinasyonunda ilgili ¢calismanin yapilmasi onerilmektedir.
Belirlenen devlet verilerinin tanimlama ve kategorizasyon c¢alismalari
yapilarak veri kataloglart olusturulmalidir. Agik devlet verilerine yonelik
standardizasyon ve istveri caligmalar1 yapilmalidir. Kapali formatlarda
tutulan verilerin agik formatlara doniistiiriilmesi islemleri saglanmalidir. Bu
kapsamda verilerin yo6netim siireclerine doniik model ve politikalarin
gelistirilmesi dnemlidir.

Acik Devlet verilerinin yapilandirilmasi kapsaminda yapilacak ¢alismalarda,
uzman Kkurumlar ve ftniversitelerin bilgi ve veri yonetimi, bilgisayar
mithendislikleri, kamu yonetimi vb. gibi ilgili boliimlerinden destek alinmasi
onemlidir. Acik devlet yapisi bir ¢ok uzmanlik alaninin destek sunabilecegi,
disiplinlerarasi bir ¢aligma yapis1 gerektirmektedir. Bu dogrultuda, akademik
goriisler ¢ergevesinde yapilandirilacak olan agik devlet ve devlet verilerinin
yonetim siireglerine doniik model ve politikalarin gelistirilmesi ¢aligmalarinin
yapilmasi 6nerilmektedir.
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