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OZET

Oguz, E.S. (2010). Turkiye'de Kdaltar Politikalan ve Kituphaneler: 192  3-1980.

Yayimlanmami s Doktora Tezi. Hacettepe Universitesi, Ankara.

Kaltdr insanlar arasindaki baglarin ve iligkilerin timinid kapsama 6zelligi ile toplumsal
bir varlik alanidir ve insanin gelisimi ile ayni anlama gelmektedir. Kutiphanelerin bu
surecteki roll insan tarafindan dretilen maddi ve manevi Urlnlerin toplumla
paylasiimasi ve gelecek nesillere aktarilmasi sirecine aracilik etmesiyle ortaya
cikmaktadir. insanoglunun Urettigi maddi ya da manevi tim degerler dziinde bilgi
icerirler. Bu bilginin toplumun kullanimina sunulmasi da yazili kayit altina alinmasi,
toplanmasi, dizenlenmesi ve kullanima sunulmasi ile mimkindir. S6zU edilen bu
islevler kutiphanelerin goérev ve sorumluluklari arasindadir. Kultirel hedeflerin
gerceklestiriimesi bir baska deyigle kultir politikalarinin yasama gecirilmesi stphesiz
kaltar kurumlan ile olanakhdir. Kitiphane kurumunun kdltdr politikasinin yagsama
gecirilmesindeki katkilari; kalttrel varliklarin korunmasi ve gelistirilmesi, halkin kalttrel
yasama Kkatilabilmesi icin elverigli kosullarin yaratiimasi, toplumda her kiginin
yaraticihgini ortaya koymasina ve gelistirmesine yonelik saglanacak toplumsal
kolayliklar ve alinan toplumsal onlemler baglaminda tartisiimistir. Bu calismada
Turkiye’de uygulanan kultir politikalari kapsaminda ele alinan Anayasalar ve diger
yasal duzenlemeler, hikiimet programlari, siyasi parti programlari, egitim ve kulttrle
ilgili sosyal hayatta gerceklesen gelismeler, bes yilik kalkinma planlari ve yillik
programlar degerlendirilmis, elde edilen bulgularin kitiiphanelere ve kittiphanecilige
yansimalari tartisiimistir. Bu sirecte kultir ve kuatiphane iligkisi dikkate alinmis,
kutiphanelerin toplumsal gelisime katki saglarken tasidiklari kdltirel misyonlari 6n
planda tutulmustur. Elde edilen bulgular dogrultusunda s6z konusu kulttirel misyonun
arastirma kapsaminda degerlendirilen 1923-1945, 1946-1960 ve 1961-1980 vyillari
arasinda Turkiye'deki toplumsal, ekonomik ve sosyal karakteristiklerin farklihgina bagh
olarak farkliliklar gosterdigi belirlenmistir. TUrk siyasi hayatinin 1923-1980 yillar
arasindaki ara kesitlerini yansitan her bir donemin karakteristik 6zellikleri, ydnetim
anlayisi, demokratiklesme ve kultirel kalkinmaya bakis acisi kitiphanelerin gelisim
surecleri Uzerinde dogrudan ya da dolayli etkiler yaratmistir. Her bir donemin kendisine
06zgi gereksinimleri ve oncelikleri kitiphanelerin toplumsal yapi icindeki rolini
belirleyen unsurlar olmustur. Bu unsurlarin Tirkiye’de kutiphanelerin ve kitliphane
hizmetlerinin gelisimi Gzerinde etkilerinin oldugu gérialmustir.

Anahtar So6zcikler:  Kaltar, kdltdr politikasi, kutiphaneler, kataphanecilik, halk
kutiphaneleri, Atatirk dénemi, cok partili donem, planh kalkinma dénemi, Turkiye.



ABSTRACT

Oguz, E.S. (2010). Cultural Policies in Turkey and Libraries: 1923-198 0.
Unpublished Ph.D. Thesis, Hacettepe University, Ank  ara.

Culture, with its characteristic of embodying all bonds and relationships between
humans, is a social area of existence and has the same meaning as human
development. The role of libraries in this course emerges by its mediation to the
process of sharing physical and moral output produced by human beings with the
society and their transfer to future generations. All values, either moral or physical,
produced by mankind intrinsically contain information. And putting this information into
the use of the public is possible only if it is recorded, organised and brought into use.
Those said functions figure among the duties and responsibilities of libraries. The
attainment of cultural objectives, in other words the actualisation of cultural policies, is,
without doubt, possible through institutions of culture. The contributions of the libraries
to the actualisation of cultural policy have been discussed within the context of
protection and development of cultural assets, creation of favourable conditions
enabling the participation of the public to cultural life, as well as the context of social
facilities and social measures taken so that each individual in the society may manifest
and develop his/her creativity. In this study, Constitutions and other legal arrangements
considered within the scope of cultural policies implemented in Turkey, government
programs, developments in social life relating to education and culture, five-year
development plans and annual programs have been evaluated; and the reflection of
obtained findings on libraries and librarianship has been discussed. In this process the
relationship between culture and libraries has been taken into account and the cultural
missions assumed by libraries while contributing to social development have been kept
at the forefront. In line with the obtained findings, it has been determined that between
years 1923-1945, 1946-1960 and 1961-1980 falling into the scope of the study, the
said cultural mission manifested differences depending on the diversity of social,
economic and social characteristics in Turkey. The distinctive features of each period
that reflect the intersections between 1923 and 1980 in Turkish political life as well as
the manner of rule, democratisation and the standpoint on cultural progress had all
direct or indirect consequences on the development process of libraries. The needs
and priorities specific to each period have been elements that determine the role of
libraries within the social structure. It has been seen that these elements have an
impact on the development of libraries and library services in Turkey.

Key Words: Culture, cultural policy, libraries, public libraries, librarianship, Ataturk era,
multiparty transition period, planned development period, Turkey.
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1. BOLUM

GIRIS

1.1. Konunun Onemi

Kdltar kavrami her ne kadar ginimizde herkesge anlami bilinen bir kelime gibi
gbrinse de alandaki literatlr, kultirin tanimlanmasi en gi¢ kavramlardan birisi
olduguna dikkati cekmektedir. Kultir kavramini agiklamak amaciyla yapilan tanimlarda
farkh disiplinlerce yapiimis olmalarindan kaynaklanan farkliliklarin yani sira degisen
zamana bagh farkhliklarin da oldugu goézlenmektedir. Raymond Williams kualtlrin
kavramsal gelisimine yonelik yaptigi degerlendirmesinde bunu acikgca ortaya
koymaktadir. Williams'a goére baslangicta herhangi bir geyin kudltari (culture of
something) seklinde yapilan tanimlar yerini 18. yizyilin ilk yillarindan itibaren tek
basina kulltirl ele alan tanimlara birakmistir. Bu tanimlarda kalttr, 6ncelikle
dustincenin genel durumu olarak ele alinmis, daha sonra toplum icinde entelektiel
yapinin gelisimi olarak ifade edilmis, devaminda sanatin genel yapisi olarak gorilmus,

18. yuzyilin sonlarina dogru disinsel ve ruhsal yasam sekli olarak tanimlanmistir.

Kaltar kavramina yonelik yapilan ilk tanimlardan birisi dinyanin ilk antropologlarindan
Edward Taylor’a aittir. Taylor (1958) kultirt, “insanoglunun toplumun bir Gyesi olarak
sahip oldugu ahlak, inanclar, bilgi (knowledge), sanat, gelenekler gibi aliskanhklari ve
becerilerini kapsayan bir batin” olarak tanimlamaktadir. Taylor'in yapmis oldugu
tanimdan sonra Mannheim, Weber, Elias, Parsons, Benedict, Boas, Mead, Linton,
Lowie, Malinowski, Kroeber, Williams, Clifford gibi ¢cok taninmig tnli kaltir kuramcilari
kultarin ne oldugunu tanimlamaya calismiglardir. Kroeber ve Kluckholn (1963) kulttr
kavrami Uzerinde calismalarda bulunmuslar ve 1871-1950 vyillari arasinda kaltr
kavramina yonelik 164 farkh tanim oldugunu belirlemiglerdir. Bununla birlikte yaklasik
olarak 1871 yilindan itibaren kiltird tanimlamaya yonelik harcanan cabaya karsin
halen belirgin bir tanimin yapilamamis olmasina dikkat cekilmektedir (Hall, 1980).
Ancak daha dnemlisi kdltrin sahip oldugu 6nemli role ragmen Kkultir konusunda
calisanlarla politika gelistiren kigiler arasinda gelistirilmis kuramlar, uygulama pléanlari
ve mesleki baglar bulunmamasi dikkate degerdir. Bu iki unsur arasindaki boslugu
kapatmak icin kdltur ve kdltirin etkileri konusunda yeni dislncelere ihtiyag

duyulmaktadir.



Kamuya yonelik olusturulan politikalarin Glkeden Ulkeye farkhlik gdsterdigi bilim
adamlari ve arasgtirmacilarin uzun zamandir farkinda oldugu bir gergektir. Her Ulke
kendi politikalarinda koyduklari hedeflere farkh araclar ve stratejilerle ulasmaya
calismaktadir. Ancak, Ulkelerin politikalari arasindaki farkliliklar sadece ekonomik,
sosyal ve kurumsal farkliliklarda ileri gelmemektedir. Bilim adamlar kiltir politikalarinin
seyrini gercekte nelerin etkiledigi konusunda bir gorus birligine varamamis olmakla
birlikte hedef kitlenin nitelikleri, siyasi ve kultirel yapinin etkili oldugu gérisinde
birlesmektedirler. Birgcok arastirma Kkultir ve toplum arasinda dizenli bir sistem
olusturma hedefine ybnelik dinamik bir etkilesim oldugundan s6z etmektedir. Sistemin
bir parcasi olan politik kurumlar kdltiriin etkisinden bagimsiz dasunulemezler.
Kurumlarin, tercihler, inanclar ve degerler dogrultusunda olusturulduklari bir gercektir.
Bu yonlyle kurumlarin tlkenin kidltirel yapisindan dogrudan etkilendigini séylemek
mamkundir. Harrison (1992) ayni ekonomik gelisim programinin bir Ulkede ise
yararken bir bagka Ullkede ise yaramadigini belirtmekte ve bunun kulttrel farklardan
kaynaklandiginin altini cizmektedir. Bu baglamda kultir ve politika arasindaki kuramsal
iliskinin hayata gecmesiyle ilgili sorunlar oldugu bir gercektir. Clinkd kulttr kurami ile
kaltar politikasi uygulamalari arasinda bosluklar bulunmaktadir. Politika yapan
kisiler/kurumlar kulttrel teorileri dogrudan uygulamaya gegirememektedirler. Kultur
politikas! alanindaki calismalar 6ziinde dinamik bir gi¢ unsuru olan kadltirin kamu
politikalarinda, kararlarinda ve bunlarin yaratiimasinda nasil bir etki sahibi oldugunu

incelemeyi hedefleyen calismalardir.

Uluslararas! literatirde kudltar politikalart konusu kultarel cesitlilik, Kkdlttirel miras,
kiltarlerarasi diyalog, uluslararasi kulttrel igbirlikleri ve degisimin yani sira etnik
topluluklar ve insan haklari, kultirel azinlik ve entegrasyon konularinda ele
alinmaktadir. Ayni zamanda kulttr politikalarinin tarihcesi, kilttirel gostergeler, kulttr
politikasinin hedefleri, ulusal kiltlr politikasi calismalari, sanat kuruluglari ve sanatla
ilgili calismalar, kdltdrle ilgili kuruluslar ve yasalar baglaminda kuolttr politikalari
calismalari yurutilmektedir. Bir ¢ok Ulkelerin yazili birer ulusal kudltr politikasi
olmamakla birlikte bu alanda parlamenter diizeyde yapilan calismalar kiltirin devlet
politikasi kapsaminda degerlendirilmesini saglamistir. 1974 yilinda isve¢ Parlamentosu
tarafindan hazirlanan Kultir Yasa Tasarisi (The Government Bill on Culture) Avrupa
Ulkeleri arasindaki 6rnekleri ile karsilastirildiginda yazili bir kltr politikasi niteligine en
yakin belgeler arasinda yer almaktadir. Bu tasarida kudlttr, toplumu birlestirici unsurlara

sahip, ulusal diuzeyde demokrasinin, bireysel ve toplumsal refahin kaynagi olarak



nitelendirilmistir. Kultdr politikasi ise, dil, sahne sanatlari, gorsel sanatlar, medya ve
iletisim alanlarinda alinan 6nlemlerin yani sira yetigkin egitimi, kdltirel mirasin
korunmasi ve yasatiimasina yonelik 0Onlemlerin alinmasi olarak tanimlanmistir.
Tasarinin 1996 yilinda gincellenmesi ile ulusal kilttr politikasinin hedefleri arasinda;
« fade dzgirluginin korunmasi ve bu 6zgurlilkten herkesin yararlanmasi igin
gerekli ortamin saglanmasi,
e Yaraticl calismalara ve kilturel hayata katilimin saglanmasi,
o Kdlturel ¢esitliligin, sanat alaninda yenilenmenin ve kalitenin saglanmasi,
e KuUltlrd toplumu 6rgurlestirici ve gelistirici bir dinamik olarak kullanilmasinin
saglamasi,
« Kdlttrel mirasin korunmasi ve kullanilmasinin saglanmasi,
« Kdlttrel egitimin 6zendirilmesi,
« Isvec'te farkh kulturler arasinda degisim ve iletisimin saglanmasi maddeleri yer

almistir (Compendium, 2009).

isvec kiiltir politikas! yasa tasarisinda kulturle ilgili alanlar arasinda; sanat, medya,
popduler kdlturle ilgili yaraticilik ve egitim ile kdltirel miras konularina yer verilmistir.
Tasarida Isvec kultir politikasinin, milliyetci olmayan, etnik politikanin 6nplana
cikartilarak ulusal kimligi guclendirici bir yapida hazirlandigi vurgulanmistir. Avrupa
Ulkelerindeki kaltir politikasi uygulamalari arasinda bir diger somut érnek Hollanda'ya
aittir. 1993 yilinda Hollanda da Egitim, Kultir ve Bilim Bakanligi tarafindan hazirlanan
Kaltar Politikasi  (The Cultural Policy Act) kdltir ve sanat etkinliklerinin
desteklenmesinde daha az burokratik islem, kiltirel hayatta daha fazla etkilesim ve
toplumda kdalturel etkinliklerin desteklenmesi seklinde belirlenen ¢ hedefe hizmet
etmektedir. Bu hedefler sanat alaninda gorsel ve sahne sanatlari, mimarlik, sanat
egitimi gibi i¢in; kultdrel miras alaninda arkeoloji, muzeler, arsivler i¢in; medya alaninda
edebiyat ve kitiphaneler icin uygulamaya konmustur. Hollanda kultiir politikasinda
finansal kaynaklarin yonetimi konusunda 6ngoériler ve dnlemler yer almaktadir. Kultir
ile ekonominin yakindan ilgili oldugu belirtilmig kiltiriin ekonomik kalkinmada bir arag
olarak kabul edilmesi gerektigi ve kiltire yapilacak yatirimin énemi vurgulanmigtir.
Yuksek maliyetli olarak kabul edilebilecek kuiltirel yatirimlarin devlet politikasi
kapsaminda destek gormesi ve yildan yila istikrarh artis géstermesi tzerinde 6énemle

durulan konular arasinda yer almistir (Compendium, 2008).



Avrupa ulkelerinde kultar politikasi niteligine yakin bir ka¢ 6rnek diginda kulttr politikasi
basligina sahip bir belgeye rastlanmamaktadir. Ancak kultir politikalari alaninda yer
verilmesi gereken onceliklere Ulkelerin ulusal strateji planlarinda yer verilmigtir.
Ornegin, Avusturya’da kiiltir politikasi olugturmanin gerekgeleri (ic madde altinda
siralanmistir. Temel kdiltdrel ihtiyaclar, yonetim ve sosyo-politik hedefler olarak
belirlenen bu gerekceler altinda cok seslilik, ifade 6zgruligd, inovasyon yaraticilik,
kultrlerarasi iletisim, rekabet, devlet-6zel sektdr isbirligi, merkezi yapinin zayiflamasi,
katilimcilik, esitlik, sosyal guvenlik, kilttrel sektériin ekonomik boyutu gibi unsurlar yer
almistir. Bu gerekgeler 1siginda ulkenin ulusal strateji planinda 2008-2013 yillari igin
kultarle ilgili dngorilen hedefler arasinda; Kkdltlrlerarasi projelerin  desteklenmesi,
kultarel katilimin artirilmasi ve 6zendirilmesi, kiltirel alandaki ¢alisma kosullarinin
iyilstirilerek bu alanda istihdamin artirilmasi, halk kitiphanelerinin gelisimine yonelik

kullanilan kaynaklarin artirilmasi gibi maddeler yer almistir (Compendium, 2009a).

ilerleyen zamanla birlikte kiiltiir politikalarinin kapsmaminda genisleme olmasi dikkati
ceken bir diger unsurdur. Ornegin, 1963 yilindan itibaren bu alanda yasal
duzenlemelerin yarataldugi Danimarka’da 1960’ yillarda kaltdrin
demokratiklestiriimesi seklinde adlandirilan strateji kapsaminda profesyonel sanatin
yayginlastirilmasi olarak baslayan calismalar 1970'li yillara gelindiginde kulttrel
demokrasi stratejisine donuserek toplumda ve sanatta kiltirel cesitliligin ve ¢ok
sesliligin korunmasi seklinde yurattlmastir. Kaltur politikasi ¢alismalari 1980°li yillarda
yeni bir boyut kazanmig, artan ekonomik krizin de etkisiyle kultirel aktiviteler sosyal
amaclara hizmet eden araclar haline donusmustir. 1990’ yillarda kdlttirin sosyal bir
ara¢c olma 06zelligine politik ve ekonomik amaclar da dahil edilmistir (Compendium,
2010).

Kaltdr politikasi konusu ulusal literatlirde birbirinden farkh alanlarin kapsaminda yer
almistir. Bunlar arasinda siyaset bilimi, egitim ve sanat alanlari kilttr politikasi ile ilgili
calismalara en c¢ok rastlanan disiplinler olarak kabul edilebilir. Kiltir politikalarinin
egitim alani icerisinde dusunulmesindeki baslica neden T.C.’de Kultir Bakanhgi'nin
kuruldugu 1971 yilina kadar kulturle ilgili her tarla plan ve programin egitim politikalar
kapsaminda ele alinmasindan kaynaklanmistir. Literatiirde buna drnek gosterilebilecek
calismalar arasinda kiltir-egitim etkilesimini konu alan calismalarin yani sira tarihsel
yoniyle ulusal kiltir ve egitim politikalarini inceleyen calismalar yer almaktadir. Yigit

(1996) tarafindan hazirlanan “Atatirk donemi egitim ve kdltir politikasi: 1923-1938”"



baslikli doktora tezi calismasi bunlara 6rnek gdsterilebilir. Ayrica Turk siyasi hayatinda
in6nl dénemi, ¢ok partili dénem, Demirel donemi olarak adlandirilan farkli dénemlerde
ulusal egitim ve kulttr politikalarini inceleyen cesitli arastirmalar yer almaktadir (Sezer,
2005; Seker, 2006; Sahin, 1998; Delipinar, 2003; Demiralp, 2005). Kltlr politikalari ile
siyaset arasindaki iligkiyi ele alan calismalar ¢ogunlukla tUlkedeki siyasi gelismelerin
kultirel hayata etkileri Uzerine odaklanmigtir. Avci (1996) tarafindan hazirlanan
“Turkiye'de modernlesme acisindan din-kultur-siyaset (1839-1960)” baslikli doktora
calismasi ile Bulbul (2004) tarafindan hazirlanan “Kiresellesme, kiltir ve siyaset: Turk
dusinsel ve siyasal yagsaminda kiresellesme yaklasimlar” baslkli ¢calismalar bunlara
ornek olarak gosterilebilir. Siyaset-kltur iliskisinin alanimizdaki yansimalarina yer
veren calismalar arasinda ise Oz (1997) tarafindan hazirlanan Tirkiye’de Cumhuriyetin
ilanindan bu yana uygulanan siyasetin halk kittiphanelerin toplumsallasmasi slrecine
etkisinin incelendigi “Toplumsal Degisme Sirecinde Halk Kitiphanelerinin Yeri ve
Yeniden Organizasyonu /cin Bir Model Onerisi” baglikli doktora tezi ¢alismasi dikkate
degerdir. Arastirma probleminin toplumsal egitimin surekliliginde ve toplumun sosyo-
kultarel kalkinmasinda rol oynayan kutiphanelerin islevlerini yerine getirememe
nedenleri Gzerine kurgulandigi arastirmada toplumsal, siyasi ve Kkilttrel hayatta
gerceklesen gelismeler kargisinda kitiiphanelerin kiltire katkilarina yonelik tartismalar
getirmigtir (Oz, 1997). Kiiltir Bakanh§ tarafindan yuritilen kiltir politikalari
konusundaki uygulamalarin yani sira hikimet programlari ve kalkinma planlari
konularina deginen iceridi ile Toprak (1999) tarafindan hazirlanan “Kilttr Bakanhgr’nin
Kaltar Politikalar ve Uygulamalar1” baglikli yikseklisans tezi kudlttr politikalarinin
kitiphanelere yansimalari konusunda degerlendirmelerin yer aldigi arastirmalar
arasinda yer alir. Sevgisunar (2007) tarafindan hazirlanan “Turkiye’de Siyasi
Gelismeler ve ideolojik Yaklagimlarin Bilgi ve Belge Yonetimi Alanina Etkileri” baghkli
doktora tezi calismasinda Tanzimat dénemi 6ncesinden baslayarak Turkiye'de siyasi
hayatta gerceklesen gelismelerin kurumsal dizeyde kitiphanelere ve kitiphane
hizmetlerine etkileri tarihsel bir yaklasimla degerlendirilmistir. Anameric (2008)
“Turkiye'de Cagdaslasma Surecinde Bilginin Toplumsallasmasi ve Bilgi Merkezleri”
baslikli bir doktora tezi ¢calismasinda tanzimat doénemini de kapsayacak sekilde Turkiye
Cumbhuriyetinde siyasi, toplumsal ve bilimsel gelismelerin dikkate alarak toplumsal
baglamda bilginin Gretimi ve kullanimi sireclerine yonelik degerlendirmelere yer
vermistir. Yilmaz (2009) tarafindan hazirlanan “Tarkiye’de Kaultar Politikalari ve
Kutiphaneler” baslikli ¢calisma kittiphaneler ve bilgi hizmetleri alaninda 1980 sonrasi

donemi kapsayan kapsamli arastirmalar arasindadir. Yilmaz, calismanin amacini



“kutiphane kurumunu ulusal kultdr politikasi baglaminda halk kiatiphaneleri 6rnegi
Uizerinden ve 1980 donem itibariyle dedgerlendirmek” olarak belirlemis ve ¢alismasini
Turkiye'de kitiphane kurum ve hizmetlerinin 1980 sonrasi donemde kiiltiir politikasi
baglaminda geleneksel bir yaklagimla ele alindigi varsayimi Uzerine kurmustur
(Yilmaz, 2009, s.xi). Bu baglamda Yilmaz, calismasinda kaltdr, kdltir politikasi ve
kutiphane arasindaki iligkiyi ortaya koyarak Turkiye'nin 1980 sonrasi kilttr politikasini
anayasalar, hikumet programlari, siyasi parti programlari, ulusal kdltir suralari ve
kalkinma planlari kapsaminda degerlendirmistir. Kiltir ve sanat iliskisini ele alan
arastirmalarin dar kapsamli olduklari gézlenmekle birlikte bu calismalarin ¢cogu kez
kultarin belli bir sanat alani etkisinde kazandigi 6zellikleri Gzerine degerlendirmelere
yer verilmistir. Bunlara Yaman (1992) tarafindan hazirlanan “1930-1950 yillari arasinda
kultiir ve sanat ortamina bir bakis”, Ondin (2002) tarafindan hazirlanan “Cumhuriyet
Doénemi (1923-1950) kilttr politikalarinin Turk resim sanati Gzerindeki yansimalari” ile
Bek (2007) tarafindan hazirlanan “1970 — 1980 yillari arasinda Turkiye'de kultirel ve

sanatsal ortam” baslikli doktora tezi calismalari 6rnek gosterilebilir.

Katiphane kurumunun toplumsal yapi tarafindan olusturulmus ve bicimlendirilmis
oldugu dikkate alindiginda toplumsal gelisime olan etkisini kdlttird aktarma rolinde
aramak dogru olacaktir. Kamu politikalari kapsaminda ele alinan kitiphaneler bu
yoniyle toplumsal yapinin gereksinimleri dogrultusunda gelismis bir kurum kimligi
kazanmakta ayni zamanda da ayni toplum tarafindan Uretilen kalttr Grinlerini gelecek
kusaklara aktararak kudltirin gelisimine katkida bulunmaktadir. Kittphaneler ile
toplumsal gelisim arasindaki etkilesimli iligkinin dizeyi Ulkenin icindeki bulundugu
sartlarin etkisinde geligtirilen politikalar cercevesinde belirlenmektedir. Bir bagka
deyigle kitiphanelerin toplumsal iglevleri arasinda kimi zaman kdltirel gelisime olan
katkilari kimi zaman da mevcut kosullarin gerektirdigi 6lcide ulusal egitime olan
katkilari 6n planda olabilmektedir. Bu arastirmada, kotiphanelerin  kaltirdn
toplumsallasmasi, kultlrel demokrasi, kiltirel egitim ve kultirel mirasin korunmasina
yonelik katkilariyla kaltar politikalarindan bagimsiz dusundlemeyecegi

savunulmaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti'nde kitiphaneler tlkedeki siyasi, toplumsal ve ekonomik yapidan
en c¢ok etkilenen kurumlarin basinda gelmektedir. 1923-1945 vyillari arasinda Ulkede
baglatilan kultirel reformlarin uygulamadaki ©6ncusl olmus, ulkenin okuryazar

nufusunun %0'dan %30’lara ¢ikariimasinda bulyik rol oynamiglardir. Bunu izleyen



1946-1960 déneminde ¢ok partili yasam sosyal ve kultirel yapi Gzerinde etkili olmus ve
ulkede yayinlanan kitap sayisinin yani sira yayin yapilan konu alanlarinda
farkhlagmalar ve artiglar gézlenmistir. Demokratiklesme sureci kitiiphanelere kaynak
ve okuyucu sayilarindaki artiglar olarak yansimigtir. 1961-1980 vyillar arasindaki en
onemli gelisme kabul edilen Planh Kalkinma Donemi bir ¢ok alanda oldugu gibi
kutiphanecilik alaninda da 6nemli gelismelere neden olmus, ulkedeki kitiphane
hizmetleri, kitiphanecilik meslegi ve kitiphane politikasi belli sistem dahilinde
planlanmaya calisiimistir. Ancak ulkemizde kiltlr politikalari kapsaminda kitiphane
konusuna butincil bir yaklagim getirilememis olmasi kitiiphanelere ve kitliphanecilige
yonelik hazirlanan planlarin ve gerceklestirilen uygulamalarin amacina ulasmasini
engellemis, siyasi, toplumsal ve ekonomik hayatta yasanan gelismeler bugin
Ulkemizde kutiphanecilik meslegine yonelik ¢ozim bekleyen ¢ok boyutlu sorunlarin

ortaya ¢ilkmasina neden olmustur.

Literatirde kadltr politikalari ve kdtiphanelere yonelik yapiimis farkli calismalar
mevcuttur. Bu calismalar arasinda Turkiye siyasi tarihinin ¢ ©6nemli doénemi
cercevesinde uygulan kltar politikalari ile kitiiphaneler arasinda detayli incelemelerde
bulunan ve 1923-1980 arasinda yasanan siyasi, toplumsal ve ekonomik gelismelerin
ulkemizde kitiphanelere ve kitiphanecilik mesledine yansimalarini ele alan bir
calisma bulunmamaktadir. Bu baglamda kiltir politikalarini agikca ortaya koyan;
anayasal gelismeleri ve ilgili yasa ve yonetmelikleri, hilkiimet programlarini, siyasi parti
programlarini, ulusal egitim ve kalttrle ilgili Gnemli gelismeleri ve Bes Yillik Kalkinma
Planlarinin incelenerek 1923-1980 yillari arasinda kituphanelerin ve kituphanecilik

mesleginin gelisme diizeyini ortaya koymasi bu arastirmayi gerekli kilmaktadir.

1.2. Problem, Ara stirmanin Amaci ve Hipotez
Arastirmanin amaci; 1923-1980 vyillari arasinda degerlendirilen doénemlerin genel
ozellikleri 1s131nda;

1) Turkiye'de kurulu anayasal dizen ile kararlarin sistemli bir sekilde
uygulanmasini saglayan yasa ve yonetmeliklerin Ulkede kitliphanelerin
yayginlasmasinda, kitliphane hizmetlerinin gelismesinde ve kitiphanecilik
mesleginin 6zendiriimesinde ne 6lctde etkili oldugunu ortaya koymak,

2) Kamusal alanda politikalari belirleyen hikimet programlari ile siyasi partiler
tarafindan hazirlanan parti programlarinin kitiiphanelerin ve kitiphanecilik

mesleginin gelisiminde ne 6l¢tide belirleyici oldugunu tartismak,



3) Turkiye'de devlet politikalarinin bir parcasi olarak duizenlenen milli kaltur
suralari ile egitim ve kultirel alanda gerceklestirilen diger dnemli gelismelerin
kutiphanelerin toplumsal gelisim sirecine ne sekilde katkida bulundugunu

belirlemektir.

Bu kapsamda arastirmamizda; Turkiye Cumhuriyetinde 1923-1945, 1946-1960 ve
1961-1980 yillar1 arasinda kultir politikalari baglaminda ele alinan karar ve
uygulamalarin, Turkiye'de kitiphane hizmetlerinin  ve kitlphaneciligin - yasal
altyapisinin ~ olugsmasinda, kitiphanelerin  yayginlasmasinda ve  kitiphane

hizmetlerinin gelismesinde ne gibi etkilerinin oldugu sorusuna cevap aranmaktadir.

Bu baglamda arastirmanin hipotezi; “Turkiye'de her donemde farkl bakis acilariyla ele
alinan kutuphanelere ve kituphanecilik hizmetlerine yodnelik sistemli ve butlncil bir
yaklagim kazandirilamamasi nedeniyle uygulanan politikalar tGlkemizde kutiphanelerin
yaygilagsmasina ve kitiphane hizmetlerinin gelismesine yonelik katki saglayamamistir”

seklinde belirlenmisgtir.

1.3. Arastirmanin Alani ve Kapsami
Arastirmanin kapsamini 1923-1980 vyillari arasinda dlkemizin kultir politikasini
belirleyen temel unsurlar cercevesinde kitiphanelerimizin durumunu ortaya koyan
politikalar olusturulmustur. S6z konusu temel unsurlar séyle siralanmaktadir:

e T.C. Anayasalari,

¢ Ulusal egitim ve kultir konularinda yasal diizenlemeler ve yénetmelikler,

e T.C. Hukumet programlari,

e Siyasi parti programlari,

o Milli Egitim Sdralari,

« Ulusal egitim ve kultar alanindaki baslica gelismeler,

» Bes Yillik Kalkinma Planlari ve Yilhk Programlar

Arastirmada 1923-1980 yillari arasinda gorev yapmis T.C. Hukimet programlari
incelenerek aralarinda kaltdr, kiltar politikasi ve kitiphaneler ile ilgili maddelere yer
vermig programlar secilmigtir. Siyasi parti programlarinin incelenmesi asamasinda
1923-1980 vyillari arasinda T.B.M.M.'de vyer alan siyasi partiler belirlenerek
programlarinda kaltar, kaltdr politikasi ve kitliphanelere yer vermis olanlar arastirmaya

dahil edilmigtir. 1923-1980 vyillar1 arasinda dénemin toplumsal, siyasi ve ekonomik



durumu g6z ondnde bulundurularak kultiir politikalarinin genel bir degerlendirmesi
yapilmis ve yapilan degerlendirmeler 1siginda gelinen nokta ile katiphanelerin
gelismiglik dizeyleri arasindaki iliskinin ortaya konmasi amaclanmistir. Calismada
orgitlenme ve dagiim kapasitesi dikkate alindiginda daha yaygin olan halk
kutiphanelerine yonelik degerlendirme ve analizlere agirlik verilmigtir. 1923-1980 arasi
doéneme ait 6nemli kiltirel gelismeler su bélimleme cercevesinde yapiimistir:

e 1923-1945 donemi,

* 1945-1960 dénemi,

* 1961-1980 dénemi.

Boyle bir bélumleme yapilmasindaki temel amac Turkiye'de siyasi tarih ile ilgili
literatirde Ozellikleri nedeniyle 1923-1980 arasi yillarin t¢ donem halinde incelenmis
olmasindan kaynaklanmigtir. Arastirmanin ilk bélimand 1923-1945 yillar arasi Atatiirk
Donemi olarak bilinen ve 1938 -1945 yillari arasinda /nonii Dénemi olarak adlandirilan
dénemi de kapsayan bélim olusturmustur. ikinci bélimi 1946-1960 yillarini kapsayan
Turkiye'de tek partili donemin etkilerini kaybetmeye basladigi ve siyaset basta olmak
Uzere bir cok alanda cok sesliligin hakim oldugu bir donem olan Cok Partili Hayata
Gegis Donemi olugturmustur. Uguincli donemi ise 1961-1980 vyillarinda Anayasal
dizeyde onaylarak uygulanmaya baslanan Planh Kalkinma Donemi olusturmustur.
Her bir donemin basinda yer verilen donemin sosyal, ekonomik ve toplumsal
ozelliklerini izleyen bolumlerde ilgili doneme ait kiltirel yapiyi etkileyecek anayasal ve
yasal gelismeler, uygulamaya konmus 6nemli kdltirel etkinlikler ve zamanla devlet
tarafindan desteklenerek politik nitelik kazanmis kararlar degerlendirilmistir. Bu (¢
donem arasindaki siyasi, ekonomik ve Kkdilturel farklara ragmen, ortak hedefin
demokratiklesme, kdltdr, egitim, ekonomi alanlarinda ulusal kalkinmayi gerceklestirmek

oldugu gorulmektedir.

1.4. Arastirmanin Y6ntemi ve Veri Toplama Teknikleri

Arastirmada izlenen yéntem tarihsel yéntem olmustur. Tarihsel yéntem “gecmis zaman
icinde meydana gelmis olay ve olgularin aragtirlmasinda ya da bir problemin gecmisle
ola iligkisi yoninden incelenmesinde kullanilan ydntem” seklinde tanimlanmaktadir.
Tarihsel yontem gercegdi bulmak, baska bir deyisle bilgi Gretmek icin gecmisin elestirel

bir gozle incelenmesi, analizi, sentezi ve rapor edilmesi surecidir (Kaptan, 1998, s.59).



10

Arastirmada kullanilan veri toplama teknigi literatlir taramasidir. Arastirma konusu ile
ilgili birincil ve ikincil kaynaklar kullanilarak gerekli veriler toplanmistir. Literatr
taramasinin kapsaminda kitap, danisma kaynaklari, tezler ve sireli yayinlarin yani sira
ilgili konuda yayimlanmis kanun ve yonetmelikler, kararname ve genelgeler, komite
raporlari, devlet yayinlari, istatistikler, hikimet programlari, siyasi parti programlari,
Devlet Planlama Tegkilati uygulama ve komisyon raporlari, T.B.M.M. tutanaklari yer
almistir. Bu asamada Turkiye Buyik Millet Meclisi, Milli Kitiiphane, Kitliiphaneler ve
Yayimlar Genel Mudirlugi, Turkiye istatistik Kurumu, Devlet Planlama Teskilati, Tirk
Tarih  Kurumu vyayinlarindan, Resmi gazetede vyayimlanmis ilgili kanun ve
yonetmeliklerden vyararlaniimistir. Arastirmada okur-yazar oranlari, kittiphane
istatistikleri gibi bilgilerin toplanmasinda Tirkiye Istatistik Kurumu yayinlari tercih
edilmistir. Gerekli veriler toplandiktan sonra degerlendirmeler yapimis ve bu

degerlendirmeler bir butlnlik icinde yorumlanmistir.

1.5. Arastirmanin Dizeni
Arastirma yedi bélumden olusmaktadir.

e Birinci Bolimde, arastirmanin 6nemi, amaci, hipotezi, alani ve kapsami,
yontemi, veri toplama teknikleri, diizeni ve arastirma sirasinda basvurulan temel
kaynaklar ile ilgili bilgilere yer verilmigtir.

o ikinci Bolumde, kiltir kavraminin tanimi, kapsami ve kavramin farkli
kullanimlarinin yani sira kulttrle ilgili diger kavramlara yer verilmigtir. Ayni
bolimde politikanin tanimi yapilarak kilttr politikasi gelistirmekle ilgili temel
konulara deginilerek kulttr politikalarinin tarihcesi hakkinda bilgi verilmistir. Bu
bolimde son olarak, kultir politikalari ile kitliphane arasindaki iliski ortaya
koymak amaciyla kitiphanelerin sirasiyla; kultir politikalarinin tarihsel gelisimi
icindeki yerine, kaltiriin toplumsallagsmasi sirecinde, kiltirel demokrasi
surecinde, kultirel egitim sdrecindeki yerine deginilmis, kiltirin ekonomik
degeri icinde ve kultirel mirasin korunmasi surecinde kitliphanelerin roli ve
6nemine vurgu yapiimistir.

« Uclincii Bolimde, 1923-1945 vyillari arasinda Tirkiye Cumhuriyetinin deviet
politikalari kapsaminda 1921 ve 1924 Anayasalari, Bu donemde egitim ve kultar
hayatinda gerceklesen yasal dizenlemeler, Hikiimet programlari, ulusal egitim
ve kultdr alanindaki 6nemli gelismeler, siyasi parti programlari

degerlendirilmistir. Bu kapsamda gergeklesen gelismelerin kittphanelere ve
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kutiphanecilige yansimalarina yonelik bilgiler verilerek degerlendirmeler
yapilmistir.

e Dordinct Bolumde, 1946-1960 yillar arasinda Turkiye Cumhuriyetinin devlet
politikalari kapsaminda egitim ve kdltir hayatinda gergeklesen yasal
duzenlemeler, Hukimet programlari, ulusal egitim ve kultir alanindaki dnemli
gelismeler, siyasi parti programlari degerlendirilmigtir. Bu kapsamda
gerceklesen gelismelerin kitiphanelere ve kitiphanecilige yansimalarina
yonelik bilgiler verilerek degerlendirmeler yapiimistir.

e Besinci Bélumde, 1961-1980 vyillari arasinda Tirkiye Cumhuriyetinin devlet
politikalari kapsaminda 1961 Anayasasli ve egitim ve kdltir hayatinda
gerceklesen yasal diuzenlemeler, Hikiimet programlari, ulusal egitim ve kulttr
alanindaki 6nemli gelismeler, siyasi parti programlari ve bes yillik kalkinma
planlari ve yilik programlar degerlendirilmistir. Bu kapsamda gerceklesen
gelismelerin kiutiphanelere ve kitiphanecilie yansimalarina yonelik bilgiler
verilerek degerlendirmeler yapilmigtir.

e Altinci Bolimde, calismamizin kapsami dahilinde topladigimiz bulgular; yasal
altyapi, kuatiphanelerin yayginlasmasi ve hizmet anlayigi bagliklar altinda
degerlendirilmistir.

* Yedinci Bolimde, elde ettigimiz bulgulara yonelik yaptigimiz degerlendirmeler
Isiginda arastirmanin varsayimini kanitlayan Turkiye Cumhuriyeti'nde 1923-
1980 yillar1 arasinda kulttrel gelismeye yonelik uygulanan politikalarin dénemin

kutiphanelerine ve kitiphanecilik mesleginin gelisimine etkileri sunulmustur.

1.6. Kaynaklar

Arastirmanin literatir taramasi asamasinda temel kaynaklarin elde edilebilmesi
amaclyla elektronik veritabanlari, elektronik ve basili dergi koleksiyonlari, kurumsal
web siteleri, kUtlphane Kkataloglarl, kurumsal acik arsivler ve arama motorlari
incelenmistir. Ozellikle kiltir ve kiltir politikasi konularinda Routlege yayinevinin
dergilerinden, konuyla ilgili hazirlanan temel monograflara ulasmak amaciyla yapilan
guncel ve geriye donik taramalarda; Milli Kitiiphane, T.B.M.M. Kiitiphanesi katalogu,
Bilkent Universitesi Merkez Kiitiiphanesi ve Beytepe Merkez Kiitiiphanesi, T.C.
Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Cevrimici Katalogu, Y.O.K. Tez Merkezi
kataloglarindan yararlaniimistir. Bu kapsamda ArticleFirst- OCLC, Bibliotek.dk, Ebrary,
EBSCOHost, ECO-OCLC, ERIC, Emerald Library, Expanded Academic ASAP-Gale
Group, Google Scholar, JSTOR, Library and Information Science Abstracts, Library
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Literature, NetFirst-OCLC,SAGE, ScienceDirect, Scopus-Elsevier Science, Springer
LINK/ Kluwer, Taylor & Francis Online Journals, veritabanlarinda secilmis anahtar
soOzciuklerle taramalar yapiimistir. Konuyla ilgili benzer calismalara ulagsmak amaciyla
ProQuest Digital Dissertations ve Y.O.K. tez veri tabanlarindan; aragtirma alani ile ilgili
yasa ve yonetmeliklere ulagsmak amaciyla T.C. Resmi Gazete, T.C. Bagbakanlk
Mevzuat Bilgi Sistemi ve T.C. Bagbakanhk Kultiir Bakanhgi Yonetmelikler Kdlliyati gibi
kaynaklardan basili ve elektronik ortamlarda yararlaniimistir. Arastirma sirasinda
gereksinim duyulan istatistikler T.U.I.K. ¢evrimici katalogu araciliiyla erisilen istatistik
Gostergeler’den elde edilmistir. Arastirma konusuyla ilgili Tirkce makalelere ulasmak
amaclyla Turk Kutaphaneciligi Dizin I-lI-1ll ve Turkiye Makaleler Bibliyografyasi isimli

kaynaklardan yararlaniimistir.

Arastirmanin yazim asamasinda Turkce So6zlik (T.DK., 2009) ve Yazim Kilavuzu
(T.D.K., 2009a)'ndan yararlaniimistir. Ayni zamanda, tez diizeninin olusturulmasinda,
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi'niin (2004) Tez ve Rapor Yazim
Yonergesi temel alinmistir. Tez icinde yapilan génderme ve kaynakca dizeninde

Kaynak Gosterme El Kitabi (Kurbanoglu, 2004) isimli kaynaktan yararlaniimigtir.
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Il. BOLUM

KULTUR, KULTUR POL iTiKASI VE KUTUPHANELER

I.1. KULTUR

Kaltar, gerek ginlik iletisimde gerekse toplumsal yasamin egitim, bilim, sanat, felsefe,
yonetim, politika gibi diger alanlarinda sik¢a kullanilan kavramlardan birisidir. Her ne
kadar bu durum kdltir kavraminin tanimlanmasini zorlastirsa da kavramin kullanim
yayginliginin - ve yogunlugunun genis kapsamli olmasi bir avantaj olarak
degerlendirilmektedir (Yilmaz, 2009, s.7).

Turan (1990, s.12) gunumuz Turkcesinde kiltir sdzcugunun yedi degisik anlamda

kullanildigini belirtmektedir. Bu kullanimlar su sekilde siralanmaktadir:

¢ Tarimda: Ekin, trdn.

« Tipta: Uygun kosullarda bir mikrop tirini uretmek. Ornegdin; Bogaz kiilturi
yaptirmak.

« Tarih dncesi dénemler icin: insan eliyle yapilmis ve ortak nitelikleri bulunan
esyalar toplulugu ile belirlenen evreler, ¢aglar. Ornegin; Bakir kultiri, neolitik
kaltar.

+ Belli bir konuda edinilmis genis ve sistemli bilgi. Ornegin; Tarih kultiirii, miizik
kaltard.

* Elestirme, degerlendirme, zevk alma yetilerinin geligtirilmis olmasi durumu.
Ornegin; Kiltirli kigi.

e Bir topluma, ulusa ya da uluslar topluluguna 6zgu disince, davranis ve sanat
yapitlarinin tima. Ornegdin; Tirk kiltird, halk kaltird, fslam kulttrd.

e Tarihsel gelisme sureci icinde yaratilan bitin maddi ve manevi degerlerle
bunlari yaratma ve sonraki kusaklara aktarmada kullanilan araclarin timd;

uygarlik.

Benzer bir bakis acisiyla Guveng (2002a, ss.97, 99) de kiltir s6zcugunin dért farkl

anlamini ve kullanim sekillerini su sekilde siralamaktadir:
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« Bilim anlamindaki kiiltir; uygarliktir. Bu anlamiyla kiltir bati uygarligi, islam
uygarligi seklinde érneklendirilebilir. Bu yonlyle tarihsel oldugu kadar butiinsel
bir icerigi vardir.

« Beseri alandaki kiiltir; egitim sirecinin drinadir. Orgiin ve yaygin egitim
anlamlarina gelen bu kullanimiyla koltir sézcugu degerlendirici, elestirici,
ogretici ve yayicl niteliklere sahiptir.

e Estetik alandaki kultlr; gizel sanatlardir. Resim sanati, modern sanat, ya da
daha 6zel anlamda Ronesans sanati gibi 6rnek kullanimlara sahip kualttr
sOzcugu bu anlamiyla elestirici, yaraticl, egitici oldugu kadar estetik niteliklere
de sabhiptir.

e Teknolojik ve biyolojik alandaki kultir; Gretme, tarim, ekin, cogaltma ve
yetigtirme anlamlarinda kullaniimaktadir. Kiltir sézctgid bu anlamiyla gindelik

ve toplumsal yasami destekleyici, Uretici, deneyci nitelikler tagimaktadir.

Guvencg (2002a, s.100) kdltar kavrami Uzerinde en ¢ok tanim dreten arastirmacilarin
filozoflar, egitimciler, sosyal bilimciler ve antropologlar oldugunu belirtmekte ve cesitli
arastirmacilardan edindigi kdltdr tanimlarini  kullanarak kdltartn  farkli  kullanim
bicimlerini ve farkli yonlerini sergilemektedir. Bu tanimlardan bir kaci su sekilde

siralanmaktadir:

¢ Toplumsal miras ve gelenekler birligi olarak:
o Kdltir varligimizin yapisini belirleyen toplumsal bir sirecle 6grendigimiz
uygulama ve inanclarin, maddi ve manevi 6gelerin birligidir (Sapir, 1921).
* Yasam yolu ya da bigimi olarak:
o Kdltdr bir toplumun tim yasama bicimidir (Linton, 1945).
+ idealler, degerler ve davranislar olarak:

o Kdltdr, toplumsal, kultirel evrendeki acik secik eylemlerin ve araclarin
ortaya koydugu ve nesnellegstirdigi anlamlar, degerler ve kurallar, bunlarin
etkilesim ve iligkileri, batlinlesmis ve butliinlesmemis gruplaridir (Sorokin,
1947).

e Cevreye uyum olarak:

o Insanlarin icinde bulundugu yasam kosullarina uyumlarinin toplami, onlarin

kaltaradur (Sumner ve Keller, 1927).

¢ Genis anlamda egitim olarak:
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o Kdltdr, toplumsal olarak 6grenilen ve ayni yoldan yeni kugaklara asilanan
davranig 6runtuleri ya da kaliplaridir (Tozzer, 1930’dan 0nce).
* Bireysel psikoloji olarak:
o Kdltar, buydtilerek bilimsel ekrana yansitilmis bireysel psikolojidir
(Benedict, 1934).
e Olusumu ve kdkeni yoninden:
o Kdltdr, toplumsal etkilegimin Grinaddr (Winston, 1933).
o Kdltdr, yasam cercevemizin insan yapisi olan kesimidir (Herskovits, 1948).
o Kdlttr, doganin yaratilarina karsilik, insanoglunun yarattigi hemen her
seydir (Marx, 1967).
e DuslUnUs olarak:
o Kdltdr, belli bir distinceler sistemi ya da batanudur (Wissler, 1916).
¢ Simge (sembol) olarak:
o Kdltir, maddi 6gelerin, davraniglarin, disince ve duygularin simgelere
dayal bir érgutlenmesidir (White, 1949).

II. 1. 1. Kiltir Kavramina Tarihsel Baki s

Raymond Williams, kilttir kelimesinin tanimlanmasi en gii¢ kavramlardan biri oldugunu
ileri sirmis ve bunun nedenini kelimenin birbirinden farkli disince sistemlerinde ve
entelektlel disiplinlerde 6nemli kavramlar icin kullaniimaya baslanmasi olarak
aciklamistir (Williams, 1977, ss.76-77). 1952 vyilinda Alfred Kroeber ve Clyde
Kluckhohn (1952) cesitli bilimsel ve populer kaynaklardan yararlanarak topladiklari
kultire yonelik 164 farkli tanimi bir arada sunmuslardir. Toplumbiliminde hicbir
arastirma konusunun kultir kavraminda oldugu kadar cok sayida tanimlama
Uretmedigini belirten Mejuyev (1987, s.7) somut bilim dallarinda dahi kaltr kavramiyla
¢cok sik karsilasiyor olmamizi bu kavrama yonelik yapilan tanimlarin bir nedeni olarak
degerlendirmektedir. Kiltir kavramina yoénelik terminolojik cesitliligin nedeni, kavramin
sadece bilimsel degil ayni zamanda toplumsal ve tarihsel derinlige sahip olusuyla da
aciklanmaktadir (Mejuyev, 1987, s.8). Bu tanimlara yonelik ortak bir diger goris ise;
kaltir kelimesinin olmasi gerekenden cok daha fazla tanima sahip oldugu ve bu
tanimlardan hi¢ birinin gerektigi kadar kapsamli ve dogru olamayacagi seklindedir
(Gray, 2004, s.44).

Kaltar kelimesinin ortaya cikigina yonelik gorisler kelimenin tarimla ilgili kok anlami

Uzerinde birlesmektedir. Dilbilimciler “kultir” s6zcugiunin Latincede daha ¢ok toprak
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kaltari anlaminda kullanilan edere-cultura sdzcuginden geldigini ileri strmuslerdir
(Mejuyev, 1987, s.22). Bu gorugu destekler nitelikteki bir diger caligmada ise; kultur
kelimesinin kdkeninin Latince ikAmet etmek, yetistirmek, korumak gibi anlamlari olan
colere kok sodzcuginden gelen cultura oldugu belirtimektedir (Williams, 1976/2005,
ss.106-107). Colere; islemek, onarmak, ingsa etmek, bakim ve 6zen gdstermek, ekip
bicmek iyilestirmek, egitmek vb. anlamlari birlikte iceren ¢ok zengin bir anlam igerigine
sahiptir. Bu fillden dretilen cultura terimi, ilk kez tarimsal etkinlikleri nitelemekte
kullaniimistir. Romalilar cultura terimini dogada kendiliginden yetisen bitkilerden
ayirmak Uzere, insan emegi ve eliyle tarlada ekilerek yetistirilen bitkileri adlandirmakta
kullanmiglardir. Bugin de tarla, sera ve laboratuvar kosullarinda yetistirilen bitkilere
kultdr bitkisi adi verilmektedir. TUrkce de kdltdr teriminin karsiligr olarak oénerilen ekin
terimi de colere fiili esas alinarak tdretilmistir. Kiltir kelimesinin tarimla ilgili kok
anlaminin  sonralari ona yuklenen diger anlamlari ve kullanimlari etkiledigini
belirtimektedir (Ozlem, 2000, s.142).

Kulttir kelimesi XV. yiizyilin baslarinda ingilizceye culture olarak gecmistir ve ciftcilik,
dogal biyumenin gozetilmesi gibi anlamlarda kullaniimistir. XVI. yizyildan itibaren
kelimenin anlami insan gelisimini de icine alacak bi¢cimde geniglemigtir. Ancak
kelimedeki en can alici degisim anlamina yiklenen soyut kavramlardan sonra
gerceklesmistir. Bu degisim sirecine kesin bir tarih verilememekle birlikte (Williams,
1976/2005, ss.106-107), kimi calismalarda kdltir teriminin, insanin yetistiriimesi,
islenmesi, egitiimesi anlaminda ilk kez kullananlarin Romali filozoflar Cicero ve
Horatius oldugu belirtiimektedir (Ozlem, 2000, s.142). Cicero tarafindan cultura animi
seklinde kullanilan terim insan nefsinin terbiyesi anlamina gelmektedir ve Kkulttr
kelimesi ayni anlamiyla insanin gerekli bilgileri edinerek akil yariitme, belli ilkelere gore
davranma, nefsine hakim olma, kisilik sahibi olma hali icin bugtin de kullaniimaktadir
(Ozlem, 2000, s.142).

Kaltdr kelimesinin soyut anlamda kullanimi ile ilgili olarak literatiirde bagka gorusler de
bulunmaktadir. Moles (1983, s.1) kiltir kavraminin ilk olarak 1793 basimli bir Alman
s6zligunde kullanildigini belirtirken; Glveng (2002a; s.96) Culture sozcugunin ilk
olarak Voltaire tarafindan, insan zekasinin olusumu, gelisimi, gelistiriimesi, yiceltiimesi
anlaminda kullanildigini, bu kullanimin ardindan Almanca diline gegcen sdzcugtin 1793
tarihli bir Alman dili sézluginde Cultur olarak yer aldigini belirtmektedir. Bir diger

calismada ise kultir kelimesinin soyut anlaml kdkeninin Aydinlanma ¢agina dayandigi
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ifade edilmekte, kavramin ilk kez 1718'de “Dictionnaire de I'Academie frangaise”de yer
aldigi ve genellikle “sanat kultard”, “yazin kaltard”, “bilim kaltard” gibi bir tamlayiciyla

beraber kullanildigi ileri sirtlmektedir (Galley, 2001, s.9).

M.O. I. yizyildan XVII. vyiizylla kadar kiltiir teriminin tekil kultir anlaminda
kullanildigina dikkati ceken Ozlem (2000, s.143) XVIII. yuzyilin sonlarina dogru ¢ogul
olarak kullanilmaya baslandigini belirtmektedir. Bu kullanimiyla kdltar, bir insan
toplulugunun, bir halkin ya da bir ulusun disiince ve deger birligini meydana getiren
dusinsel, sanatsal, teknik, felsefi tim Uretim ve varliklari olarak tanimlanmaktadir. Bu
anlamiyla kltirin iki yonden cogulluk kazandigini belirten Ozlem (2000, s.143) s6z
konusu kullanimlarin; (1) bir toplumun Kkarakteristigini olusturan unsurlarin tamda,
ornegin; Tark kdlttrd, Burjuva kaltard gibi kullanimlari ve (2) her toplulugun, halkin ya
da sinifin digerlerinden farkli olan kendine 6zgu 6zelliklerini ifade eden kullanimlar
oldugunu belirtmektedir. XIX. YUzyiln ortalarinda kullaniminin yayginhk kazandigi
ifade edilen kdlttr kelimesinin (Williams, 1976/2005, s.107) yine bu dénemde tekil ve
cogul kullanimlari arasindaki farkin belirginlestigi iddia edilmektedir (Ozlem, 2000,
144). Felsefi yaklasimda kulttr teriminin ilk olarak J.G. Herder (1784) tarafindan
kullanildigini belirten Ozlem (2000, s.145) bu kullanimda kiiltiiriin ¢cogul anlaminin
baskin oldugunu belirtmektedir. XVIII. yizyilda J.G. Herder tarafindan kelimenin
“kaltdrler” seklinde codul olarak kullanimi sayesinde kultir giindeme geldiginde farkh
uluslarin ve donemlerin kendine 6zgl ve degisken kiltirlerinden hatta bir ulus igindeki
farkh toplumsal ve ekonomik gruplarin kendine 6zgi ve degisken kultirlerinden de s6z
edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bununla birlikte Matthew Arnold (1869) Culture
and Anarchy'de kudltartn tekil ve ¢ogul bu iki anlaminin birbirinden ayrilamayacagini
iddia etmis; Tylor (1871) ise Primitive Culture ile ¢cogul anlamini literatiire sokmustur
(Williams, 1976/2005, ss.108-110).

Kaltar kelimesinin tekil ve ¢cogul anlamlarda kullaniimasini izleyen dénemde uygarlik
kelimesinin ortaya cikmasi glinimizde de devam eden bir terminoloji sorununu
giindeme getirmistir. Alman dilinde kultir terimi kullanilirken, ingiliz ve Fransiz
dillerinde uygarlik terimi tercih edilmistir (Ozlem, 2000, s.147). Kiltiriin gelisim
surecine yonelik olarak yaptigi degerlendirmede Williams, baslangicta Grin kaltart
(yetistirme), hayvan kudltiri (besleme ve yetistirme) ve sonrasinda insan zihninin
kiltirii anlamlarina gelen kiiltiriin, zamanla Almanya ve ingiltere’de XVIII. yizyil

sonlarinda belli bir halkin genel hayat tarzini belirleyen bir ruhani yapilanis anlami
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kazandigini belirtmektedir (Williams, 1981/1993, s.8). Almanca dilinde kultur kelimesi
XVIII. ybzyilin sonlarina kadar culture, XIX. ylzyil baglarindan itibaren kultur olarak
Civilization (uygarlk) kelimesinin esanlamlisi olarak kullaniimaya baslanmistir. Kelime,
civilized (kdltarli) ya da cultivated (Kaltarli) olmak anlamlarinda kullaniimaktadir
(Williams, 1976/2005, s.107). XIX. yuzyilin ikinci yarisi ile XX. yuzyilin ilk ¢eyreginde
ingiliz ve Fransizlarin kiltir sézcigi yerine uygarlik sézctugunii tercih ettigini belirten
Guveng (2002a, s.96) soOzcugun Fransizcada uygarlik kelimesinin karsiligi olarak

gecmesinin 1932'de gerceklestigini ifade etmektedir.

Uygarlik kavraminin kelime anlamina dedinen Turan (1990, ss.13-14), bati dillerinde
civilisation, dogu dillerinde ise medeniyet kelimelerinin karsihigi olarak kullanilan
uygarlik kelimesinin  Ataturk’dn dil devrimini gerceklestirdigi  yillarda dilimize
kazandirnldigini ifade etmektedir. Kaltir kavramini bilimsel bir temel dayandirmak
isteyen antropolog E.B. Tylor'in 1871 yilinda kuiltdr icin yaptigi tanimda, kdltar ve
uygarlik kelimelerinin es anlaml kullanmasi bu alandaki birgcok arastirmaciyi
etkilemistir. Ornegin; Etnolog G. Klemm, Cultur sdzcigini uygarlik ve kiiltiirel evrim
anlamlarinda kullanmigtir (Giveng, 2002a, s.96). Kuiltir ve uygarlik kelimelerinin
esanlamli olup olmadigina yonelik tartismalarla ilgili olarak Turan (1990, s.15) uygarhgi
kultirden ayirmanin hem zor hem de gereksiz oldugunu vurgularken, uygarhgin
kultirden daha genis kapsamli sayanlar arasinda Ziya Gokalp’in gorislerine
deginmektedir. Gokalp’in kilttire ulusal bir icerik kazandirdigi ve kiltir kelimesi yerine
kullandi§i1 hars kelimesinin ulusal, uygarligin ise uluslararasi icerige sahip oldugunu
soyleyerek uygarligi belli bir yonteme dayali fikir Grind, kultirt ise kendiliginden olugsan

bir gercek olarak nitelendirdigini belirtiimektedir (Turan, 1990, ss.18-19).

Kaltar kelimesinin tarihsel gelisimde (¢ kullanimi dikkat c¢ekmektedir. Bunlardan
birincisi; XVIII. ylzyildan itibaren zihinsel, manevi ve estetik gelisime iliskin genel bir
sureci anlatan kudltar; ikincisi, 6zel ya da genel bigcimde kullanilsin bireyin, topluluklarin
ya da toplumun yasam bicimini anlatan kiltir ve son olarak Uctinclsu; dustnsel ve
sanatsal etkinligin trdnleri anlaminda kullanilan kaltardar (Williams, 1976/2005, s.110).
Ucuincti kullanimin birinci kullanimin bir uygulamasi oldugunu ileri siren Williams
(1976/2005, s.110) disunsel ve sanatsal Urlnlerin zihinsel, manevi ve estetik gelisimin

sonugclari oldugunu belirtmektedir.
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[I.1. 2. Kaltdrdn Tanimi ve Kapsami

Williams (1981/1993, s.10), kultur teriminin kullanimindaki farkliliklarin ve dolayisiyla
terime yonelik fikir bilirligi saglanmasindaki zorlugun, erken dénemlerdeki c¢esitli ilgi ve
arayiglarin  sonucu oldugunu ileri surmektedir. Williams’a gore oncelikle agirlik
toplumun kdltarel etkinliklerinde kendini goésteren hayat tarzinin kurucu ruhuna
kaymistir, ardindan kultirel ve sanatsal etkinliklerle sinirlari belirgin bir sekilde
cizilebilen kiltir esasinda diger toplumsal etkinliklerin kurdudu toplumsal diizenin
dogrudan ya da dolayli bir Griinii olarak gérulmustir. idealist ve materyalist olarak
adlandirilan bu yaklasim farklari bizleri kiltirel faaliyetler ve toplumsal hayatin farkl

yonleri arasindaki iligkileri incelemeye sevk etmektedir.

Yukaridaki géristin aksine yeni yaklasim, kdlturel etkinliklerin bir toplumsal dizenin
basit bir Grini olmayip tersine sdz konusu toplumsal dizenin kurulusunda yer alan
temel dgeler olduguna dikkati cekmektedir. Toplumsal diizen zorunlu olarak bu dizen
icinden yeniden Uretilmekte, yasanmakta ve 6grenilmektedir. Bu noktada kultartn; (i)
belirli ve genel bir hayat tarzina isaret eden antropolojik ve sosyolojik anlamiyla, (ii)
sanatsal ve disinsel faaliyetlere isaret eden daha yaygin anlamlari arasinda iligki
bulunabilir (Williams, 1981/1993, ss.11-12).

UNESCO tarafindan duzenlenen Duinya Kultir Politikalari Konferansi Sonug
Bildirgesi’'nde yer alan kiltir tanimina gére; “en genis anlamiyla kultdr, bir toplumu ya
da toplumsal bir grubu tanimlayan belirgin maddi, manevi, zihinsel ve duygusal
Ozelliklerin bilesiminden olusan bir bitiin ve sadece bilim ve edebiyati degil, ayni
zamanda yagam bicimlerini, insanin temel haklarini, deger yargilarini, geleneklerini ve
inanclarini da kapsayan bir olgudur” (UNESCO, 1982). Kiltariin bu genis kapsamina
dahil edilen cesitli tartismalar yer almaktadir. Kalttrin evrenselligi, yerelligi,
tarihselliginin yani sira toplumsallasma ve gelismiglikle iliskisini ele alan tartismalar

bunlardan sadece birkacidir.

Ozlem (2000, s.198) kililtiir ile ilgili olarak iki noktanin 6nemine deginir. Bunlar insanin
diunyaya geldigi ve yetistigi ulusal kultir ortaminin etkisinde oldugu kadar evrensel
kiltir ortaminin da etkisinde kaldigidir. insanoglu'nun kendi kiiltiriinden miras
kalanlara yenilerini ekleyerek kultiriinii zenginlestirdigini vurgulayan Ozlem, kiiltiiriin
temel 6zelliklerinden birini Leibniz'in s6zleriyle “gecmisin yukini tagimak ve gelecege
gebe olmak” seklinde aciklamaktadir. Bununla birlikte, kiltir kavramini gecmisin

mirasi olarak sinirflamanin kdlttr tutuculugu ya da kudlttr gericiligini de beraberinde
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getirece@i, O0zinde bu kavramin bizlerin bugin belki de gecmiste hi¢c 6rnegi
bulunmayan yeni disiince, yasama ve eylem tirleri yaratmamizla kapsami gelecege

dogru genisleyen bir kavram oldugu belirtiimektedir (Ozlem, 2000, s.199).

insanhiga mal olmus kultiir, evrensel kiltiir; kapitalizmin gelisimiyle ortaya cikan ulus
kavraminin 0rdnd olan kdltir de ulusal kiltir olarak adlandiriimaktadir (Kongar,1989,
s.13, 32). Ayni konuya Gokalp (1997, s.25)’'in getirdigi yaklasim ise, ulusal olanin kilttr
(hars), evrensel olanin uygarlk oldugu seklindedir ve Gokalp’in sozleriyle soyle ifade
edilmistir: “Kultar, yalmz bir ulusun din, ahlak, hukuk, us, estetik, dil, iktisat, felsefe ve
fenle ilgili yasayislarinin uyumlu bir toplamidir; ayni gelismislik dizeyinde bulunan
bircok uluslarin toplumsal yasayislarinin ortak bir toplami ise uygarlktir. Kongar (1989,
s.33)’a gore ulusal kiltir evrensel kiltirden ayiran unsurlar, cografi alanlar, tarihsel
doénemler, etnik farkliliklardir. Yerel kiltlr daha ¢ok ulus ve llke 6lceginden daha kuguk
insan toplulugu ve cografya tarafindan Uretilen kaltarddr. Giveng (2002a, s.110)
kaltarin sinirlaniyla ilgili olarak kaltir kavraminin sinirlarinin bir  Glkenin cografi
sinirlariyla ¢cakisamayacagini belirterek kiltir kavraminin bir¢ok Ulkeyi kapsayabilecegi
gibi (6rn; bati kalttra gibi) bir Glkenin milli sinirlari igcinde ¢ok sayida farkli alt kaltart
barindirabilecegini ifade etmektedir. Glveng (2002a, s.100)’e goére; “nasil ki bir harita
bolgenin kendisi degil de onun kicik ve soyut bir modeli ise, kiltir kavrami da
toplumsal yapi ve kurumlarin kendisi degil kavramsal ve soyut bir modelidir.” Bununla
birlikte, isvecli antropolog UIf Hannerz (1992, s. 37), ulus ve devletin sinirlarina siki
sikiya bagh kalan kultiirlerden olusan bir diinya fikrini reddetmigtir. Ayrica, milletler-Gsti
(uluslar asir) endustri ve kiresellegsmeden 6nce var olan “6zgun/otantik” yerli kulttr
fikrine kargi ¢cikmistir. Kultiriin dinamik dogasina inanan Hannerz, dinyayi, kdlttrel
etkilesim sireci vasitasiyla yeni kiltirel degisimlere ve cesitlilige izin veren bir milletler-

Ustd kaltarel baglanti alani olarak gérmektedir.

Kaltar kavraminin kapsaminin genis olusu kilttre yonelik yapilan tanimlarin ¢coklugu ile
yakindan iliskilidir. Cecen (1984, s.10) kiltir konusuna her disiplinin kendi acisindan
yorum getirmeye calistigini ve kudltirin bir tanim icine sidamayacak kadar genis
boyutlara sahip bir kavram oldugunu belirtmektedir. Bu nedenle herkesin Uzerinde

birlesecegi bir tanim ortaya koymanin neredeyse olanaksiz oldugunu vurgulamaktadir.

Benzer sekilde kiltire yonelik yapilan tanimlarin ¢okluguna karsin bu tanimlarin

yeterince aciklayici olmadiklarinin altini gizen Guveng (2002, s.54), yapilan ¢calismalar
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arasinda en ¢ok benimsenen dusiincenin sahibi ingiliz antropolog E.B. Tylor'a (1871)
gbndermede bulunmaktadir. Tylor'in tanimina gore;

“Kdltur ya da uygarlik, toplumun uyesi olarak, insan tarinin 6grendidi,
edindigi, bilgi, sanat, gelenek, gérenek ve benzeri yetenek, beceri ve
aligkanliklari icine alan karmasgik bir bittnddr.”

Tylorin  kdltdr taniminin - kavrami  bitintyle yansitmamakla birlikte  butincal
yaklasimiyla kultir kuraminin ana tezini dile getirmesi bakimindan 6nemli oldugunu
vurgulayan Gulveng, bu tanimin kdltir alaninda calisan bircok arastirmaciya yol
gosterdigini belirtmektedir. Bu arastirmacilardan biri olan Murdock (1949) tarafindan
yapilan calismaya dikkat ¢ceken Glveng, (2002a, ss.101-104) kdlttrin 6zelliklerinin
asagidaki gibi gruplanabilecegini belirtmektedir:

1. Kiultar, 6grenilebilen bilgi, davranis ve aliskanliklardir. Kuilttrin égrenilebilir
olmasi egitimin kurallarina, yasalarina ve ilkelerine uygun olmasi geregini
dogurur.

2. Kdltar, dil araciligiyla nesiller boyu aktarilabilen bir 6zellik tasir. Bu sayede
insanoglu yasayarak edindigi deneyimleri kendisinden sonraki nesillere
aktarmig ve varligini sirdirmeyi basarmistir.

3. Kaultdrin ogretileri toplumdan topluma degisiklik gosterir. Her toplumun sahip
oldugu, yaratigi ve paylastigi aliskanhklar toplumun kaltarini olusturmakla
birlikte s6z konusu aligkanliklarin strekliligi de o toplumun sirekliligine baghdir.

4. Kdaltir toplumsal yasamda olugan bir unsur olmakla birlikte ayni zamanda
bireysel tutum ve davraniglar kiltirel doku icinde énemli bir yer tutar. Her ne
kadar insan davraniglari toplumsal yasam icinde 6grenilmis olsa da her zaman
toplumun 6grettikleri ile 6rtismeyebilir.

5. Kdltur, yasamsal ve toplumsal gereksinimleri kargilayan, islevsel bir unsurdur.
Denenmis c¢c6zim vyollari zamanla toplumsal tatmin dizeyi ve aligkanliklari
pekistirir. Yasamsal gereksinimlerin evrensel olmasi bu ihtiyaclari karsilayan
kurumlarin da belli dl¢ilerde benzer olmasi kaciniimazdir.

6. Kdaltdr buttnlestirici oldugu kadar ayristirici glice de sahiptir. Toplumsal boyutta
uyum icinde olan kultirler batinlesme egdilimi gdsterirler. Bu batlnluk, tarihsel
ve cevresel anlamda celigkilere sahip kdltirlerde kendisini ¢6zilme olarak
gosterir.

7. Kultir kavrami hayatla ilgili soyut bir kavramdir. Oziinde maddi ya da

gb6zlenebilir bir kavram olmadigini bildigimiz kaltdr, gercegin bir soyutlamasidir.
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Yukaridaki gruplamadan da goérildugu tzere bu denli ¢cok yonliu bir kavramin farkl
bakis acilarini yansitan tanimlara sahip olmasi kaginilmazdir. Literatirde karsimiza

¢ikan kultdrin tanimini iceren ¢alismalar bu farkliligin en acik géstergeleri arasindadir.

Malinowski’ye gdre kiiltir; kismen 6zerk, kismen esgudimli kurumlardan kurulmus bir
batinddr. Bu bitlnlik soya dayanan kan birligi, isbirligine, faaliyetlerde uzmanlagsmaya
dayali mekéansal birlik gibi bir dizi ilkeyle ve 06zellikle de politik érgutlenmede guc
kullanimiyla  korunur (Malinowski, 1944/1992, s.69). Guvenc (2002, s.33)
Malinowski’nin géruslerine géndermede bulunarak; insanoglunun beslenme, barinma
ve ¢ogalma gibi temel gereksinimlerini karsilamak amaciyla kilttir adi verilen bir varlk
alani yarattigini ve s6zi edilen temel gereksinimlerini kurumsallastirdiini belirtmekte
ve insanoglunun orgutlesme gereksiniminin bdyle bir hareketi dogurdugunu ifade
etmektedir. Yilmaz (2009, s.16) Malinowski'nin goruslerine dayanarak insanin
gereksinimlerinin karsilanmasi ile orgiatlesme streci arasindaki iliskiyi kultirin
islevlerinden birisinin yerine gelmesi olarak gérmektedir. insanin temel varlik kosulunu
gereksinimlerinin  karsilanmasi olarak goéren Yilmaz, insanlarin gereksinimleri
karsilamak amaciyla toplum ve onun icinde cesitli kurumlar-kuruluglar biciminde
orgitlendiklerini belirterek, kdltiriin bu gereksinimleri kargiladigina yonelik gorisind,
Malinowski’'nin  kdltirin  ancak orgutll  etkinliklerle  gerceklesecegi  saviyla

desteklemektedir.

Uygur (2006, s.18) insan varliginin énkosul olmasinin yani sira kilttrin pek cok farkh
6genin bir araya gelmesi ile olustuguna dikkati cekmektedir. kltlriin ortaya cikisi ve
gelisimi sdresince insanin sahip oldugu rolin 6nemine degindigi taniminda Uygur
(2006, s.17-18) su ifadeyi kullanmaktadir:
Kdltdr, insanin ortaya koydudu, icinde insanin varoldugu tim
gerceklik demektir. Oyleyse “kiiltir’ deyimiyle insan dinyasini tagiyan
yani insan varhigini gordigiimiz her sey anlagilabilir. Kilttir, doganin
insanlastirma bicimi, bu insanlagtirmaya 0zgl sire¢ ve verimdir.
......... orgitler, dernekler, kurumlar, okullar tim kendilerine iliskin
seylerle birlikte kiltirden sayilirlar. insanlar arasindaki her cesit
karsilikli etkilegsmelere, her tirlt yapi, yaratma aligskanlklarina, bitiin
manevi ve maddesel yapit ve Uriinlere kiiltiir denir. /nsan bir kultur
yaratir kendine; bu vyarattigi kiltir de insani gelistirir. Kudlttr

olmayinca insan da olamayacagina gore: insanin Kkuoltir dretip
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kultirce uretildigi; kaltar tagiyip kiltire tasindigi temel gercedi, insan

olarak insan varliginin en bagta gelen var olma kosuludur

Marx kultdrd; doganin yarattiklarina kargilik, insanoglunun yarattigi her seydir seklinde
tanimlamaktadir. Voltaire tarafindan kullanilan kudltar; disiinme, secme ve elegtiri

gucimuizin geligtirilmesi anlamina gelmektedir (Guveng, 2002a, s.97).

Moles (1983, s.17) calismasinda Albert Schweitzerin (1961) kudltir tanimina
gbndermede bulunmaktadir. Buna goére kudltir; “bireyin kendini gerceklestirmesine ve
bizzat gelismenin gelisimine katkida bulunduklar 6l¢iide, tim alanlarda ve her
bakimdan, insan ve insanligin ortaya koydugu ilerlemelerin batinadar”. Kaltdr kismen
editim yoluyla, kismen de icinde bulunmaktan dolay! sosyal ¢evreden kaynaklanir ve

bu, insan ile birey arasinda temel agi kuran kitle iletisim araclari sayesinde gerceklesir”.

Guveng (2002, s.56) “olay ve olgunun kendisi bir nesnel gerceklik ise, onunla ilgili
bilgilerimiz o olay ve olgunun 6znel soyutlamasidir. Somut gerceklikle onun soyut bilgisi
arasindaki benzerlik ..... kultar alanindaki temel sorunlardan biridir.” demektedir. Diger
bilim alanlarina kiyasla bu sorunun daha belirgin oldugunu distinen Guveng (2002,
s.56), nedeninin kiltir alaninda kisilerin kendi hayatlariyla ilgili inan¢ ve degerlerini

karsilastirmasindan kaynaklandigini belirtmektedir.

Moles (1983, s. 1) sosyolojik bakig acisinin kulturel olaylar cercevesinde kultur
konusuna buyuk katkilarda bulunmasina karsin kuramsal acidan yeterince katkida
bulunamadigini belirtmektedir. Kiltirtin etkin bir sireci temsil eden disince olmadigini
belirten Moles (1983, s.17)'a gore dusuncenin kultirden ve 06zellikle herkesin
bellegindeki mevcut bilgi 6gelerinin birlesiminden dogdugunu ve beslendigini ifade
etmektedir. Ayni zamanda kazaniimis kdltir ile yasayan kuiltir arasindaki farklihga
dikkat ceken Moles (1983, s.23) kazanilmig kaltard, “bir sosyal grubun sahip oldugu
ortak bellek tarafindan temsil edilen kltir (muzeler, kitiphaneler gibi belli bir cagin
duragan taniklarl); yasayan kultiri ise, sUrekli gelisim halindeki belirsiz ve

kesinlesmemis bir olusumu temsil eden kiltlr” olarak tanimlamaktadir.

Williams (1977, s.80)'a gore; tarihsel surecte kiltir kavraminin kullaniminda gézlenen
farkhhklar kendisini ginimuizde kaltir kelimesinin G¢ farkh sekilde kullanimiyla

gbstermektedir. Bunlar;
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1. Bireyin, topluluklarin ya da toplumlarin distinsel, dinsel ve estetik gelisimini ifade
etmek,

2. Dusinsel ve sanatsal etkinliklere ve bunlarin drtinlerine (sinema filmi, tiyatro vb.)
sahip ¢cikmak. (Bu 6zelligi ile kiltir sanat ile esanlamli kullaniimaktadir.)

3. Bireyler, topluluklar ve toplumlar igin bir yasam tarzi, etkinlikler, inanclar ve

gelenekler olusturmak.

So6zu edilen kullanimlardan ilk ikisinin en yaygin kullanimlar olduklari vurgulanmakta ve
bu kullanimlarda kdltirin  ¢ogu kez dustnsel calismalarla iligkilendirildigi
belirtiimektedir. Bu konuda calismalar yapan Matthew Arnold, John Ruskin ve F.R.
Leavis gibi isimlerin kdltir terimini baglantisi olan Kisileri egiten, terbiye eden ve
gelistiren yuksek sanat eserleri anlaminda kullandiklari ifade edilmektedir. Kdltarin
Uclncu kullanimi olan Bireyler, topluluklar ve toplumlar icin bir yasam tarzi, etkinlikler,
inanclar ve gelenekler olusturmak ifadesi yuzyilin ilk yarisinda en ¢ok antropologlar
tarafindan kullanilimistir ve ginimuize kadar bu alanin 6zU olarak gelmistir. Bu
kullanimi ile kdlturin sadece bati uygarliklarindaki gizel sanatlar olmadigi, aksine
kavram oldugu ileri suridlmektedir. Kroeber ve Kluckholn da 1952 yilinda yapmis

olduklari calismada kdltarin bu kullanimi tGzerine odaklanmiglardir (Smith, 2001, s.2).

Smith (2001, ss.2-3) Kroeber ve Kluckhohn tarafindan yapilan calismada o zamana
kadar kiltire yonelik yapilan tanimlarin alti farkli yaklagim altinda siniflandirildigini
belirtmigtir:
1. Betimsel tanimlar: Bu tanimlar kilttirl, sosyal hayati olusturan énemli bir olgu
olarak gormekte ve kiiltiirii olusturan alanlari betimlemektedir. Ornegin; Tylor,
1871 yiinda yaptigi tanimda kultir ya da uygarlk ifadesini kullanirken bilgi,
kanunlar, inang, sanat, ahlak, gelenekler ve toplumun bir Gyesi olarak bireyin
sahip oldugu diger 6zellikleri kapsamaktadir. Géruldugu gibi bu tanimda hem
dustinceler (ahlak, sanat, kanunlar) hem de davranislar (gelenekler,
aliskanliklar) yer almaktadir.
2. Tarihsel tanimlar: Kdaltard nesiller boyu slregelen bir miras olarak
gbrmektedirler.
3. Kuralci tanimlar: Bunlar iki bicimde karsimiza cikmaktadirlar. Birincisi kultart
insanlarin davranislarini belirleyen bir kurallar bitiint olarak gérmektedir; digeri

ise davraniglara deginmeksizin deger yargilarinin roli Gzerinde durmaktadir.
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4. Psikolojik tanimlar: Kdltirin insanlarin iletisim kurmasinda, 6grenmesinde ve
duygusal ihtiyaclarini gidermesinde yardimci bir ara¢ oldugunu ileri siirmektedir.

5. Yapisalcl tanimlar: Kdltirin ayirt edilebilir 6zellikleri arasindaki iligkiler buttnt
olduguna dikkati cekmekte ve kaltiriin kemiklesmis davraniglardan farkh bir
soyutlama oldugunu savunmaktadir.

6. Genetik tanimlar: Kiltiriin nasil varoldugu ve varligini sirdirdigtine yonelik
tanimlardir. Bu tanimlar kdltard insanlar arasinda nesiller boyu siregelen

etkilesimin bir Grin0 olarak gérmektedirler.

Yukaridaki siniflandirma icinde yer alan tanimlar Kroeber ve Kluckhohn'un yaptigi
calismaya kadar guncelligini korumustur. Ancak kultlr teorisi alaninda kdltarin
algilanis biciminde degisim yasanmistir. Kiltre yonelik yapilan tanimlar ginimizde
asagidaki konular etrafinda sekillenmektedir (Smith, 2001, ss.3-4):

e Maddeci, teknolojik ve sosyal anlamda yapisal olana karsi cikan kaltar
yaklasimlari bulunmaktadir. Bu yaklagsimlara gére kilttrin bir yasam tarzindan
farkh ve bagimsiz algilanmasi gereken bir sey oldugu savunulmaktadir. Klttr,
maddesel olmayan ideallerin ve ruhaniyetin besigidir. Buna goére kultdr,
inanclar, degerler ve semboller butiinidur.

o Kdaltirin o6zerkligi Uzerine odaklasan tanimlar vardir. Bu bakis agisina gore
kaltirin ~ ekonomik  dengelerden, gugler dagilimindan ya da sosyal
gereksinimlerden bagimsiz aciklanabilmesi mimkin degildir.

o Kdltir calismalarinin sanatla sinirli olmadidini, sosyal hayatin tim yonlerini ve
kademelerini batindyle kapsadigini savunan gorutsler bulunmaktadir. Buna
gobre, sosyal sinif farkina yonelik kudltirel dusinceler cagdas akademik

calismalarda yer bulmazlar.

[1.1. 3. Kaltar Kavraminin Farkh Kullanimlari

Fransa’'da, XIX. yuzyilda ve XX. ylzyillin baslarinda kultir kavrami ulusal aydin kesim
tarafindan geleneksel anlamina bagl olarak kullaniimistir. Bir bagka deyisle, yalnizca
zihinsel alanla iligkili olarak dustntlmis ve elitist anlamda kullanilmistir.  Durkheim
sembolik yapilarindan dolay1 toplumsal olgularin kdltirel bir boyutu oldugunu
vurgulamigsa da, kultir kavramini nadiren kullanmis ve ingilizce “kultir” kelimesini
“uygarlik” olarak cevirmistir (Alexander, 1988, s.190).

Kroeber (1985, s.10) kdlttrd, evrensel ve stiper organik bir varlik gibi gérmektedir. Belli

bir cografi bdlgede bulunan birtakim topluluklarin sahip olduklari temel 6zelliklerin
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uzamsal yayihmini ve farkh kiltirel cevrelere nasil uyarlandiklarini inceleyebilmek igin
kultarel alan ve kultirel model kavramlarini gelistirmistir. Kroeber'e gére, “Bir taraftan
kltar oncelikle sadece kulturel faktér anlaminda anlasilabilirken, diger taraftan hicbir
kaltdr, onunla baglantida olan ve onu sekillendiren kiltirel-olmayan ya da cevresel

denen faktorler olmadan tamamen anlagilamaz” (Kroeber, 1985, s.15).

islevselcilik olarak da bilinen sosyal antropoloji alaninin kurucusu Malinowski, kiiltiiriin
insan basarilarinin bitinsel ifadesi olduguna inanmistir. Malinowski'ye goére kaltlr
insanoglu tarafindan dogaya eklenen yapay bir varlik olusturmaktadir ki bu baglamda
dil, aliskanliklar, fikirler, inanclar, gelenekler, toplumsal dizen, dnceden edinilmis
meziyetler, teknik ilerlemeler ve degerler gibi cesitli islevsel 6geler birbirine baghdir ve

kendi iclerinde iyi dengelenmis bir sistem olustururlar (Malinowski, 1944/1992, s.67) .

Kaltarin temeline bireylerin ihtiyaclarini koyan Malinowski (1944/1992, s.67), kaltlr
insanlarin temel ihtiyaclarini kargilamak tGzere bir araya gelerek olusturdugu toplumun,
bu ihtiyaclari giderme sekli olarak gérmektedir. O’'na gore; insanlar herhangi bir amaci
gerceklestirmek, bir hedefe ulagsmak icin oOrgitlenmek zorundadirlar. Bireysel
ihtiyaclarin  giderilmesinde &rgitlenmenin 6nemine deginen Malinowski, kalici
orgitlenmenin  kdltdrin  temel olgusu oldugunu ileri sdrmektedir (Malinowski,
1944/1992, s.68-70).

Etnik dilbilimin (etnolinguistik) kurucusu kabul edilen Sapir kiltirel 6zelliklerin bir
kultirden digerine insanlardan bagimsiz olarak aktarilabilecedi fikrini reddetmistir
(Moore, 2004, s.88). Sapir, arastirmalarinda, farkli kulttrel altyapilari olan kigilerin farkl
davraniglarini aciklayabilmek icin kdltariin dil, bireyin algi ve idrak melekeleri ile
bagintisina odaklanmistir (Moore, 2004, s.89-90).

Benedict'in (1934) teorileri, kilttirel antropolojiyi -6zellikle kalttr ve Kkisilik alanlarini
derinden etkilemigtir. Benedict, kultirt zihinsel, dini ve estetik 6delerden olusan
batlinlesik yapilar olarak algilamis ve kdilttrel gorecelik (rélativizm) teorisinin ilk
destekgilerinden biri olmustur. Ne var ki, Il. Dinya Savasinin patlak vermesiyle
konumunu tekrar gézden gecirmis; “iyi kalttrler"i saldirganliga ve ekonomik sikintilara
misait kultirlerden ayirt etmek ve kultirel goreceligin yarattigi ahlaki ¢ikmazlardan
kacinmak amaciyla sinerji fikrini gelistirmistir (Moore, 2004, s.79-81). Baslica yapiti,

Patterns of Culture, Ug¢ farkh kultdr tipi tanimlamakta ve kiyaslamakta; tim olasi kiltirel
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Ozellikleri icerecek ve her kiltirin sadece kiguk bir bélimdnd secerek homojen ve
uyumlu bir model yaratacagdi evrensel bir kiltirel kavis hipotezini vurgulamaktadir
(Moore, 2004, s.84).

Williams (1977, s.16), kdltiri hayatimizin sosyal, ekonomik ve politik alanlarinda
meydana gelmis ya da suregelen dnemli olaylarin yansimasi olarak gormektedir. Bu
Ozelligi ile kdlttr, bize toplumsal hayatta yasanan degisimi izleme olanagi saglar.
Williams, (1981/1993, s.10), kdltdr teriminin kullamimindaki farkhliklarin dolayisiyla
terime yonelik fikir bilirligi saglanmasindaki zorlugun erken dénemlerdeki cesitli ilgi ve
arayiglarin sonucu oldugunu ileri surmektedir. Williams (1981/1993, s.10)'a gore
oncelikle, agirlik toplumun kultirel etkinliklerinde kendini gésteren hayat tarzinin kurucu
ruhuna kaymistir, ardindan kultirel ve sanatsal etkinliklerle sinirlari belirgin bir sekilde
cizilebilen kiltir esasinda diger toplumsal etkinliklerin kurdugu toplumsal dizenin
dogrudan ya da dolayli bir triinii olarak gérulmustir. idealist ve materyalist olarak
adlandirilan bu yaklasim farklari bizleri kdltirel faaliyetler ve toplumsal hayatin farkl
yonleri arasindaki iligkiler incelemeye sevk etmektedir. Yukaridaki géristin aksine yeni
yaklasim, kilttrel etkinliklerin bir toplumsal diizenin basit bir Grind olmayip tersine s6z
konusu toplumsal diizenin kurulusunda yer alan temel 6geler olduguna dikkati
cekmektedir. Bu yaklasim kultarel pratikleri kurucu olarak nitelemekte ve kaltart diger
batin faaliyetlerin kurdugu bir kurucu ruh olarak degil anlamlandirma sistemi olarak
gorir. Toplumsal dizen zorunlu olarak bu dizen icinden yeniden Uretilmekte,
yasanmakta ve oOgrenilmektedir. Bu noktada kulttrtn; (i) belirli ve genel bir hayat
tarzina igsaret eden antropolojik ve sosyolojik anlamiyla, (i) sanatsal ve dustinsel
faaliyetlere isaret eden daha yaygin anlamlari arasinda iligki bulanabilir (Williams,
1981/1993, ss.11-12).

T.S. Eliot, kilturle ilgili tanimlamalarinda XX. ylzyil antropolojisi ve sosyolojisinin etkisi
altinda kalmis ve kaltard batindyle bir yasam tarzi (whole way of life) olarak gérmustur.
Bu yasam tarzinin biyuk bir kisminin bilingsiz olduguna dikkati ¢ceken Eliot'a gore;
“ortak inan¢ ve davraniglarimizin buyuk bir kismi aslinda kalttrin iki anlami arasindaki
farki ortaya cikarirlar. Bazen kulttr olarak adlandirdigimiz din, ahlak kurallari, hukuk
sistemi, butin bir yasam tarzi dedigimiz kalttrin bilingli kismidir” (Eliot, 1962, s.23).
Kaltard, birey, topluluk ve toplum olmak tzere ¢ boyutta ele alan Eliot (1962, s.24),
bireyin kdltirinin topluluktan ayri tutulamayacagini ve toplulugun Kkdltarinin de

toplumun kiltirinden soyutlanamayacagini ileri stirmekte ve kiltiriin bu ¢ boyutuyla
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birlikte ele alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu ifadelerden acikca Eliot'in kilttra
din ile iligkilendirdigi anlasilmaktadir. Note Towards the Definition of Culture isimli
calismasinda T.S. Elliot, kiltari “dinin vicut bulmasi” olarak tanimlamaktadir. Elliot
(1962, ss. 27, 31) kultarin dinle iligki icinde olmaksizin ortaya cikmasinin ya da
gelismesinin mumkiin olamayacagini ileri sirmekte ve kultirimuzin bir parcasi olan

her seyin ayni zamanda dinimizin de bir parc¢asi oldugunu belirtmektedir.

Matthew Arnold (1869), kultiri mikemmele ulasma ugrasi (study of perfection) olarak
nitelendirmis ve insanoglunun birbiriyle uyumlu bir sekilde ulasacagl mikemmeliyetin
insanhdi her yonuyle gelistirecedini ve genel anlamda yasanacak bir mikemmeliyetin
de toplumu butin ydnleriyle iyilestirecegini savunmustur. Arnold’a gére kultir hem
calismak hem de gayret etmektir. Sadece yazinsal anlamda kultirtn gelisimi degdil tim
yonleriyle insanhgdin gelisimi icin ugras vermektir. Sadece bireylerin tek basina ya da bir
grup insanin bir araya gelerek yapacag bir eylem degil toplumun genelini ilgilendiren
bir konudur. (Williams, 1977, s.124). Briggs’e go6re; Matthew Arnold kudlttra
yasadigimiz zorluklara karsli bir ¢ikis yolu olarak gérmektedir. Arnold’a gore kultdr; bizi
en cok ilgilendiren tim konularda, dinyada en iyi disinilmis ve sdylenmis sozler
hakkinda bilgi sahibi olmak anlamina gelen tam mikemmelligimizin pesine dismektir.
Arnold, millete dedil dinyaya atifta bulunarak en iyinin evrensel oldugunu
vurgulamaktadir. Zaman ve mekanla ilgili dar distinmeye karsi ¢ikan Arnold, kdlttrel
arayisin tarafsiz bir sorusturma biciminde olmasi konusunda israr etmektedir (Briggs,
1992, s. 5-6).

Kaltard insan etkinligi olarak goren yaklasimin 6ztinde, varolusu ve gelisimi tanrisal bir
yazgl ve dogal bir sorumluluk oldugu goértsind reddeden; akilci, 6zgur ve ahlaksal
acidan sorumluluk duyan bir varlik olan insan etkinligi disincesi yer almaktadir
(Mejuyev, 1987, s.65). Bu acidan kultlr, destansi ve dinsel fantezi Grlini olan tanrisal
diinyaya karsi ¢ikmaktadir. insani kiiltiir icerisinde yaratilan degil yaratici bir varlk
olarak goren bu dislinceye gore insan dinyasi ayni zamanda kdltdr diinyasi anlamina
gelmektedir (Mejuyev, 1987, s.65).

Levi-Strauss kultirleri iletisim sistemleri olarak gbérmis ve bir kdltirden digerine
benzerligini koruyan kiltirel 6gelerin, yani degismezlerin envanterini ¢ikarmak
istemigstir. Mitlere ve diger ifade bicimlerine iliskin gerceklestirdigi analizler anlamlarin

ve simgelerin iki seviyeli (boyutlu) oldugunu géstermistir. ilk seviyenin, ki bu gérinir
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olandir, altinda ikinci bir seviye vardir ve 6z anlamlarina atifta bulunmadan 6gelerin
sekilsel dizenlenmesinin ¢bzumlenmesini gerektirir (Moore, 2004, s.232-233). Sonug¢
olarak, farkl kdlttrlerin kendilerine 6zel modeller gelistirmek icin basvurdugu ve
insanhdin ortak sermayesini temsil eden Kdilttr'e atifta bulunmadan, kilttrleri anlamak
mumkun degildir (Moore, 2004, s.237).

Bircok bilim adami igin, kdltarler birbirlerinden bagimsiz degildir. Kadlttrler, nesillerin
daha sonraki kusaklara biraktigi bir miras degil, daha ¢ok tarihi bir Gretim ve toplumsal
bir yapilanmadir. Kultarin, bir hiyerargiler ve esitsizlikler alemi olan toplumsal
iliskilerden kaynaklandigini  dusinmektedirler. Dolayisiyla, kudltarel hiyerarsiler

toplumsal hiyerarsilerin sonucudur (Galley, 2001, s.13).

Marksizm ve psikanalizden etkilenerek 1923'te ortaya c¢ikan Frankfurt ekolli, modern
kapitalizm ve kultir endistrisine dair elestirel bir kuram gelistirmistir. Bu kuram,
aydinlanma akimini 6nerdigi rasyonel 6zgurlesme kavramini reddetmekle kalmamis,
ayrica kultir ve ideolojiye karsi ilgisizliginden dolay1 Marksizmi de elestirmistir (Galley,
2001, s. 15).

1.1. 4. Kulturle ilgili Di ger Kavramlar

Uluslararasi ortamda herhangi bir ulus; ulusal ortamda da ulusun herhangi bir kesimi
tarihin belli donemlerinde kulttrel gelisim Gzerinde belirleyici olabilirler. Ancak bu durum
kaltarin etkilesim sonucu olustugu gercegini degistirmez. Ulusal kiltirin evrensel
kiltirden kopuk ya da bagimsiz olamayacagi aksine ulusal kilttriin evrensel kiltirin
ulusal ortamda kazandigi renk oldugu disindlmektedir. Bununla birlikte ulusal
kaltaran, belli bir oramda yodunlasan benzer aligkanliklar, gereksinimler, begeniler,
istemler ve yonelimlerin toplami olduguna ve ulusal kdltdrin ilgili oldugu ulusun
bireylerince farkl algilanabilecedi ve yorumlanabilecegine dikkat ¢ekilmektedir. Ulusun
batin bireyleri icin gecerli benzesik bir ulusal kiltirden s6z etmenin mimkin
olmamakla birlikte ulusu olusturan toplumsal kesimlerin yasam ve Uretim kosullarinin
benzerligi klltirel yaratimlarda da benzerlige yol acmaktadir. Benzer kultirel
davraniglarin olusmasinin kaynagi icinde yasanilan dogam ortamdir, bu nedenle kulttr
kavrami da gorecelidir. Ancak ulusal cikarlarin, sayginlik ve onurun korunmasi gibi
durumlarda ulus birligi cercevesinde st dizey bir birliktelik ve benzerlikten s6z etmek
miamkundir (Kula, 1992, ss. 29-30).
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Ulusal kiltirin kesin cizgilerle diger kaltirlerden ayrilamayacagi ve diger kultirle
etkilesim kurmanin kacginilmaz oldugu acikca ortaya cikmaktadir. Kaltirler, gerek 6z
kaynaklar gerekse diger kiltirlerin yaratimlari sayesinde gelisirler. Kultirlerin sahip
oldugu 6z kaynaklarin diger kultirlerin sundugu degerler ve kaynaklar karsisindaki
azhg1 ve yetersizligi diger kadlturlerle iletisim kurma, diger kultirlere acilma geregini
dogurmaktadir. Oziinde sadece kendi olanaklari ile gelismis bir kiiltiriin varhgindan
s6z etmek mumkin degildir (Kula, 1992, s.37). Bu yaklasimla kultirlerarasi iletisimin
onemi vurgulanmaktadir. Kilttrler etkilesimin en ¢ok oldugu toplum duzenleri arasinda
cok kdltarla toplumlar gelmektedir. Kilturel cesitlilik ya da ¢ok kultarlilik kavramlari
farkh kdltdrlerin toplum icinde uyumlu birlikteligine ve etkilesimine karsilik gelmektedir.
Cok kaltarla toplumlarda kalttr bir topluma ya da toplum icindeki sosyal gruplara ait
olan edebiyat, sanat, yasam tarzi, degerler, gelenekler ve inanclarin yani sira ayirt
edici bir dizi dustinsel ve duygusal 6zellikler olarak gortlmektedir (UNESCO, 2001).
Cok kualtarlalukle ilgili yapilan tanimlarda c¢codu kez “sosyal mozaik” kavraminin
kullanildigi gorilmektedir. Ornegin Taylor (1994), cok kultiirliligi ortak bir cografyada
baskin bir kiltiriin egemenligi altinda yasayan ayirt edilebilir ktltirlerin birlesmesi ve
bu birlesmeyle olusan sosyal mozaik olarak tanimlamaktadir. Bununla birlikte ¢ok
kaltarliligun sadece etnik terimlerle tanimlanabilecegdine inanan gorusler de mevcuttur
(Lubisi, 2001; Taylor, 1994).

Kdltarlerarasi iletisimin agikgca gozlenebildigi ¢cok kultirlt toplumsal yagsam beraberinde
killtirel hak ve dzgirliukler konusunu getirmektedir. 1948 yilinda kabul edilen insan
Haklar Bildirgesi'nin 27. Maddesi “herkesin toplumun kiltirel yasamina 6zgurce
katilma hakki vardir’ ifadesi yer almaktadir (United Nations, 1948). Kulturel haklarin
bireylerin yasadiklari toplumu anlamalari, bu toplum icinde kendilerini ifade
edebilmeleri ve kultirel gelisimlerini saglamalari bakimindan biyik 6neme sahip
oldugu aciktir. UNESCO tarafindan tanimlanan kultirel haklar arasinda; a) Fiziksel ve
kultarel yasami strdirme hakki, b) bir kdltirel toplulukla iliski kurma ve kendini o
topluluktan sayma hakki, ¢) kimlik ve bu kimlige saygi duyulmasi hakki, d) maddi ve
maddi olmayan kultlrel miras hakki, e€) dinsel inan¢ ve dinin gereklerini yerine getirme
hakki, f) kdltarel politikalarin olusturulmasina katilma hakki, g) kiltirel yasama katiima
ve yaraticilik hakki, h) yerel kalkinma modelini se¢gme hakki, 1) bir halkin kendi fiziksel
ve kilturel cevresine iligskin hakki gibi hak ve 6zgurlukler tanimlanmistir (UNESCO,
1996) .
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Bir toplum icinde yasayan farkl kultirlere kiltirel yasama katilma hakkinin taninmasi
kultdrlerarasi iletisimi guclendiren bir etki yarattigi gibi demokratik yasami giclendiren
bir surectir. Bununla birlikte bagka toplumlarin kuiltirel yasamlari Utzerinde baski
kurmak, kuilttrel hayatlarina demokrasi digi yollarla midahalelerde bulunmak kultirel
emperyalizmi dogurur. Kabakli (1971, ss.18-19) kultir emperyalizmini uzun bir tarihsel
surecte olusan ulusal kimligin yapi taglarini olusturan manevi 6gelerin silinerek farkli
kaltarel kimliklerin isgaline ugramasi olarak tanimlamaktadir. Kaltir emperyalizmini
askeri, siyasi ve ekonomik emperyalizmle karsilastirilirken kaltir emperyalizminin
ulusal ve yerel kultirlerin dinyaya egemen kilttrler tarafindan yok edilmesi ya da yok
edilmeye calisiimasi ile benzer yonleri ortaya konurken yaratacagl uzun vadeli ve daha
etkili sonuclari ile fakh oldugu belirtiimektedir. Bu gortise gére kultirel emperyalizm
digerlerine oranla uzun vadede ¢ok daha etkili sonuclar dogurmaktadir (Said, 1998,
s.79).  Kultirel emperyalizmin en etkili araglari arasinda kalttrel varliklar yer

almaktadir.

11.2. POLITIKA ve KULTUR POL iTiKASI

Genis ve genel anlamiyla insanlarin ve toplumun ydnetimi anlamina elen politikanin
ana konulari arasinda iktidar daha dar anlamda siyasi iktidar yer almaktadir. Politikay!
uygulama doéntstiren en etkili organin siyasi iktidar oldugu belirtiimekte ve bu
cercevede politika “bir toplumda degerlerin otoriteye dayanilarak béligtirilmesi” olarak
tanimlanmaktadir. Cagdas politika anlayisinda toplum icinde siyasal faaliyetin resmi ve
sekli dig gorinisu yerine, bu faaliyetin 6zinin ve i¢ dinamiginin arastirilmasi 6n plana
gecmistir. islevsel ve davranigcl agidan bu amagla yapilan incelemeler siyasi kararlarin
tahlili (kararlarin kimler tarafindan, nasil alindigi, bunlarin olusma sireci) sosyal
gruplarin karar ve etki iliskilerindeki roli, siyasal katilma, sosyal yapi ve iktidar iligkisi,
siyasal degisme ve gelisme gibi sorunlari, ana odak etrafinda toplanan belli bagh alt
konular olarak ortaya ¢ikarmis bulunmaktadir (Kapani, 1992, ss.22, 27-28).

Kamu dizeninin saglanmasi ve yonetim iglerinin ydrittlmesi olarak gorilen politika
(Aydin, 2002, s.19) temel bir kurum olarak insanligin gelisim slreci boyunca var
olmustur. Buradaki kullanimi siyaset kelimesi ile es anlamhlidir. Arapca kdkenli bir
kelime olan siyaset, ybnetim ve kamu dizeninin saglamanin otesinde bir seyin
olusturulmasi, yetistiriimesi ve editiimesi anlamlarina da gelmektedir. BUtin bu
anlamlariyla birlikte bir toplumun ydnetilmesi, stirec i¢cinde bicimlendiriimesi ve nasil bir
yol izlenecegdinin belirlenmesi iglevlerini yuritmektedir. Bu yoniyle toplumun bugind ve

gelecedini ilgilendiren ¢ok 6nemli kararlarin arkasinda siyaset bir bagka deyigle politika
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yer almaktadir. Politika, kiltlr ile benzer bir amaca donik olarak toplumun gelistiriimesi

ve yetigtiriimesi iglevlerini Gstlenmektedir (Alver, 2007, s.134).

Politika gelistirmenin toplumsal hayati dizenleme sorumlulugu kuskusuz kaltard
kapsam disinda birakmamaktadir. Kalttriin bu sorumluluk icindeki yerini 6zetleyen ve
kaltirin olusumunda siyasetin rolinin anlasiimasi adina en etkili anlatim Eagleton
tarafindan yapilmistir. Eagleton (2000/2005, s.75) kultur ile siyaset arasindaki bagi
“siyaset kultirin itaatkar hizmetcisi degildir; kiltar siyasetin Grinudir” diyerek ortaya
koymaktadir. Topluma nasil bir kdltir sunulacagl ya da var olan kdltarin nasil
geligtirilecegi gibi konularda politika gelistirmek ayni zamanda karar alma mekanizmasi

gelistirmektir.

Kaltar politikalarinin uygulamada politika yapmakla ilgili oldugunu belirten Bennet
(2006, s. 123) konunun teorik anlamda akademik cevrede en c¢ok insan bilimleri ve
sosyoloji alanlarinda ele alindigini belirtmektedir. Politika olusturanlar bir taraftan
kurumsal ve politik zorunluluklarla ilgilenirken akademisyenler de zorunluluklari
degerlendirme, varsayimlari sorgulama ve alternatifler Gretmek gibi ugragslar
icindedirler. Bennet (1999, s.14) gunumizde kiltdr politikalarnn calismalarindaki en
dikkate deger tartismanin kdltir ve politika arasindaki iliski (zerine oldugunu
belirtmektedir. Benzer sekilde Miller ve Yudice (2002, s.4) de kiltlr politikasi
calismalarinin amacini; kdltir ve politika arasindaki iligkinin ortaya konmasi ya da
kaltarin hangi boyutlariyla yonetilebilir oldugunun anlasiimasi olarak tanimlamaktadir.
Bunun yani sira bu alanda yapilan c¢alismalar, kdltiriin nasil finanse edilecegi,
vatandaglarin yonetiminde ne sekilde kullanilacagi, kudlttrle ilgili hangi konularin
digerlerine gére oncelikli oldugu gibi konulari icermektedir (Miller and Yudice, 2002,
s.4-5).

Kaltdr ve politika arasindaki iliskiyi ortaya koymak amaciyla Said (1993/1998, ss.12-14)
kultarin temelde iki alanla olan iligkisine dikkati cekerek kiltiiriin baglica amaclarindan
biri haz olan ve iktisadi, toplumsal, siyasal alanlardan goéreli bir 6zerklik icinde,
genellikle estetik bicimlerde var olan uygulamalar oldugunu vurgulamis. ikinci
yaklasimini kiltart bir kimlik kaynagi olarak goéren anlayis lzerine kurmustur. Buna
gbre kdltirin zamanla ulus ve devlet anlamini 6n plana c¢ikaran bu alanda kdltdrin
siyasal ve ideolojik yonleri belirginlesir; biz'i onlar’dan ayiran, toplumda benlik bilincinin

baskin hale geldigi bir yapi olusmaktadir. Oziinde siyasal olanla kultiirel olanin
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birbirinden ayri tutulamayacagini savunan bu gorise gore hem kuiltir hem de siyaset
toplumsal yap! ve toplumsal gelismede kendine yer bulmaktadir. Benzer sekilde Eliot
(1962, s.83) da kultur ile siyaset bilimi arasinda iligkiyi agiklarken kultirin siyasetin bir
dali olarak gorulebilecegini belirtmekte ve siyasal bakis acisinin kiltirin icinde yer
aldigini vurgulamaktadir. Kilttiriin her zaman siyasal bir igleve sahip oldugunu belirten
Deren (2002, s.388) gerek modern devletin kiltlr politikalarinda gerekse kulturd yeni
gelismeler 1siginda yeniden inga girisimlerinde siyasetin kultir icinde yuvalandigi,
kultaro dondsturdagia ve neredeyse giderek kiltire hakim olmaya basladigini iddia

etmektedir.

Miller ve Yadice kultirtn politika ile iligkisinin estetik ve antropolojik olmak Uzere iki
yonli oldugunu belirtmistir. Estetik acidan kudltir, sosyal gruplarda zevk ve konumlar
arasindaki benzerlikleri ve farklliklari belirleyen bir unsur olarak gorulmektedir.
Antropolojik acidan kudltdr, dil, din, zaman ve mekan ekseninde hayatlarimizi nasil
yasadigimizin gostergesi olarak kabul edilmektedir. Kiltlr politikasi hem yaraticiligi
hem de toplu yasam biciminin kurumsal olarak desteklenmesi anlamina gelmektedir
(Miller ve Yudice, 2002, s.1).

Dusunce bazinda cok eski tarihlerden bu yana var oldugu belirtilen “kiltir politikasi”
kavrami, terim olarak ilk kez XX. Ylzyilda kullanilmaya baslanmistir. (Bennet, 1999,
s.479). 1969 yilinda Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kultir Kurumu (United Nations
Educational, Scientific, and Cultural Organization, UNESCO) toplantilarinda ortaya
atilan ve ilk kez kullanilan kultir politikasi ifadesi, 1948 yilinda kabul edilen insan
Haklar Bildirgesinin 27. maddesindeki kultir hakki kavramina dayandiriimaktadir
(UNESCO, 1969, s.26). Bu maddenin ilk boliminde; “Herkes toplumun kultirel
yasamina 6zgurce katilma, glizel sanatlardan yararlanma, bilimsel gelisime katilma ve
bundan yararlanma hakkina sahiptir” ifadesi yer almaktadir (United Nations, 1948).
UNESCO, kultur politikasi kavramini “devlet tarafindan uygulanan kultirel faaliyetlere
temel saglayacak ilkeler, idari ve mali uygulama ve proseduirler” bitini olarak
tanimlamistir (UNESCO, 1969, s.19).

Kaltar politikasi, “Bir Glkede kultarlerin ve kalttr varliklarinin korunmasi ve geligtiriimesi
icin kaltarle ilgilenen devlet kuruluglarinin, bakanliklarin, yerel yonetimlerin, sivil toplum
orgutlerinin, vakiflarin, derneklerin, Universitelerin, kaltir alanlarinda gerceklestirdikleri
ve halkin kiltirel yagsama katilabilmesi icin elverigli kosullarin yaratilmasini saglayan

cabalardir” seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanima gore kdltar politikalari, kisilerin
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yaraticihdinin ortaya konmasi ve gelistirmesi igin gerekli dnlemlerin alinmasi, érgitlerin
kurulmasi, ekonomik ve sosyal kolayliklarin saglanmasi yolundaki yonlendirici eylemleri
icermektedir (Topuz, 1998, s.7).

Bu konudaki bir diger yaklagimda kultlr politikasi, bir insanlasma slreci olan kiltlrin
Uretiimesinde ve gelistiriimesinde akilci-cagdas hedefler belirlenerek bu hedefleri
geligtirecek ilkeler bittinu olarak gorulmektedir. Bu tanima gore, kultir politikasi kalttrel

uretime yonelik planl ve programh bir stire¢ yaratma cabasidir (Yilmaz, 2009, s.1).

Politik sdylemlerde cogu kez kultir kelimesi ile sanat kelimesinin ayni anlamda
kullanildig! gérilmektedir. Kultir politikalar, en pratik anlamda devletin, sanat, insan
bilimleri, kdlttr mirasina yonelik etkinlikleri olarak nitelendirilebilir. Kdltir politikalar
kaltar ve sanat Grdnlerinin Gretimi, dagitimi, pazarlamasi ve tiketimini kapsayan devlet
stratejilerini ve faaliyetlerini icermektedir (Mulcahy, 2006, s.320). Uzun vyillar kalttr
kelimesinin sanat kelimesi ile es anlamh olarak kullaniimasi nedeniyle kaltir
politikasinin da sanat politikasi anlamina geldigini belirten Bennett (2006, s.123) bu
duruma ornek olarak da ingiltere’de kulturel faaliyetler ifadesinin genellikle sanatsal
faaliyetlerle iligkili olarak kullanildigini ifade etmistir. Bennett 1964 yilinda ilk kez Kulttr
Bakani olarak atandiginda Egitim ve Bilim Bakanlhgl kapsaminda bir sube olarak
hizmet verdigini, bu géreve atanan kisinin de Sanat Bakani (Minister of Arts) olarak
adlandinildigini, 1985 yilinda ayri bir bélim olarak degerlendiriimeye baslanan bu gérev
yerinin Sanat ve Kittphaneler Birimi (Office of Arts and Libraries) olarak degistirildigini
belirtmektedir. Bu birimin politikalari; sanat, kitiiphaneler ve muizelerle sinirlandiriimis,
kultdrle ilgili olan (6rnegin; yayincilik, basin, film endistrisi gibi) alanlar etki alaninin
disinda birakilmigtir. 1992 yilinda tim politika alanlari bir araya toplanmis ve 1997
yilindan itibaren bu bélim icin kdltur kelimesi kullaniimaya baslanmistir. Kuiltar
politikasi, uygulama alanindaki politikalar icin sik¢a kullanilan bir kavram degildir. 1997
yilindan itibaren kultir politikasi kavrami kapsamina; televizyon yayinciligi, film
endustrisi, yayincilik, ses kaydi, canli gdsteri sanatlari, mizeler ve tarihi eserleri
almigtir. Simdilerde kultlr politikasi tim bu adi gegen sektorlerde merkezi yonetim
tarafindan belirlenen kanunlar is1§ginda gerceklesen faaliyetler olarak tanimlanmaktadir.
Ancak yine de tum bu anlam degisikligine ragmen sanat halen kiltir politikalar icindeki
onemli konumunu korumakta ve kuilttr politikalarinin degerlendiriimesinde 6nde gelen
Olcutlerden biri olmaya devam etmektedir. Kultlr politikasi kavraminin zaman iginde
genisleyerek, radyo-televizyon yayinciigl, sinema, tasarim, basin-yayin, sahne

sanatlari, muzeler ve kiltirel miras GrUnlerini de kapsadigi gorilmektedir. Bu
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cercevede kultir politikasi yukarida “s6zi edilen sektorlerde gerceklegen tim
etkinliklerin, desteklenmesi ve diizenlenmesi amaciyla merkezi ve yerel yonetimlerce

uygulanan politikalardir” (Bennet, 2006, s.123).

[1.2. 1. Kultar Politikasi Geli stirme

Daha once belirtildigi gibi kiltir kavrami politik sdylemlerde ¢okca sanat kelimesinin
yerine kullaniimaktadir ve kamu politikasi dahilinde devletin yapmay! sectigi ya da
secmedigi seyler olarak nitelendiriimektedir. Mulcahy (2006, s.320) bu gorusler 1s1ginda
kultar politikasini toplumun bireylerinin hayatlarinda degisiklik yaratan aktivitelerin
dogrudan ya da dolayl olarak devlet tarafindan gerceklestirimesi olarak
tanimlamaktadir. Toplumun geneli icin iyi ve faydall olan bir Griiniin devlet tarafindan
olusturulan programlarca desteklenmesi ver herkes icin erigilebilir olmasi gerektiginin
alti cizilmekte ve Ozellikle dikkate deder sanatsal ve kiltirel calismalarin mimkin

olabildigince erigime agik olmasi gerektigini belirtimektedir (Mulcahy, 2006, s.324).

Kaltar hakkinin kullanilmasinda devletin sahip oldugu roliin dnemine deginen Topuz
(1998, s.9), insan haklari bildirgesinin 27. maddesine dayanarak her insanin egitim ve
calisma hakki oldugu gibi kiltir hakkina da sahip oldugunu savunmakta ve insanlarin
bu haklarindan yararlanabilmeleri icin bir takim araclarin saglanmasi gerektigini
belirtmektedir. Topuz devletin gérevini kiltirin demokratiklesmesi olarak tanimlamakta

bunun da politikanin konusu oldugunu ileri sirmektedir.

Avrupa Konseyi Kiltir Politikalari Arastirma ve Gelistirme Birimi tarafindan hazirlanan
Kulttir Politikasinin Stratejik /kilemleri (Balancing act: twenty one strategic dilemmas in
cultural policy) baslkh ¢calismada; modern devlet yonetimindeki en karmagik alanlarin
kaltar politikasinin gelistiriimesi ve yonetiminin oldugu belirtimekte ve kultir politikasi
toplumda kultiriin sahip oldugu roller arasindaki rekabeti dengeleyen bir unsur olarak

tanimlanmaktadir.

Yilmaz'a (2009, s.2) go6re bir tGlkedeki kdltdr politikasinin en ideal bicimi; ilgili kisi ve
kuruluglarin katihmi ile profesyonel bir sire¢ sonunda olusturulmus ve “ulusal kalttr
politikas!” adiyla en Ust diizeyde 6rnegin, Basbakanlik, Bakanlar Kurulu ya da Ulusal
Parlamentoda resmi olarak kabul edilmis yazil politikadir. UNESCO’nun 1980’lerden
bu yana dile getirdigi, toplumlarin yazili kdlttir politikalarina sahip olmalari gerektigi
distincesinin ginimuiz kosullarinda gerceklesmesinin son derece zor oldugu, c¢inki

boylesi bir girisimin son derece guicli ve duyarli bir siyasi iradenin varligini gerektirdigi
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belirtiimektedir. Bir Ulkede kabul edilen yasal ve hukuksal metinler énemli politika
belgeleridir. Bu bakimdan anayasa, yasalar, yonetmelikler, yonergeler, kalkinma
planlari, hikiimet programlari, siyasi parti programlari, ulusal kilttr suralari ve Avrupa
Birligi Ulusal Programi gibi belgelerde yer alan ilke, hedef ve stratejilerin ele alinan
konuda ulusal yaklasim ve kavrayisi ortaya koymasi nedeniyle s6z konusu belgelerin

ulusal kiltdr politikasi olarak kabul edilmesi gerekir (Yiimaz, 2009, s.2.).

UNESCO Genel Toplantilarinin bir parcasi olarak yayimlanan Kdulttr Politikalar
Calismalari ve Belgeleri bagslikli serinin ilk belgesi olan 1969 tarihli Cultural Policy; A
Preliminary Study isimli raporda kultur politikasina yonelik iki ilke benimsenmistir.
Bunlardan ilki, kdlttir politikasinin toplumun maddi ve insan kaynaklarinin kulttrel
gereksinimler dogrultusunda en dst seviyede kullanimini amaglayan faaliyetler bitiini
oldugu; digeri ise, kdltirin bireysel, ekonomik ve sosyal gelisimle dogrudan iligkili
oldugudur (UNESCO, 1969, s.10).

Dominguez (2000, s.23), islevsel bir kllttr politikasindan s6z edebilmek icin kalttr

politikalari kapsaminda;

e kaltirel olanin somut bir sekilde ortaya konmasi,

e kaltdre iliskin olanin acikhgr,

e Ulkenin kultdrinin bicimlendiriimesinde devletin s6z sahibi olmasi ve

e uluslarin kiltarel 6zelliklerine gore tanimlandiklari ve degerlendiklerine iligskin

inancin gerekliligine deginir

Dominguez’e gore, kultir politikasindan s6z etmek demek digerlerinden ayrilan bir
yasam alaninin varligindan s6z etmek demektir. Kiltir politikasina sahip olmanin
insanogluyla ve herhangi bir toplumdaki her sey ile iligkili olmak anlamina geldigini
belirten Dominguez (2000, s.23-27) kultir politikasinin diger politikalardan ayri
tutulmasi gerektigini savunur. Kiltir gibi ¢ok sik kullanilan bir terimin iletisim etkinliginin
az olmasini sasirtici bulan Dominguez’e gére, kultiriin dinya genelinde kurumsal ve
toplumsal  boyutlu gelisiminin  nedeni sahip oldugu iletisim degerinden

kaynaklanmaktadir.

Bilindigi gibi devlet glindelik hayatla ilgili her uygulama Uzerinde stz sahibi degildir.
Batuncul, baskin ve dizenleyici gibi 6zellikleriyle bilinen devlet kurumunun kaltar

canlandirmak adina fakli yatinmlar yaptigini gérmek mumkindir. Ozellikle XX.
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ylzyilda aktif kiltdr politikalari ile aktif ulusalci politikalar neredeyse ortak hareket eder
hale gelmiglerdir. Bunun en gizel 6rnegi Avrupa Birligi tarafindan uygulanan ve

Avrupallik bilincini yaymaya yonelik politikalardir.

Kaltar politikalari temelde ekonomik gelisim icin ve sosyal gelisim icin olmak Uzere iki
farkh amaca hizmet ederler. Ekonomik gelisim hedef alinarak gelistirilen kultar
politikalarinda ekonomik kiresellesme, sanayi sonrasi kentsel donisiim ve gelismekte
olan ulkelerde ekonomiyi canlandiracak yeni sanayi kollari gibi konular dncelik verilen
calisma alanlari arasinda yer almaktadir. Sosyal gelisime yo6nelik gelistirilen kulttr
politikalarinda ise, kudlttrin insanlar tarafindan kullaniligi, klttrel kiresellesme, ulusal
ve yerel capta kdltirin tanitimi ve korunmasi icin ne gibi politikalar gelistiriimesi
gerektigi gibi konular baslica ilgi alanlari arasinda yer almaktadirlar (Wise, 2002,
$5.221-222). ik olarak 1969 yilinda UNESCO tarafindan yayimlanan raporda
benimsenen ekonomik ve sosyal gelisimin kiltirel gelisimle beraber yol almasi ilkesinin
(UNESCO, 1969, s.10) giunimiizde de benimsenmesine ragmen Wise (2002, s.222)
cogu kez bir arada ele alinan bu iki farkli bakis acisi arasindaki iligkinin kolay

olusturulamadigina dikkati cekmektedir.

Kaltar politikasi gelistirmek kadar dnemli olan bir diger konu, mevcut politikalarin ise
yararlik dizeyinin olctulmesiyle ilgilidir. Kdltlr politikalarinin  belirlenen hedeflerle
ortislp oOrtismedigini ortaya koymak amaciyla cesitli kiltirel goOstergelerden
yararlaniimaktadir. Bu konuyla ilgili calismalarin 1970'li yillara kadar uzandigi ve bu
tarihlerden itibaren kilttr politikalari arastirmalarinda énemli bir arastirma alani olarak
yer aldigi goérulmektedir. Arastirmacilarin ¢cogu “godzlemleme” (monitoring- kalttrel
fenomeni gozleme) ve “degerlendirmek” (kultir programlarinin verimliliginin dlgme)
olmak Uzere iki kdlturel gosterge yontemini kullandiklari anlagiimaktadir (Madden,
2005, s.220, 224).

Avrupa Kultir ve Gelisim Calisma Toplulugu (European Task Force on Culture and
Development) (1997, s.299), gostergeleri; belirli bir politikayr degerlendirmeye yonelik
olanlar ve belli bir alanda gelisimi surekli gézlemlemeye ydnelik gdstergeler olmak
Uzere ikiye ayirmaktadir. Brown ve Corbett (1997, s.iii) bu ayrimi biraz daha
genisleterek politikada sosyal gostergelerin kullanim amagclarini bes madde altinda

yansitmaktadir:

Tanimlama (description) - toplumla ilgili bilginin gtvenligi igin,
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« Gobzleme (monitoring) — politikaya midahalede bulunmanin gerektigi
durumlarda sonuglari izlemek igin,

¢ Hedefler Koymak — belirli bir zaman diliminde konan hedeflere ulasilip
ulasilmadigini saptamak amaciyla ol¢ilebilir puanlama olusturmak,

+ Sonuclara Dayal Olgiilebilirlik (outcomes based accountability) - hedeflenen
amaclara ulasma ve sosyal refahin gelistiriimesinden sorumlu kurumlarin
(devlet, yoneticiler, topluluklar, makamlar) kullanabilmeleri icin,

« Degerlendirme (evaluation) - hangi programlarin ve politikalarin neden ve nasil

etkili olduguna karar verebilmek igin.

Yapilan siralamada goéstergelerin tasidigi rollerin edilgenden etkene dogru yoneldigini
gbrmek mumkinddr. En basit ayrimin gozlem amach goéstergeler ile degerlendirme
amach gostergeler arasinda yapildigini belirten Madden, her bir amag icin geligtirilen
gostergelerin de birbirinden farkl olacagini ifade etmektedir (International Federation
of..., 2005, s.17).

Madden (2005, s.228) iyi bir gostergenin nasil olmasi gerektigi sorusuna cevap olarak
hicbir gostergenin bdyle bir olcutl karsilayamayacagini, kultirel gostergelerle ilgili
onemli olanin hangisine 6ncelik verilecedine karar verilmesi oldugunu belirtmektedir.
Pfenniger'in goruslerine gondermede bulunan Madden, bir gdstergenin sahip olmasi
gereken o6zelliklerin; glvenilir, gincel, agik, farkli zaman araliklarinda tekrarlanabilir,
cografi bélgelerde karsilastiriimaya uygun, erigilebilir ve kultir politikasi ile ilgili olmasi
seklinde siralamaktadir. Lievesley (2001, s.377) ise, belli bir amaca yonelik gostergeler
belirlerken sorulmasi gereken sorular arasinda; gercekci mi?, olcilebilir mi?, zaman
icinde degerini kaybetmeyecek sekilde yeterince degisim gdsterebilir mi?, yerinde ve
ilgili  olcutler mi?, evrensel mi?, gerektiginde dinyanin baska bir bélgesinde
uygulandiginda bir anlam ifade eder mi?, daha 6nce uygulanan tekniklerle tutarh mi?
gibi sorularin yer almasi gerektigini diisinmektedir. Ote yandan Morton (1996, s.120),
performansi belirleyen Olcltleri ortaya koyarken yol goésterici olmasi gereken (g

noktanin ilgililik, élctlebilirlik ve erigilebilirlik olmasi gerektidini belirtmektedir

Birlesmis Milletler Bilimsel Gelisim ve Arastirma Enstitiisi (United Nations Research
Institute for Scientific Development, UNRISD) ve UNESCO tarafindan yayimlanan bir
rapora gore gelisimin gdstergesi olarak kullanilacak kiltirel 6l¢itlerin tagimasi gereken
ozellikler su sekilde siralanmalidir (UNRISD ve UNESCO, 1997, s.8) :
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* Piyasadaki performansa bagh degil, gayrisafi milli hasilanin gelisime dayali
verilere bagll olmasi gerekir,

e Tum Udlkelerin kacinilmaz olarak ayni dogrultuda gelisecegini sdyleyen
Olculerden kacinilmasi gerekir,

e Asiri etnik dl¢utlerden kagcinmak gerekir,

e Asgari hedefler tizerine kurulu olmamali,

« Gruplara, cinsiyete ve etnik kbkenlere bagl dagilimlarda duyarl olunmall,

e Uluslar arasi karsilastirmalara acik olmall,

e Acik ve anlasilir olmaldir.

Matarasso’nun (2001, s.6) kilttrel sektorde giindeme gelen bilgilerin hangi diizeyde
surekli olarak toplanmasinda yarar vardir sorusunun altini ¢cizmektedir. Bu goérise ek
olarak da Nylof (1997, s.367) gostergelerin dikkatlice secilmesi gerektigini, cok fazla
numerik olmayan, degisime acik, mevcut durumu ortaya koyabilecek gostergeler
olmasi gerektigine isaret etmektedir. Bu noktada ideal gostergelerle, olusturulmasi
mimkin olabilen gostergeler arasindaki noktanin yakalanmasi 6nemlidir. Madden
(2005, 231) adim adim go6sterge gelistirmeye yonelik sureci Fakuda-Parr'in stzleriyle
“Oncelikle neyi yakalamaya calistigimizi tanimlamaliyiz. Neyi dlgmek istiyoruz ve bu

sureci nasil degerlendirmeye tabi tutabiliriz” seklinde ifade etmektedir.

Kaltarel gostergelerin iglevselligine yo6nelik tartismalar dort konuyu gindeme
getirmektedir: (1) hangi gostergelerin ne sekilde kullanilacagina yonelik karmasa, (2)
elde edilen kaliteli veri eksikligi, (3) taslaklarin kullanigsiz olmasi ve (4) politikalarinin
hedeflerinin anlasilir olmamasi. Kaliteli kdltirel gostergelerin olusturmada ©6nkosulun
kultarel verilerin varligina hatta kaliteli olusuna bagli oldugu vurgulanmaktadir. Buna ek
olarak kultir politikalari alaninda gosterge belirleyen kurumlarin  arasindaki
isbirliklerinin azhgina dikkat ¢ekilirken s6z konusu iletisim ve koordinasyon eksikligi iki
nedene baglanmaktadir. Bunlardan birincisi yapilan isin cesitliligidir. Bu alanda yapilan
yatirmlarin maliyeti yine bu alanda calisanlar arasindaki bilgi alisveriginin
gelistiriimesiyle azaltilabilir.  ikinci neden, yaklagimlardaki farkhliklardan ileri
gelmektedir. Her ne kadar kilttrel gostergelerin kullaniimasinda benzerlikler olsa da
gostergelerin gelistiriimesi asamasinda farkh yaklasimlar kullaniimakta ve farkh
gostergeler geligtiriimektedir. Bununla birlikte son yillarda yapilan calismalar
gostermektedir ki kudltir politikasi arastirmalarinda ve veri toplama sirecindeki

isbirlikleri artmaktadir. Kiltir gostergeleri calisma alani olarak tlkeler arasi igbirliginin
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artmasi ile daha ¢ok fayda saglayacak alanlardan birisidir. istatistiksel gdstergelerin
kultar politikalarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi stirecinde daha ¢ok uygulanir hale
gelmesi ile kdltar politikasi arastirmalari icin belirlenen ajandada ekonomik hedefler
daha tutarll olacaktir. Kdaltirel go6stergeler gelistirmenin istatistiksel ydntem
gelistirmekten o6te, kiltir ve sanat faaliyetlerinin yapisini anlasilir kilan, kualttr
politikalarinin acikca ifade edilmesini saglayan ve istatistiklerle politikalar arasindaki
karmasgik iligkiyi dikkate almayi gerektiren bir sire¢ oldugu belirtiimektedir (Madden,
2005, s5.234-238).

[1.2. 2. Kltdr Politikalarinin Tarihgesi

Cesitli kaynaklar kilttr politikalari konusunda en somut adimin 1969 yilinda atildigini
belirtiyor olmasina karsin, isve¢ Egitim Bakani Olof Palme’in ulusal kiiltiir politikasinin
olusturmak amaciyla 1968 yilinda gorevlendirdigi komitenin, bu konuda gerceklestirilen
ilk anlamli etkinlik oldugu ifade edilmistir (Kleberg, 2004, s.52).

UNESCO tarafindan 1960l yillarda giindeme getirilen kilttr politikasi konusuyla ilgili
calismalarin eyleme dondsturiimesine yonelik calismalar 1970'li yillarda kapsamli bir
sekilde uluslararasi diizeyde ele alinmistir (Topuz, 1998, s.10). Bu calismalardan ilki

1970 yilinda Venedikte gergeklestirilmigtir.

Venedik Konferansina (The Intergovernmental Conference on the Administrative and
Financial Aspects of Cultural Policies) 88 ulke katiimistir. Kiltir politikasi konusu ilk
kez bu toplantida uluslararasi bir diizeyde ele alinmigtir. Toplantilarda tlkelerin kendi
kaltar politikalarini olusturmasi gerektigine vurgular yapiimis, devletin kdltire yonelik
katkisi ile midahalesi arasindaki farkin sinirlari da belirgin olarak cizilmistir. Buna gore
devletin egitim, saglik, ulagim gibi kamusal alanlardaki gérev ve sorumluluklarinin
kaltar alani icin de gecerli oldugunun alti cizilmistir. Konferasta ayrica, ulusal kalttr
politikasinin olusturulmasina katki saglamak amaciyla devletlerin dnceliklerinin ne

olmasi gerektigine dikkat cekilmigtir.

Bu oncelikler su sekilde siralanmistir (UNESCO, 1970, s.9):
e Devlet, kudltir politikasinin olusturulmasi, gelistiriimesi ve uygulanmasi
asamalarinda sanatcilarin destegini saglamaya calismalidir.
* Devlet, genis halk kitlelerin yaratici kdltire katilimini saglamak icin sivil

toplum orgutleriyle igbirligi icinde olmalidir.
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e Devlet, kiltirel amaclh vakiflarin kurulup gelismeleri icin yasal Onlemler
almalidir.

e Devlet, ulusal butcenin yeterli bir oranini kiltirel gelismeye ayirmalidir.

1972 yiinda UNESCO tarafindan Helsinki'de Avrupa Kdultir Politikalari Konferansi
(Intergovernmental Conference on Cultural Policies in Europe) dizenlenmistir.
UNESCO'nun ilk bolgesel kiltir konferansi olan bu konferansta UNESCO’nun
Avrupa’daki kiltirel degisim ve igbirliklerinde oynayacadi rolin énemine deginilmis ve
kultarel isbirliginin kita Avrupasinda da guvenligin, barisin saglanmasinda arag olacagi
belirtilmistir. Toplantida 6ne ¢ikan kararlar su sekilde siralanabilir. (UNESCO, 1972,
ss.2-3):

» Kdltaran geligtiriimesi sadece kiltir haklarinin taninmasi demek degildir. Bu
haklarin kullaniimasi kdltir politikalariyla saglanir. Devlet tum bu haklardan
yararlaniimasini saglayacak kulttr politikalarini olusturmahdir.

o Devlet, kultir hakkini given altina almahdir. Ulusal ve evrensel kultir

hazinelerine hicbir ayrim yapiimadan herkesin ulasabilmesini saglanmalidir.

UNESCO’nun bu konferansini, 1973 yilinda Asya, 1975'te Afrika, 1978de Latin
Amerika, 1981'de Arap Ulkeleri kdltir konferanslari izlemistir. UNESCO’nun 1982
yilinda Meksika'da duzenledigi Diunya Kiltir Politikalari  Konferansi  (World
Conferences on Cultural Policies) o©nceki konferanslardan farkli olarak, kalttr
politikalarina yonelik cok sayida kararin alindigi, bu nedenle de stratejilerin gelistirildigi
konferans olmustur. Bu konferansta kiltlr politikalari konusunda 180 karar alinmistir
(UNESCO, 1982). Kulturel kimlik, kdltarel gelismenin boyutlari, kiltir ve demokrasi,
kultirel miras, artistik ve entelektiiel yaraticillik ve egitimi, kdltirel aktivitelerin
planlanmasi, idaresi ve finanse edilmesi, uluslar arasi kdiltirel isbirlikleri ve
UNESCO’nun roli konularinda alinan kararlarda insan unsuru 6n plana cikarildigi

anlasiimaktadir.

Bu konferansta gelisimin kaynaginin ve hedefinin insan oldugu vurgulanmisg, insan
odakh gelisimin hem insana kargi bir gbérev oldugu hem de bireylerin topluma karsi
sorumluluklarini yerine getirmeleri adina dnemli olduguna dikkat ¢ekilmistir (UNESCO,
1982).
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Kaltar Politikalart Dinya Konferansinda kultdr iglerinin yonetiminde iki tir yapilanmanin
varhgi benimsenmigtir. Bunlardan ilki, kdltar varliklarinin korunmasinin; mduzeler,
kitiphaneler, tarihsel yapilarin sorumlulugunun devletin oldugu ve devlet eliyle
desteklendigi merkeziyetci yonetim seklidir. Bu baglamda ulusal kultar varhklarinin
tanitimi, sanatsal etkinliklerin desteklenmesi, kiltir alaninda calisacak personelin
egitiminin saglanmasi, bunun ici yasalar ve tuzikler hazirlanmasi gerekmektedir. Diger
yonetim bicimi ise, kilttr ydnetimini 6zerklestiren bir bagka deyisle 6zellestiren gorustar
(UNESCO, 1982). Kultur iglerinin 6zellestiriimesinin 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde
cesitli sorunlar yaratacagindan hareketle bu konferansa katilanlar ulusal bitceden en
az %21'inin kdltr altyapilarinin olusturulmasi ve personel egitimi icin harcanmasi
gerektigi yoninde oneride bulunmuslardir (Topuz, 1998, ss.30-31).

UNESCO tarafindan 1998 yilinda Stockholm’'da gerceklestirilen Kalkinmak fcin Kiiltir
Politikalari Konferansi'nda (The Intergovernmental Conference on Cultural Policies for
Development), ulusal kalkinmanin kilit noktalarindan birinin kiltir politikasina sahiplik
oldugu ifade edilmig, Ulkelerin kiltirel gelismeye daha c¢ok insangiici ve finansman
ayirmasi gerektigi ilke olarak benimsenmistir. Bu konferansta ayrica su ilke ve
Onerilere yer verilmistir (UNESCO, 1998):
o Kdltor politikalarinin baslica amaci surdirdlebilir kalkinma icin  kiltarel
yasama ulagsma hakkinin kullaniimasini saglayacak ortami yaratmaktir.
« Kdltdr politikalarinin temel ilkesi bilgi toplumuna dénistime ortam saglamak
ve insanlari bilgi teknolojilerinden yararlanmaya yéneltmek olmaldir.
o Kdiltur politikalart  hic ayrim  yapilmaksizin  sosyal butlnlesmeyi
amaclamalidir.
o Kdltor politikalari kultirel yasamda yaraticih@i, kaltar varhdini ve kualtar
yayimini korumaya yonelik olmahdir.
o Kilturel gelisimi saglamak icin daha fazla insan guct ve finansal kaynak
saglanmalidir.
» Bilgi toplumunda kulttrel gesitliligin korunmasina énem verilmelidir.
» Kultur endustrileri desteklenmeli; her turld kaltar varliklarinin korunmasina
yonelik politikalar gelistiriimelidir.

» Kdlturel hayata aktif olarak katilim desteklenmelidir
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Il. 3. KULTUR POLITIKASI VE KUTUPHANELER

Kaltarel hedeflerin gerceklestiriimesi bir baska deyigle kiltir politikalarinin yagsama
gecirilmesi suphesiz kdltir kurumlari ile olanakhdir. Ulusal kilttriin halka ulasgtiriimasi
misyonunu taglyan katiphane kurumunun kultir politikasinin yasama gecirilmesindeki
katkilari; kaltarel varliklarin  korunmasi ve gelistiriimesi, halkin kdltirel yasama
katilabilmesi igin elverigli kosullarin yaratilmasi, toplumda her kiginin yaraticiligini
ortaya koymasina ve gelistirmesine yonelik saglanacak toplumsal kolayliklar ve alinan

toplumsal dnlemler baglaminda tartisilacaktir.

Kaltdr ve katiphane arasindaki iliskiyi ortaya koyan tanimlarda kultrin “insanin
yetistiriimesi, islenmesi ve egitiimesi” seklindeki yaklagimlar 6n plandadir. Kapsaminda
insanin egitilmesini barindiran kdltir taniminda da acgikga gorilen sey egitimin bilgiyle
gerceklestigi ve 6ziinde bir bilgilenme ve bilgilendirme sireci oldugudur. Bireysellige ve
bireysel gelisime odaklanan bu stregte insanlarin gereksinim duyduklar kayith bilgileri
saglayan kurumlar kutiphanelerdir. Bu noktada kitiphane, kaltarel islevini kaltart
yaratan insanin aklinin ve ruhunun bilgiyle islenmesini ve daha Uretken konuma

gelmesini saglayarak yerine getirmektedir.

Bilgi birikimine en fazla katkinin yazinin icadindan sonra gerceklestigi belirtimekte ve
biriken bilginin ilerlemesinin de bilimsel metodun gelistiriimesiyle mimkin oldugunu
belirtmektedir (Dura ve Atik, 2002, s.139). S6z konusu bilimsel metoda kuttphanelerin
bilgiye erisim amaciyla gelistirdigi sistemler ve kurallar da dahil edilebilir. Bugunki hizh
teknolojik gelismelere ve dedisen toplumsal kosullara ragmen kutiphane kurumunun
bilgiye erisimi saglamak olan temel islevinin degdismedigi goérilmektedir. Yazinin
icadiyla birlikte toplumsal bir gereksinime dénisen bilginin kayit altina alinmasi sireci
kutiphanelerin kayith bilgileri dizenleyerek erigsimini saglayan kurumlar olarak

toplumsal ve kiltirel gelisimdeki rolin ortaya koymaktadir.

Bu toplumsal roliin strekli hale getiriimesi amaciyla bir ¢ok Ulkede kilttr politikalarinin
geligtiriimesinden sorumlu devlet kurumlari kitiphane yasalari hazirlamiglardir. S6z
konusu sorumlu kuruluglar farkh isimler altinda olusturulmus Kdaltir Bakanliklardir. Bu
uygulamalarda gb6zlenen ortak ©zellik Ulkelerin ulusal ve ulusalarasi diuzeyde
yarattikleri kutiphane hizmetlerinde kuatiphanelerle ilgili hazirlanmis yasalari temel
almalari olmustur. Ornegin, Avusturya yetiskin egitiminin ve halk kutiuiphanelerinin
desteklenmesi amacliyla hazirlanan yasa (Federal Law on the Promotion of Adult

Education and Public Libraries) kapsaminda personel egitimi, hizmetici egitim, ulusal
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projeler ve aglar icin gerekli altyapilarin finansmani bu yasa ile saglanmaktadir.
Kanada Kitiphane ve Arsiv Yasasi (Library and Archives of Canada Act) 2004
yihindan bu yana yururliktedir. Ancak kuittphanecilik alaninda en eski yasama 1850
yilinda c¢ikarnlan Halk Katiphanesi Yasasi (Public Libraries Act) ile Birlesik Kralliga
aittir. 1954 yilinda Halk Kittiphaneleri ve Muzeler Yasasi (The Public Libraries and
Museums Act 1964) olarak dedgistirlen yasa ile derleme faaliyetlerinin yani sira
kutiphanelerdeki 6ding verme islemlerinden maddi yatirimlar dahil olmak Gzere bir gok
alanda kutuphane hizmetleri dizenlemektedir. Norve¢'te 1985 yilinda Halk
Kitiphaneleri Yasasi, 1987'de Odiung Verme Yasasi ve 1989 yilinda Derleme Yasasi
cikariimistir. Bu vyasalar kutiphane hizmetlerine yonelik kisa ve uzun vadeli
programlarin yani sira finansal kaynaklarin saglanmasinda da yol gosterici islev
tasimaktadirlar. Bu orneklerde dikkat ¢ekici olan yasalarda kdltirel miras Grtnleri ile
kitiphanelerin birbirinden ayri dusunilmils olmasidir. incelenen ulkeler arasinda
ispanya’da 1985 yilinda kabul edilen Tarihsel Miras Yasasi (Historical Heritage Act)
kutiphaneleri kapsamis, Macaristan’da Kultir Yasasli (Law on Culture) adiyla
hazirlanan yasada kiutiiphaneler ve muizeler birarada ele alinmis olmakla birlikte diger
bir cok Avrupa ulkesinde ve Kanada ‘da kultiirel miras ile ilgili yasal dizenlemeler
kitiphane yasalarindan ayri olarak ele alinmistir. Kanada'da 1995 yilinda cikarilan
Kanada Mirasi Yasasi (Department of Canadian Heritage Act) ve 1990 yilinda ¢ikarilan
Muzeler Yasasi (Museums Act) buna 6rnek gosterilebilir. Finlandiya’da kulttrel miras
alaninda muzelere, arsivlere, tarihi eserlere ve arkeolojik alanlara yonelik dokuz farkli

yasa cikariimistir (Compendium of Cultural Policies, 2010).

11.3.1. Kltir Politikalarinin Tarihsel Geli  simi Icinde Kituphaneler

Kltiphanelerin kdltar politikalari kapsaminda didstnilmesine yol acan gelismeler,
UNESCO’nun duzenledigi kuoltir politikalari konulu konferanslar da baglamis ve
yayginlasmistir.  UNESCO’nun ulusal ve uluslararasi dizeylerde gerceklestirdigi bu
toplantilarda kalttrel yasama katilim, kdltir hakkinin kullaniimasi, kisilerin yaratici
yeteneklerinin desteklenmesi, kiltirel gelisim, kilttrel cesitlilik, kaltrel kimlik konulari

ele alinmis ve tartisiimistir.

UNESCO’nun 1970 — 1998 yillari arasinda gerceklestirdigi uluslararasi dizeydeki 4
konferansi katuphaneleri ilgilendiren kararlari nedeniyle dikkat ¢ekmektedir. Bunlar
arasinda Ozellikle 1998 yilinda Stockholm’da 30 Mart — 2 Nisan tarihleri arasinda
yapilan konferansta benimsenmis olan bazi ilkeler, kiltlr politikalari ile kittiphaneler

arasindaki iliskiye isaret etmektedir. Ornegin; toplanti sonucunda kultir politikalarinin
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kiltirel gelisimin baslica unsurlari arasinda yer aldigi ilkesi benimsenmistir. Bu
nedenle diger toplumsal alanlar igin gelistirilen politikalarla bir arada uygulanmasi
gerektigi ve gelisimi hedef alan her politikanin kiltiire kargi duyarli olmasi gerektiginin
Uizerinde durulmustur. Benimsenen ilkelerden bir digeri ise, kiltirel hayata katilimin ve
erigsimin tim bireylerin en temel hakki olduguna yoénelik ilkedir. Bunun igin uygun
ortamin geligtirimesinde sorumlulugun devlete ait oldugu ve s6z konusu hakkin insan
Haklarn Evrensel Beyannamesinin 27. Maddesi ile koruma altina alindigi
vurgulanmistir. Bununla birlikte bilgi toplumuna katihmin ve bilgi-iletisim teknolojilerinin
kullaniminin kdltdr politikalarinin en énemli boyutunu olusturdugu belirtiimistir. Her
kultar politikasinda kuiltirel yasami sekillendiren temel unsurlar olarak kabul edilen
kultarel mirasin yaratilmasi, korunmasi ve gelecek nesillere aktariimasi konularinda
hassas olunmasi gerektiginin vurgulandigi toplantida sz konusu unsurlar arasinda
kurulacak dengenin etkili bir kaltlr politikasi icin 6nkosul oldugu savunulmustur. Ancak
toplantidan cikarilacak en 6nemli sonug¢ etkili bir politika olmaksizin kdltarin
kullaniminin ve yayginlastiriimasinin mimkuin olamayacagina ve etkili ve surdirtlebilir
bir gelisim icin kudltdr politikasinin Kilit noktasi haline getiriimesi gerektigine dair
benimsenen ilkedir (UNESCO, 1998).

Toplanti sonucunda belirlenen bes hedef katiphanelerin toplumsal goérev ve
sorumluluklari ile 6rtismesi acisindan dikkate degerdir. Sirasiyla; (1) kultir politikasini
gelisim politikalarinin temel unsurlarindan biri haline getirmek, (2) kultirel hayata
katilimi ve vyaraticiligi desteklemek, (3) tasinabilir ve tasinamaz kultirel miras
drunlerinin korunmasi amaciyla politikalar gelistirmek, (4) bilgi toplumunda kilturel ve
dilsel cesitliligi artirmak, (5) kdltrel gelisim icin daha fazla insan ve para yardimi
yapmak olarak siralanabilecek hedefler kitiphanelerin gerek varolus nedenlerinin yani
sira ileriye donuk plan ve programlarinda yer verdikleri ilke ve hedeflerle drtiismektedir.
Bilgi toplumunda kultirel ve dilsel cesitliligin artirilmasina ydnelik hedefte kitiphaneler,
arsivler, muzeler ve diger bilgi merkezlerinin gelisimi ve korunmasi icin politikalar
geligtiriimesi 6ngorilmektedir. Adi gecen kurumlarin yasam boyu 6grenme merkezleri
haline donismesi icin gerekli tanitimlarin yapilmasi ve iceriklerine sayisal ortamda

erisim saglanmasi icin gerekli olanaklarin saglanmasi istenmistir (UNESCO, 1998).

Kaltar Politikalari Diinya Konferansinda; kiltirel kimlik, gelisimin kiltirel boyutu, kalttr
ve demokrasi, kultirel miras, artistik ve disinsel yaraticilik ve sanat egitimi, kaltarin
egitim, bilim ve iletisimle iligkisi, kilttrel aktivitelerin planlanmasi, yénetimi ve finanse

edilmesi ile uluslararasi kulturel isbirlikleri konu basliklari altinda ele alinan kulttr
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politikalari kapsaminda kutiphaneler dogrudan kultirel miras bagshgr altinda
degerlendirilmistir. Bu baglamda kitiphaneler insanlarin ruhsal ve fiziksel anlamda
yasamlarina anlam katan degerlerin bulundugu merkezler olarak degerlendiriimektedir.
Bu konferansta ele alinan konu kalttrel kimlik, gelisimin kdltirel boyutu, kdltir ve
demokrasi, kiltdrel miras, kaltrin egitim, bilim ve iletigsimle iligkisi, uluslar arasi kilttrel
isbirlikleri ve kulttrel faaliyetlerin planlanmasi, yonetimi ve finanse edilmesi olarak
siralanan temel konu bagliklart g6z o©nidnde bulunduruldugunda her birinin
katiphanelerle yakindan iligkili oldugu gorilmektedir. (UNESCO, 1982).

19-28 Haziran 1972 tarihleri arasinda Helsinki'de diizenlenen konferansta tim Avrupa
Ulkelerinde kultarel gelisimi ve uluslararasi igbirligini artirmak amaciyla aralarinda
kutiphanelerin de yer aldigi kdltir kurumlari arasinda ortak calismalarin artiriimasi
tavsiye edilmistir. Bununla birlikte birlige tye Ulkelere, kitiiphaneler arasi 6diing verme
ve hizmetlerdeki standartlarin esit dizeye getiriimesi konusunda tavsiyede
bulunulmaktadir (UNESCO, 1972).

UNESCO’'nun kultir politikalarina yonelik dizenledigi bu konferanslar sonrasinda
hazirlanan raporlarda kullanilan ifadelerin tavsiyelerden hedeflere donismuis olmasi

gecen zaman icinde konunun 6neminin artarak anlasildiginin da bir gostergesidir.

Kaltar politikalari alaninda son yillarda en ¢ok ¢alisma yapan dlkelerin Avrupa Birligi'ne
tye ulkeler oldugu godzlenmektedir. Birlige tye Ulkeler arasinda diyalogu arttirmak ve
kiltirel entegrasyonun gelismesine katkida bulunmak amaciyla bir takim programlar
baslatilmigtir. Bu programlar kapsaminda olusturulan eylem planlarinda kitiiphanelere
genis yer ayrilmistir. Avrupa Birli§i programlarinin temel amacini mevcut teknolojik
gelismeleri kitiphane standartlarinin da destediyle kitiiphaneler arasinda igbirliginin
artirlmasi ve kutiphane hizmetlerinin Avrupa capinda yayginlastirilarak “Avrupa
Katiphane Alan1” (European Library Space) vyaratiimasi seklinde 6zetlemek
miamkundir (Johnson, 1996). Bu amacla bir dizi eylem programi gerceklestirilmistir.
1997 yilinda Avrupa Parlamentosunda, Avrupa Birligi'nin Uzerinde 6nemle durdugu
kutiphanelerin ekonomik, sosyal ve kultirel yasami destekleyen kurumlarin basinda
geldigini vurgulayan “Enformasyon Toplumu Kiltir ve Egitim Karari” (Resolution on the
Role of Libraries in the Information Age) adini tagiyan rapor kabul edilmistir (Morgan,
1997). Bunun yani sira 1998 yilinda kitiphanelerin desteklenmesine ¢agri niteliginde
olan Rynanen raporu olarak da bilinen “Cagdas Diunyada Kitiphanelerin RolU”

(Resolution on the Role of Libraries in Modern World) isimli rapor Avrupa
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Komisyonunca kabul edilmis ve kitiiphanelerin giincel arastirma alanlari arasinda yer
alan yasam boyu o6grenme, telif haklari, bilgi okuryazarligi, bilgiye erisimde halk
kutiphanelerinin rolli gibi konularda calismalar baglatilacagi ilan edilmistir (Ryynéanen,
1998). Bunlara ek olarak Avrupa Komisyonu tarafindan yurdtilen AB Kitiphane
programlari esas olarak 1991-1994 yillarini kapsayan Ill. Cerceve Programi altinda yer
alan Telematik Program alanlarindan birisi olarak baglamistir. Program altinda yer alan
projeler icin ayrilan 25 Milyon Euro’luk biitce konuya verilen dnemi goésterir niteliktedir
(Libraries within the Third...., 1997). Benzer sekilde kitiiphanelere Avrupa Komisyonu
tarafindan 1994-1998 yillari arasinda ydruttlen Dérdinci ve 1999-2002 yillari arasinda
yuratilen Besinci Cerceve Programlarinda yer verilmistir (CORDIS, 1994; CORDIS
1998) . Kdutuphanelerin 1999-2002 vyillarini kapsayan 5. Cerceve Programinda
Enformasyon Toplumu Teknolojileri (User Friendly Information Society Techologies-
IST) programinin Arastirma ve Teknolojik Gelisme ile ilgili 5 tematik programlarindan
birisi “Sayisal Miras ve Kiiltirel fcerik” (Digital Heritage And Cultural Content)
kutiphanelere yonelik olarak yuratilmustir (CORDIS, 2002).

[1.3. 2. Klltdrin Toplumsalla smasi Sirecinde Kittiphaneler

Belirli biyolojik 6zelliklerle diinyaya gelen insana toplum, kurumlari ve diger bireyleri
aracihgiyla deger sistemlerini ve kurallari 6gretir. Sonugta her bireyin bir yagsam 6ykusu
olusur. Kisilik bu tG¢ unsurun bir bileskesi kabul edilir. Bu stiregteki en énemli adim
toplumsallasma adini verdigimiz yani bireyin toplumsal uyumunun saglandigi
asamadir. Birbirinden farkli bireylerin bir araya gelerek bir toplum olusturabilmeleri bu
surece baglidir. Bu sayede toplum yeni Uyelerine nasil yasayacaklarini 6greterek
surekliligini glvence altina alir (Kiglal, 1987, s.99). Toplumlarin kdlttrlerinin tarihsel
evrimlerinin Grind oldugunu belirten Kiglali (1987, s.105) toplumsallastirmanin bunu

guclendirecegini iddia etmektedir.

insan ile kiltiir arasindaki iliski ortaya konarken kulturiin insani toplumsallastirma islevi
Uizerinde durulmaktadir. Bu bakis acgisina gore, kiltir insanlar arasindaki baglarin ve
iligkilerin timand kapsama 6zelligi ile toplumsal bir varlik alanidir ve insanin gelisimi ile
ayni anlama gelmektedir. Toplumlarin suarekliligini saglayan temel unsur olarak gérilen
kaltdr insanlarin dogal guclerin baski ve etkisinden bagimsiz bir sosyal yasama sahip
olmalarini saglamistir insani diinyada diger canlilardan ayiran en énemli 6zelliginin akli
oldugu ve insanin dogustan sahip oldugu bu ayricaldi kiltir sayesinde gelistirerek
diger insanlarla birlikte yasayabilecek hale getirdigi ifade edilmektedir. Kdltiriin en

belirgin 6zelliklerinden biri de “biz” bilinci kazandiran birlestirici tarafidir. Kultdr,
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toplumsallagsma surecini tamamlamig farklh gortslere sahip insanlari ortak hedefler ve

degerler ugruna bir araya getirebilme gictine sahiptir (Yilmaz, 2009, ss.17-18).

Kltiphanelerin kultiriin toplumsallagsmasi sirecindeki rolil insan tarafindan Uretilen
maddi ve manevi Urlnlerin toplumla paylasiimasi ve gelecek nesillere aktariimasi
surecine aracilik etmesiyle ortaya c¢ikmaktadir. insanoglunun Urettigi maddi ya da
manevi tum degerler 6zinde bilgi icerirler. Bu bilginin toplumsallasmasi yani toplumun
kullanimina sunulmasi da yazili kayit altina alinmasi, toplanmasi, dizenlenmesi ve
kullanima sunulmasi ile mimkundir. S6zu edilen bu islevler kitiiphanelerin gérev ve
sorumluluklari arasindadir. Kitiphane insanin Urettidi bilgiyi topluma sunarak kdltdriin
ortak duyus ve duslinils yaratma bir baska deyisle toplumsallastirma islevini yerine
getirmesine yardim etmekte ve yine toplumsallasma anlamina gelen belli bir yasam
biciminin gerceklesmesine katkida bulunmaktadir. Bir baska deyisle kuttiphane bilgiyi
toplumsallastiran bir kurumdur (Yilmaz, 2009, ss.62, 70).

Rocher'e (1968) yaptigi gondermesinde, toplumsal orgitlenme ile bilgi arasinda
zorunlu bir uyum ve tutarhlik oldugunu belirten Dura ve Atik (2002, s.125)
ekonomistlerin tasarruf ve sermaye birikiminin yani sira bilgi birikimini kalkinmanin ilk
faktorleri arasinda gordiklerini vurgulamaktadirlar. Bu bakis acisina gore bilgi taslyicisi
kutiphaneler kalkinmada oncelikli kurumlar arasinda yer alirlar. Kdltdr ile gelisme
arasindaki iliskiyi ortaya koyan calismalarda one cikan tartismalar, gelismenin tek
Olcisunt  ekonomik gelisme olarak goéren gorislerin  yetersizligi  Gzerinde
yogunlagsmaktadir. Kultirden yoksun ve gelisimi niteleyen tek unsurun ekonomik
gostergelerin  oldugu bir toplumun ruhsuz ve mekanik bir gelismeden 0&teye
gidemeyecegini savunan goriuse goére ekonomistlerin kiltirii mala indirgemesinin
gelisimi nitelemekte yetersiz kaldigi ifade edilmektedir. Gelisimi nitelemenin en ¢agdas
yolunun kulttrel gostergeler oldugu ve gelismenin toplumun kimliginin, isteklerinin ve
kiresel yasam kalitesinin zenginlesmesi olarak gorilmesi gerektigi ifade edilmistir
(Topuz, 1998, s.28, 37).

Toplumsal ve kdltirel evrimin gelismede baslica amaclar arasinda gosteriimesi bu
amaci gerceklestiriimesi surecinde kdltarel kurumlari 6n plana ¢ikarmis ve kulturel
gelisimi hedefleyen toplumlarda kitiphaneler bu gelisim bir parcasi konumundadir.
Kaltarel gelisim kavrami kultdr politikalarinda sikga yer verilen kavramlar arasinda yer
almaktadir. Bu gelisimin 6n kosullari arasinda kulttrel drinlerin kullanimi gelmektedir.

Bilgi kaynaklarinin da arasinda yer aldigi kultdrel Grdnlerinin kullanimini saglayan tek
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toplumsal kurulug olarak katiphaneler, kultirel gelisimin temel strateji kabul edildigi

kultdr politikalarinin hayata gegcmesine katki saglarlar.

[1.3. 3. Kiltirel Demokrasi Surrecinde Kuttuiphaneler
Demokratik rejimlerin 6ncelikle kultir ve uygarlik dizeyi yuksek toplumlarda gelistigi
dikkate alindiginda kultiriin demokratik dusincelerin dogmasinda ve demokratik

yasayisin gerceklesmesindeki rollii yadsinamaz (Cecgen, 1984, s.17).

Mulcahy (2006, s.322), ulusal kiltir mirasinin sinif ayrimi, egitim dizeyi ve yasam yeri
gibi unsurlardan bagimsiz olarak herkesin erisimine acik olmasini kdltarin
demokratiklesmesi olarak tanimlamakta ve ileri kdltir drtnlerinin (high culture)
toplumda ayricalikli  olarak nitelendirilen siniflarin - egemenliginde  olmasini
elestirmektedir. Yeni fikirler edinmek, farkl gorusleri bilmek, saygr duymak, azinhgin
haklarini gozetmek gibi anlamlar iceren demokrasinin 6zini disince 0Ozgurligu
olusturmaktadir. Benzer sekilde demokrasinin egitiimis toplumun yodnetim bigimi
olabilecegi ve islevini ancak egitimli toplumlarda yerine getirebilecegi belirtiimektedir.
Demokrasinin  aklini  6zglr iradesi ile kullanan toplumun rejimi oldugu
vurgulanmaktadir. Kaltorin insan akhni kullanma ve gelistirme niteligini artirdigi
dusundldiginde demokrasi ile kiltir arasindaki iliski acikca ortaya c¢ikmaktadir
(Yilmaz, 2009, s.26).

Demokrasi kavrami Ozkalp (2003, s.196), tarafindan “hukuken demokrasi yetkisinin
halk elinde bulunmasi; halk tarafindan hikimet edilmesi ya da halkin kendini
yonetecekleri kendi iradesiyle segmesi demektir” seklinde tanimlanmistir. Bir diizenin
demokrasi sayilabilmesi i¢in bazi 6nkosullarin saglanmis olmasi gerektigine deginen
Ozkalp (2003, s.196) demokrasilerde kamusal politikalar hakkinda bilingli karar
alabilmeleri icin bireylerin dnyargisiz, tarafsiz bir ortamda secebilecekleri dogru bilgiye

ihtiyaclari oldugunu belirtmektedir.

Bireylerin Urettikleri aracihiyla sekillenen maddi ve manevi toplumsal degerlerin niteligi
onlari Ureten bireylerin egitim ve kulttr duzeyleri ile 6lctlebilir. Bu bakis acgisindan
hareketle toplumun kiltir dizeyi o toplumda yasayan bireylerin egitim duzeyleri ile
yakindan iligkilidir. Kultirel anlamda gelismis ulkelerin  y6netim bicimi olan
demokrasinin giinimizde en gelismis ve ¢cagdas yonetim bigcimi olmasi dogru kavrama,
degerlendirme ve secme yetene@i olan, 0zgir iradesi ile davranabilen bireylerin

varhgina baghdir. Kitiphaneler bilgiye ulastirmada benimsedigi tarafsizlik ilkesi ile
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demokrasinin gelisimine kaynaklik eden kurumlardir. Bu nedenle gelismiglik dizeyine
ulasmis ulkelerin gucli katiphanelere duyduklari gereksinimin de ayni dl¢tide buyudktr
UNESCO Halk Kutiphanesi Bildirgesi (1994)'nde 6zgurligun ve refahin, bireylerin ve
buna bagli olarak toplumlarin gelismesinin temel insani degerler oldugu belirtiimektedir.
Bu degerler de ancak egitimli bireylerin demokratik haklarini arama, kullanma ve
toplumsal gelisme sirecinde etkili olabilmeleri aracihdiyla elde edilebilir. Bunun igin tek
basina kuramsal egitimin yeterli olamayacagini belirten bildirgede, gerek egitim
surecinde, gerekse egitim oncesi ve sonrasi yasam sirecinde ihtiya¢c duydugu bilgi,
dustnce, kiltir ve enformasyona serbestce ve kisitlamadan ulasabilmesi gerektiginin
altini gizilmektedir (Yilmaz, 2009, s.76; UNESCO, 1996).

Bilgi edinme 6zgurligu ile disince 6zgurligi arasindaki iligkiyi Tonta ve Celik (1996,

s.1) Montesquieu’ya yaptiklari gonderme ile su sekilde ortaya koymaktadirlar:

R dusitince 6zgurligu en 6nemli 6zgurluktir. Bir demokraside dugiince
ozgurligu kavraminin temel onclll, vatandaglarin bilgiye 6zellikle devlet

organlarinca Uretilen bilgiye erisim hakkidir.”

Yukaridaki ifade ile kutiphanelerin, demokratiklesme sirecinde bilgi kaynaklari ile
toplum arasinda verimli bir iligkinin olusturulmasi icin belirlenmis amac ve iglevler
dogrultusunda hizmetler veren misyonu ile toplumsal kultiiriin aktarilmasinda tstlendigi
rol acikca ortaya cikmaktadir. Bu yoniyle kitiphanelerin toplumsal kalkinmayi

hedefleyen bir toplumsallasma kurumu oldugu vurgulamaktadir (Cakin, 1986, s.11).

Kltiphanelerin toplumdaki demokratik siirece katkilari ayni zamanda o toplumun c¢ok
kaltarli dokusunu koruyan roliinden ileri gelmektedir. UNESCO Kultir Politikalar
Dinya Konferansi Bildirgesinde kutiphaneler ve arsivler, dil, adetler, inanclar, tarihsel
yerler, anitlar, edebiyat, sanat yapitlari gibi halkin yaratici gliciinti temsil eden maddi ve
manevi yapitlarin halkin kaltar varhigini olusturdugu ifade edilmistir Buna ek olarak her
halkin kendi kdltar varligini koruma ve savunma hakkina sahip oldugunu ifade
edilmektedir (UNESCO, 1982). 18 Aralik 1992 tarihli “ulusal ya da etnik, dinsel ya da dil
azinhklarina mensup kisilerin haklari konusunda Birlesmis Milletler Teskilati Bildirgesi”
insanlarin kendi kdltirini yasama, kendi dilini kullanma hakki gibi kdltirel haklar
cercevesinde dustntlebilecek haklar icermektedir. Bu haklarin korunmasi toplumdaki
¢ok kadlturli dokunun korunmasi igin de dnemlidir. Cok kuiltlrli toplum; bir toplumda;

fakl geleneksel davraniglara, kiltirel degerlere ve disince bicimlerine sahip etnik,
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dinsel ve kulturel gruplari iceren yan kaltirlerin varhdi olarak tanimlanmaktadir (Chu,
2005). Cok kalturli toplumlarda saglanan kitiphane hizmetleri ise, ¢ok kultirli bilginin
her gruptan kiatiphane kullanicisina saglanmasi ve kitiiphane hizmetlerinin 6zellikle
bu hizmetlerden en az vyararlanan toplulugun hizmetine sunulmasi olarak
tanimlanmaktadir (Chu, 2005). IFLA'nin 1998 tarihli “Cok Kultirli Toplumlarda
Katiphane Hizmetleri Rehberi” etnik, dilsel ve kilttrel azinhklara yonelik kitiiphane
hizmetlerinin saglanmasini; halk kitiphaneleri, 6zel kitiphaneler, milli kiitiphane, okul
kutiphaneleri vd. olmak Uzere tim kiutiphane tdrleri icin hem merkezi hem de yerel
capta tum kdtiphanelerin  sorumluluklari arasinda gormektedir. Bu amagcla
olusturulacak kutuphane ilke ve politikalarin toplumda var olan c¢ok kaltlrli yapiyi
dikkate alacak sekilde olusturulmasini 6ngdrmektedir (IFLA Section on Library
Services..., 1998, s.7). IFLA tarafindan yayimlanan “Cok Kdultturli Kuitiphane
Bildirgesi’nde kdlturel ve dilsel ¢esitliligin insanoglunun ortak mirasi oldugu ve herkes
icin korunmasi gerektigi belirtimektedir. Kiatiphanelerin 6drenme, kiltir ve bilgi
merkezleri rolleri ile toplumdaki farkli kilttrlere hizmet etmeleri gerektigi belirtiimekte ve
kutiphanelerin kudltarel kimlikler ve degerler baglaminda toplumun temel hak ve
Ozgurlikler ile bilgiye erisim hakkini gézetecek sekilde hizmetlerini gelistirmeleri
gerektigi vurgulanmaktadir (IFLA, 2008 ).

Kulttiriin bireylere taninan temel bir hak oldugu Birlesmis Milletlerin insan Haklari
Beyannamesinin 27. Maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye goére “Herkes,
toplulugun kulttrel faaliyetine serbestce katilmak, glzel sanatlari tatmak, ilim
sahasindaki ilerleyige istirak etmek ve bundan faydalanmak hakkini haizdir. Herkesin
yarattigi, her tarla bilim, edebiyat veya sanat eserlerinden mutevellit manevi ve maddi
menfaatlerin korunmasina hakki vardir.” Kultir politikalari kapsaminda ele alinan
hedeflerin bir digeri de toplumdaki cok kudltarli yapinin korunmasina yoéneliktir.
Birlesmis Milletler insan Haklari Yilksek Komisyonu, toplumdaki azinliklarin haklarina
yonelik yayimladigi bildirgenin ikinci maddesinde “azinlik statiistindeki kisilerin kilttrel,
dinsel, sosyal, ekonomik ve kamu hayatina katilma haklari vardir” ifadesi yer
almaktadir, ayni bildirgenin doérdiinci maddesinde ise, “azinhk statlistindeki
vatandaslarin toplumun bilgisinden yararlanma hakkina sahip oldugu” ve *“ulusal
program ve politikalar azinlklar dikkate alinarak olusturulmalidir” ifadelerine yer
verilmektedir (United Nations, 1992). UNESCO’nun 2001 yilinda yayimladidi Kalttrel
Cesitlilik Evrensel Deklarasyonu’nun 6. Maddesinde tim kultirlerin kendilerini ifade ve
tanitma hakkinda sahip olduklari belirtiimekte ve tim kultirlere ifade 6zgurlugu,

medyada cok seslilik, ¢ok dillik, sanat, bilim ve teknoloji Grlnlerine erisim hakkinin
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saglanmasi gerektigi vurgulanmaktadir (UNESCO, 2001). Azinliklara yonelik bu haklar
ulkemizde de 1982 Anayasasi ile giivence altina alinmistir. 1982 Anayasasinin bilim ve
sanat hrriyeti ile ilgili 27. maddesinde “Herkes, bilim ve sanati serbestce 6grenme ve
o6gretme, aciklama, yayma ve bu alanlarda her tirll arastirma hakkina sahiptir.” ifadesi
yer almaktadir (T.C. Anayasasi, 1982). IFLA ve UNESCO’nun ortak calismasi olan
“Halk kutuphanesi hizmeti: Geligim icin IFLA/UNESCO ilkeleri “ baglikli calismada halk
kutiphanesinin en temel ilkelerinden biri “bilgi hizmetlerini herkes icin elde edilebilir
kilmak ve toplumdaki bir gruba yonelerek digerlerini dislamamak” olarak belirtmektedir
(IFLA&GUNESCO, 2001/2007, s.32). IFLA ve UNESCO’nun bir diger ortak calismasi
olan Halk Kutuphanesi Bildirgesi'nde halk kitliphanesinin gorevleri arasinda
“kultdrleraras! diyalogu gelistrme ve kultirel cesitliligi hos gérme maddesi yer
almaktadir (IFLA&UNESCO, 1994). IFLA/JUNESCO Halk Kitiphanesi Bildirgesi,
“dzgurluk, refah, toplumun ve bireylerin gelisimi temel insani degerlerdir. Bunlar, ancak
iyi bilgilendirilmis vatandaglarin demokratik haklarini kullanma ve toplumda etkin bir rol
oynama yetenekleri araciligiyla kazanilir. Yapici katilim ve demokrasinin gelisimi
doyurucu egitime oldugu kadar distnce, kdltir ve bilgiye 6zglr ve sinirsizca erisime
dayanir” ifadesi ile baglamaktadir. Bildirgede, halk kitiphanesi hizmetlerinin yas, Irk,
cinsiyet, dil, ulus, din ya da toplumsal statliye bakilmaksizin herkese esitlik temelinde
saglandigini vurgulanmaktadir (IFLA & UNESCO, 1994). Irk, dil, din, ulus gibi 6geler bir
toplumun sahip oldugu en belirleyici kidlttrel unsurlar arasinda yer alirlar. Yukaridaki
tanimdan da anlasildigi Gzere s6zlU gecen unsurlarin toplum icinde varligini korunmasi
ve gelisimini saglamasi halk kdtiphaneleri aracihgiyla gerceklesmektedir.
Katiphanelerin ¢cok kaltarli yapiya olan katkisini Yilmaz (2009, s.86) kittuphanelerin
farkh kultarel gruplar tarafindan dretilen kaltar Grdnlerini bilgi kaynaklari bigiminde
herkesin kullanimina sunarak kdltor politikalarinin - ¢ok  kaltarlalik hedeflerini
gerceklestirmelerine katki saglamasi seklinde ifade etmektedir. Toplumdaki ¢cok kulttrlt
yapinin korumasi amaciyla kitiiphanelerin gelistirdikleri hizmetlere yoénelik uygulama
ornekleri  bulunmaktadir. Ornegin; 1983 yilindan itibaren Norveg'te Oslo Halk
Kltiphanesine bagh “Cok Kiultarli Katiphane” adiyla bir birim olusturulmustur. Bu
kutiphanenin amaci Norvec'te yasayan gocmenlere saglanacak kitiphane ve bilgi
hizmetleri araciligiyla gécmenlerin Ulkeye uyum saglamalarina yardimci olmak olarak
belirtiimis ve bu amacgla 37 farklh dilde koleksiyon gelistrme calismasi
gerceklestirilmistir (Hindal, 2003, s.12). Benzer bir uygulama 6rnegi de Danimarka'da
yer almaktadir. Danimarka toplumunu olusturan 45 ayri Ulkenin gocmenleri icin

olusturulan hizmetler Danimarka’daki etnik gruplari bilgilendirme amacini tagimaktadir.
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Bu amaci gerceklestirmek icin halk kitiphanelerinin etnik azinliklara yonelik kurulan

Gocmen Kutuphanesinde yaklagik 30 dilden 85 bin materyal yer almaktadir (FINFO,
ty.).

[1.3. 4. Klltirel E gitim Surecinde Kituphaneler

Kaltaran birikimsel niteligine dikkati ceken Yilmaz (2009, s.63) XVIII. yilzyilda kiltire
yonelik yapilan tanimlara hakim olan gortsler dogrultusunda dretilen her yeni kiltirin
0 gune kadar uretilmis bilgiye dayandigi ve eski bilgi olmadan yeni bilgi ya da bir baska
deyisle kudltar Uretmenin olanaksiz olacagli sonucuna ulagsmistir. Bu noktada
kutiphanelerin 6nemi bilgileri ya da bilgi kaynaklarini koruyan ve saklayan yonu ile
ortaya cikmaktadir. Bilgi kaynaklarini toplayan, dizenleyen ve erigilebilir kilan
kitiphaneler kdltariin gelisimini besleyen kurumlardir. Dustincenin iceriginde bilgi
oldugu dikkate alindiginda kuoltira dusinceler sistemi ya da bitini olarak goren
yaklasim kabul gdérmektedir. Toplumda uretilen disiincelerin bir sistem ya da butini
olusturmasi dretilen diger dusinceleri bilmeyi gerektirmekte ve bunun da 0Onceki
dustincelere erisme gereksinimini dogurmaktadir. Birbirinden farklh sayisiz diigtincenin
bir butiin haline donusebilmesi onlarin bir araya getirilerek kayit altina alinmasi ve
erigsimi icin duzenlenmesi ile mamkin olur. Eger kulttr bir dusinceler sistemi ise
kaltiriin meydana gelmesi ve gelisimi bu sistemi kuran kurumlarin yani kiitiphanelerin

varhgi ile gerceklesir.

Kaltaran, kitiphane kurumu arasindaki iligkisi ortaya koyan bir diger bakis acisini
kultara toplumsal gelenekler, gorenekler ve gelecede tasinan miras olarak goéren
yaklasimlarda bulmak mumkindur. Daha 6nce kilttrtn birikimsel oldugu ve dolayisiyla
kaltdrle birlikte Gretilen bilgini de birikimsel olarak arttigina degdinilmistir. Yazili kalttr
gelenegdi bilginin kayit altina alinarak kalici olmasini saglamigtir. Bu bilginin
toplumsallasmasini saglayan kurumlar ise topluma bilgi aktarimini saglayan

kutiphaneler olmuslardir.

Kaltar kavramina yonelik tanimlarin iceriginde yer alan “bilgi"ye vurgu yapan Yilmaz
(2009, s.67) kaltar ile kutiphane arasinda kurdugu iliskiyi de bu eksen etrafinda
olusturmaktadir. Ornegin; Turan (1990, s.13) tarafindan Kkiiltir icin yapilan; “bir
toplumda gecerli olan her turlu dil, duygu, diglince, inang, sanat ve yasayis 6gelerinin
tumu” ifadesinde yer alan tim 6gelerin bilgiyi icerdigini ve toplumda gecerli olabilmeleri
icin kitap, makale, bildiri, resim, fotograf, heykel vb. gibi Urlinlere déniserek topluma

sunulmasi gerektigini belirtmektedir. Bu Urlnlerin toplumda gecerli hale gelmesinin
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ancak kullanilmasiyla mimkin olabilecegi vurgulanirken bu durumun toplumda ortak
bir duyus, dusinis ve dil birligini saglayacagini dolayisiyla kdltirin meydana
gelecegdini ifade edilmektedir. Bu noktada kittiphanelerin sahip oldugu rol toplumsal
kaltard olusturan unsurlari bir araya toplayarak onlari yine toplumun kullanimina hazir

hale getirmektir. Bu sayede toplumsal kilttir korunur ve gelisimi saglanir.

Kaltarin yukarida yer verilen pek cok farkli 6zelliginin kitiphanenin sahip oldugu
kayith bilgiyi toplama, dizenleme ve kullanima sunma iglevi ile iligkili oldugu
gobrilmektedir. Bu yonu ile adeta kiltur, kendisine en ¢ok kitiiphane kurumu iginde yer

bulmaktadir.

Kaltaran sdrekliligini vurgulayan tanimlar ayni zamanda kittiphanelerin temel iglevini
de dile getirir niteliktedir. Yapilan tanimlarda, kiltirtin insanin bilgi ve birikimleri sonucu
urettigi bilgiler ile olustugu, bu bilgilerin sonraki kusaklara aktarildigi ve retilen bilginin
yasatiimasinin  ve c¢ogalmasinin bu kdltir aktarimi ile  mimkdn  oldugunu
belirtiimektedir. Bireysel ¢abalarla gelecek nesillere aktarimi mimkin olmayan kalttrin
tarihsel ve toplumsal bir gereksinim olan bilginin kayit altina alinarak kullaniimasi
sonucu ortaya ciktigini belirttigi kUtiphaneleri bireysel gereksinmeler karsihdinda
ortaya cikan toplumsal orgutler olarak nitelemektedir. Sonug¢ olarak kutiphanelerin,

bilgi aktaricisi kimligiyle kalttrtn strekliligine katki sagladigini sdylemek miumkuanddir.

Kaltaran birikimselligi ve sudrekliligi beraberinde sirekli egitim konusunu gindeme
getirmektedir. Surekli gelisim icinde olan bilginin kiltirel zenginlige donismesi planh ve
programli bir egitim politikasini gerektirmektedir. Literatirde de kadltir kavrami
kapsaminda yer alan goérigler arasinda en yaygini kdltirin egitim aracihgiyla
uretildigine dair goraglerdir. Kaltord insanin  bilgi ve birikiminin egitim yoluyla
ogrenilerek ve dgretilerek aktarildigini savunan bu goris bu egitim stirecinde kalttr bir
tur bilgi aktaricisi olarak gérmektedir (Guiveng, 2002, ss.101-103). Bir kez daha uretilen
ve kayit altina alinan bilgiyi topluma aktarma gdérevi nedeniyle kitiiphane kurumunun
kultirle arasindaki organik bag ortaya cikmaktadir. Yiimaz (2009, s.66)'da bu iligkiyi
aciklarken kultrin Gzerinde oturdugu bilgiyi egitim slrecine dahil eden kurumun
kutiiphane oldugunu ve kitiphanenin egitim sirecinin dogal bir parcasi olarak kaltirin

olusmasina katkida bulundugunu belirtmektedir.

Halk Kitiphanesi Bildirgesinde kitiphaneler, egitim icin bir gic¢ olarak

nitelendirilmelerinin yani sira, hayat boyunca 6grenme igin ortam saglayan ve her tur
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ve dizeyde egditimi destekleyen bir kurum olarak nitelendiriimektedirler (IFLA &
UNESCO, 1994). Egitimin belli bagh amaclar arasinda kigiliklerin bigimlendirilmesi,
zekanin geligtiriimesi ve kiltirin korunmasi ve aktarilmasi yer almaktadir. Bunu,
kitiphanelerin  bilginin  toplumsallasmasi saglamak iglevi ile iligkilendirerek
kattiphaneleri bireyin icinde yasadig! toplumun degerlerini/kurallarini 6grenmesinde ve
bu kurallara uygun olarak yasamasinda yardimci bir kurum olarak nitelendirmek
mimkindidr. Ayni zamanda egitimin amaclari arasinda da yer alan toplumla uyum
icinde yasama toplumsallasmay! gerektirir ve toplumsallasmanin temel unsuru da
bilgidir.

Kaltar politikalari icinde degerlendirilen bir diger konu egitimin her dizeyinde kultir ve
sanata yer verilmesi ilkesidir. Egitimin organik bir parcasi konumundaki kitiiphaneler
her yas gurubu icin Ozel olarak tasarladidi hizmetleri ile ¢ocuk, okul, Universite
kutiphaneleri olarak siniflandinimiglardir. Ayni zamanda yaygin egitim etkinlikleri igin
halk kdtiphanesi, uzmanlasmig dizeydeki egditim etkinlikleri icin de arastirma
kutiphanesi hizmetleri gelistiriimistir. Bu yonlyle kittphaneler kiltir ve sanatin her
dizeyindeki egditimin icinde yer alarak ve gereksinim duyulan kiltir, sanat drtnlerini

kullanima sunarak egitime katkida bulunmaktadirlar (Yilmaz, 2009, s. 87).

[1.3. 5. Klltiriin Ekonomik De geri ve Kiutiphaneler

Ekonomik alanin toplumsal yasamin maddi ve teknolojik temelini olusturdugu
belirtiimektedir (Erkan ve Erkan, 1998, s.7). Bu temel Uretim ve tiketim eylemlerine
dayahdir. Bilgi toplumunda Uretimi belirleyen temel faktér bilgidir. Bilginin ulusal
uretimdeki ve istihdamdaki pay! giderek artmaktadir. Bunu 6rneklemek adina sanayi
toplumunun Grdnd olan otomobilin 60'1nin maddeden, buna karsin bilgi toplumunun
urtnd olan bilgisayarin ise %98'’inin bilgiden meydana geldigi belirtiimektedir. Bilgi ¢agi
uygarliginin bilimsel bilgi ile ilgili oldugu ve bilimsel bilginin de bilginin toplanmasi,
islemesi, kazanilmasi, dagitim ve kullanimi esastir. Bilginin Uretirken ve tiketirken
kendini yenileme sansina sahip oldugu ve maddi kaynaklar igcin s6z konusu olan
sinirliliklarin bilgi icin s6z konusu olmadidi belirtiimektedir. Ayni zamanda bilginin
akiskan, taginabilir, degistirilebilir, yenilenir, boéltinebilir ve paylasilabilir olusu ekonomik
faaliyetlerin her asamasina hiz, kalite, verim ve esneklik kazandirmigtir. Bilgi
toplumunda bilginin temel Uretim faktori olmasi nitelikli insani yani entelektiel

sermayeyi 6n plana cikarmistir (Erkan ve Erkan, 1998, ss. 40-42).
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Bilgi toplumunun iki temel ekonomik parametresi oldugundan bahseden Dura ve Atik
(2002, s.194) bilgi sektoriniin ekonomideki payini 6lgcmeye yonelik calismalarin
ABD’de 1960'li yillara, diger iilkelerde de 1970l yillara rastladigini belirtmektedirler. ilk
olarak bu konuda calisma yapan F. Machlup (1962), bilgi sektoriinin ABD
ekonomisindeki payini Uretim ve istihdam agisindan incelemistir. Caligmasinda 1958
yihinda A.B.D.’nin GSMH’sinin %28,5’inin bilgi sektoriinden elde edildigini ortaya koyan
Machlup’un bulgularina gbére bu oran icinde bilgi hizmetleri %3,8'lik yere sahiptir.
Compaine (1986, s. 3) tarafindan yapilan calismada ise 1970 yilinda ABD’nin GSMH
icinde %24,9'luk orana sahip olan bilgi endustrisinin bu oraninin 1983 yilinda %39,5’e
yukseldigi gorulmektedir. 2007 yilinda ABD GSMH'sina bilgi sektorinin katkisi 645,3
Milyar Dolar olmusgtur (Lindberg ve Monaldo, 2008).

Bilgi toplumunun altyapi parametrelerini bilginin toplanmasini, igslenmesini ve dagitimini
kolaylastiran unsurlar olarak niteleyen Dura ve Atk (2002, s.176) bilgi altyapisinin
Olcilmesi amaciyla ilk olarak Japonya’da gelistirilen parametrelere deginmektedirler.
Buna gore Bilgi Endeksi olarak gelistirilen parametrelerde bilgi miktari, haberlesme
araclarinin dagilimi, bilgi faaliyetlerinin kalitesi ve bilgi orani gibi dlgttlere yer verilmistir.
Bunu izleyen donemde bilgi toplumunun altyapi parametreleri ile ekonomik gelisim
arasindaki iligkinin ©6lcilmesi icin calismalar yapimistir. Japon Haberlesme ve
Ekonomik Arastirma Kurumu (Research Institute of Telecommunications and
Economics, RITE) 2001 yilinda yapmis oldugu calismasinda bilgi toplumu icin
tanimladigi dort élgutten ikisi a) Bilgi orani en az %50 olmalidir, b) is gucuniin en az
yarisi bilgi sektdriinde calismalidir seklinde siralanmaktadir (Dura ve Atik, 2002,
$s.178, 188).

Bilginin bir meta 06zelligi kazanmasiyla, bir bagka deyigle alinir satilir bir Griin haline
gelmesiyle ekonomide bir Uretim girdisine déntserek ekonomik gelismeye dogrudan
katki sagladigi kabul edilmektedir. A.B.D. ve Avrupa’da ekonomik degeri artmakta olan
bilginin transferini gergeklestiren bilgi teknolojileri alaninda ¢esitli yatirimlar yapilmigtir.
Katiphaneleri kapsaminda alan bu projelerin bircogu Avrupa Birligi tarafindan
desteklenmigtir. 24 Agustos 2006 tarihinde Avrupa Komisyonu kiltiirel materyallerin
sayisallastiriimasi, ¢evrimici erisimi ve sayisal korumaya yonelik yayimladigi komisyon
raporunda ekonomik gelisim icin yeni bilgi teknolojilerinin sagladigi olanaklardan en tst
duzeyde yararlaniimasi, yeni is olanaklarinin yaratilmasi ve Avrupa halkinin yasam
kalitesinin yukseltiimesi amaciyla 2010 girisimini baslatmistir. Bu projede kulturel

materyallere erisimi artirmada ve kdiltlrel kaynaklarin gelecek nesillere aktariimasinda
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en Onemli aracinin sayisallastirma oldugu kabul edilerek baglatilacak koordineli
sayisallagstirma calismalari ile Avrupa’nin ekonomik gelisimini artiracak kulttr
endistrilerine yatinm yapilmasi (zerinde durulmustur. Bu baglamda sayisal
kutiphanelerin kilit nokta kabul edildigi i2010 projesinde Avrupa’nin ortak hafizasini
olusturdugu kabul edilen kitaplar, dergiler, arsiv malzemeleri, goérsel ve isitsel
materyallerin sayisallastirilmasi, sayisal ortamda korunmasi ve cevrimici erigiminin
saglanmasi i¢in girisimler baslatiimistir. Avrupa’nin kadlttrel mirasinin ¢evrimici erigim
noktasi olmasina karar verilen Avrupa Kutiphanesi (The European Library, 2004)
projesinin ilk ¢ yilinda kullanilan bitce 965.000 Euro’dur. Ayrica 2005 yili itibariyle
Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelerin kiltlrel miras organizasyonlari sayilan kitphaneler,
arsivler ve mizeler icin 14 Milyar Euro’luk yatirnm yaptiklari belirtiimektedir. Ancak
dikkat cekici olan nokta yatirimin miktarindan ¢ok konuya Avrupa Komisyonunun kulttr
mirasi konumundaki kurumlarin kitiphane kullanicilarina ve genel anlamda topluma
katacaklari, almis olduklari devlet desteginden c¢ok daha fazladir seklindeki
yaklasimdir. Cunku; “katiphanelerin, argivlerin ve muzelerin sahip oldugu icerigin
sayisallastiriimasinin ve elektronik ortamda erisiminin saglanmasinin bu icerigin sahip
oldugu ekonomik etkiyi buyik o6lcide artiracagl” ifade edilmektedir (European
Commision, 2005, s.10).

Bilgi toplumunda politik alan ile sanayi toplumu arasinda yapilan karsilastirmaya gore,
sanayi toplumunda Uretilen teknolojinin ulusal drgttlemeyi destekleyici ve ulus devletin
kontrol edebilecegi dizeyde bir politik 6rgutlemeyi icerdigi belirtimektedir. Bilgi
toplumunda ise bilgi teknolojilerinin yarattigi firsatlar cografi sinirlari asarak
kuresellesmeyi giindeme getirmistir. Kiiresel degerlerin artan énemi insani degerlerin
gundemde olmasini saglayarak kiresellesme sirecinde demokrasi ve insan haklarini
on plana cikarmistir. Bu durum demokrasi ve insan haklarini kiresel bir politikaya
donustirmustir (Erkan ve Erkan, 1998, ss.44-45).

[1.3. 6. Kulttrel Mirasin Korunmasi ve Kitlphaneler

insanin yarattigi her seyin yaratildigi anda kultirel mirasa doniistigi kultarel Gretim
surecinin dogal bir sonucudur. Kiltir kavrami igin yapilan tanimlarda da kdltarin
nesilden nesile aktarilan ve birikimli olarak olusan ve cogalan bir kavram oldugu
Uzerinde durulmustur. Kalici hale getirilmeyen higbir kiltir varliginin sonraki gelisim
surecleri icin kullanilamayacagi dikkate alindiginda kultirel mirasi degerli kilan seyin
onun toplum tarafindan kullanilacak olmasindan kaynaklandigi gorilmektedir. Kalttrel

miras olmadan kdultirel gelisimin mimkin olamayacagini belirten Yilmaz (2009, s.82)
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kitiphanelerin  kdltirel mirasin  yaraticisi, koruyucusu, kullandiricisi  roltni
vurgulayarak kudltirin katiphanelerle olan bir diger iligkisini de ortaya koymaktadir.
Kdltarel mirasin gelecek kusaklara aktarilmasi bugin de ©6nemli kuruluslarin
politikalarinda yer verdidi bir konudur. Sayisallastirma bu amacin gerceklestirmesinde
en etkili ¢c6zim yolu olarak goérilmektedir. Amerika’da ve Avrupa’da kultirel miras
drnlerinin  sayisallastirimasina yonelik buyidk caph projeler ve programlar
yurutilmektedir. Ornegin; Amerikan Kongresi, Kongre kiitiiphanesinin kiltirel mirasin
gelecek nesillere aktarilmasi icin sayisallastiriimasi projesine 2000 yilinda 100 Milyon

dolarlik butce ayirmistir (Tonta, 2006).

Konuyla ilgili olarak Tonta (2006) veritabanlariyla birlikte bilgi ve iletisim teknolojilerinin,
kutiphanelere, arsivlere ve muizelere kiltirel miras icerikli materyallerini de kapsayan
koleksiyonlarini kullanima agma olanagi sagladigini vurgulamakta ve bircok tlkede kar
amaci guden ve gitmeyen kuruluslarin bu tir koleksiyonlara web araciligiyla erigim
saglamak amaciyla 6nemli miktarlarda maddi yatirimlar yaptiklarina dikkati
cekmektedir. Ornegin; Amerikan Kongre Kitiiphanesi gelecek nesiller icin sayisal
bilginin korunmasi projesine 2000 yilinda 100 milyon dolar kaynak saglamistir. Zorich
(2003), Amerika Birlesik Devletleri'nde uygulanan kultur mirasinin sayisallastiriimasi
girisimlerine yonelik yaptigi degerlendirmesinde bu alanda yapilan yatirimlarin; bilimsel
kaynaklarin gelistiriimesi dolayisiyla bilime katki saglanmasi, Ulkenin kultirel
kurumlarinin koleksiyonlarinin sayisallastirilarak ileriki zamanlarda bu koleksiyonlara
erisimin saglanarak kurumlarin toplumda sahip olduklari etkinin artirilmasi gibi

gerekcelerle yapildigini belirtmektedir.

Avrupa Birligi, Bilgi Toplumu Teknolojileri (Information Society Technologies, IST)
programi altinda c¢esitli sayisallastirma calismalarina destek verilmektedir. Bu
calismalar gerek orijinal kaynaklarin sayisallastiriimasi diizeyinde gerekse kaynaklarin
sayisal ortamda olusturulmasi dizeyinde devam etmektedir. Bu calismalarin en
onemlileri arasinda DIGICULT (Digital Heritage and Culture Content Programme of the
European Commission) programi yer almaktadir. Program, 1998-2006 yillari arasinda
yurdttlen Besinci Altinci Programlarinda oncelikli alan olarak belirlenmistir (Research
topics and projects, 2009). Kiultiurel Mirasin sayisallastiriimasi Yedinci Cerceve
Programinda da oncelik verilen konular arasinda yer almistir. Avrupa Komisyonu 24
Agustos 2006 tarihinde yayimladigi kdltirel materyallerin sayisallastiriimasi, sayisal
ortamda korunmasi ve c¢evrimici erisime sunulmasi konulu calismasinda altini cizdigi

konular arasinda Avrupa’nin kultirel mirasina ¢ok dilli erisim noktasi olmasi amaciyla
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Avrupa Sayisal Kuituphane'sinin  olusturulmasi ve icerigine c¢evrimici erigimin
saglanmasinin yani sira bu kapsamda ele alinan sayisal materyallerin uzun sdreli
korumasinin ve erigiminin saglanmasina yonelik ulusal stratejilerin ve planlarin

belirlenmesi yer almaktadir (European Commission, 2005, s.4).

Avrupada ayni alanda; CALIMERA (Cultural Applications: Local Institutions Mediating
Electronic Resources), COINE (Cultural Objects in Network Environments), ERPANET
(Electronic Resources Preservation and Access Network) ve NEDLIB (Networked
European Digital Library) gibi calismalar kudltirel mirasin korunmasi ve aglar
araclliglyla erisiminin  saglanmasi amaciyla ydritilmastir. Bu alanda yapilan
calismalarin en yenisi Avrupa’nin kilttrel ve bilimsel mirasini yaymak amacini tasiyan
i2010 Sayisal Kutuphaneler Girisimi'dir (Forster, 2007).

Katiphanelerin kiltir politikalarina sagladigi katmadegeri kultiriin toplumsallagsmasi,
toplumsal demokrasinin gelismesi, egitime katkilari, ekonomik kalkinma ve kalttrel
mirasin korunmasindaki roll Uzerine yapilmis degerlendirmeler acik¢a ortaya
koymaktadir. Kdltirin cok yonli ve genis kapsamli yapisinda kitiphanelerin yer
almasi tesaduf olmamakla birlikte ginimuzde toplumlarin bilgi kullanma aliskanliklarin
her gecen gln geliserek artmasi kutiphanelerin kdlttr politikalari icindeki dnemini
artirmaktadir. Bu 6nemli rol slphesiz kitlphanelere yeni goérev ve sorumluluklar
yuklemektedir. Toplumsal dinamiklerin farkinda, ekonomik, sosyal ve politik
gelismelerin yaratacag! etkileri dngorebilecek donanima sahip yaklasima gereksinim
duyulacaktir. Bu yaklasim ayni zamanda uluslararasi gelismeleri yakindan izleyen ve
ulusal capta tasidig! toplumsal sorumluluga katkida bulanabilecek gelismeleri ulusal

capta degerlendirebilme yetenegine sahip olmalidir.

Arastirmada kudltir ve kaltr politikast kavramlarinin kapsamini ve 6nemini ortaya
koymak amaciyla bir ¢cok tanima yer verilmigtir. Bu tanimlar arasinda ortak 6zellikler
oldugu kadar 6nemli yaklagim farklarinin da oldugu gézlenmektedir. Ayni zamanda
s6z konusu tanimlarin hi¢ birisi tek basina bu calismada temel alinabilecek nitelikte
degildir. Bu nedenle arastirmanin amacina uygun bir kdlttr ve kultir politikasi tanimi
gelistirme geregi dogmustur. Buna gore arastirmamizin amaci dogrultusunda Kkulttr
kavramini su sekilde tanimlamak uygundur: “Kdltdr, toplumsal gelisime sireklilik
kazandiran ve egitim araciligiyla bireylerin topluma egemen olmasina olanak saglayan
bilgilerin tim0 icin kullanilan genel bir kavramdir.” Bu yaklasim 1siginda kalttr

politikasini “toplumsal bilgi ile toplum arasinda kurulabilecek her turli etkilesime,
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iletisime olanak saglayacak etkinliklere acik, bireylerin kuiltirel hayata katihmini
6zendiren ve buna uygun ortami hazirlayan, bu sirecte bilgi kaynaklarinin kullanimini
sosyal bir gereksinime donigtirerek kitiphane kurumunu bu gereksinimi karsilayan
merkezler konumunda bulunduran her turli plan ve program” olarak tanimlamak uygun

olacaktir.
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ll. BOLUM

TURKIYE'DE KULTUR POL ITIKALARI VE KUTUPHANELER
1923 - 1945 DONEMI

1. 1. DONEMIN SiYASI, EKONOMIK VE TOPLUMSAL OZELL IKLERI

Bu donemin en belirleyici unsuru, her alanda cagdaslasmayl hedefleyen Atatirk
devrimlerinin, on bes yillik bir sirecte milliyetcilik ve baticilik ekseninde birbirini izlemis
ve Ulkede radikal bir degisim surecini baslatmis olmasidir (Yigit, 1996, s.125). Kultur
hareketlerinin hedefine ulasabilmesi icin gerekli tedbirlerin devrimler araciligiyla
alinabilecegini dislinen Ataturk, Glkenin gelismis bir medeniyet seviyesine ulasabilmesi
icin geri kalmis kurumlari ve gelisimi engelleyen unsurlari ortadan kaldirmak, manevi
gucin kaynaklarini ulusal tarihi barindiran uygarlik kurumlarina dayatmak gerektigini
dusiinmis ve cagdas bilim ve teknik bilgisine sahip bireylerin kultir hayatina yenilikler
getirecegine inanmistir (inan, 1972, s.5). Kulturel yapinin bastan insa edilmesi olarak
nitelenen Atatirk devrimleri, amaclari ve etkileri bakimindan tlkemizin kilttr politikasi
kapsaminda degerlendirilmelidir. Bitinsel bir yaklasimla uluslasma ve batililasma
yonunde degisimi temsil eden bu devrimler topyek(n kultirel degisim olarak

aciklanabilir.

Atatlrk devrimlerinin ve laikligin 6ngoérdigu toplum modeli, bilimin temel alindigi
rasyonel bir toplum modelidir. Bu acidan dénemin en karakteristik 6zelligi olan
pozitivizm dikkate deger gérinmektedir. Atattrk’an “dinyada her sey icin, medeniyet
icin, hayat icin, muvaffakiyet icin en hakiki mursgit ilimdir, fendir” s6zi Turk devriminin ne
denli pozitivizme dayall oldugunu gosterir (Kongar, 1994, s.48). Akcakayalioglu (1977,
s.4) da Atatlrk devriminin pozitivist olduguna dikkati cekmekte pozitivist felsefenin
ruhunda bilim, akil ve deney oldugunun altini cizmektedir. Laikligin ulusal iradeyi
beraberinde getirecek olmasi Ulkede kiltlrel yapinin yeni bastan dizenlenmesini
gerektirmistir. Ummet toplumundan ulus toplumuna gecis duygusunun yerlestirildigi bu
surecte, kultlr olarak yerlestirilen unsurun laiklik olusu son derece dnemlidir. Clnku
laikligin yer bulacagi toplum, ulus toplumudur. Devlet tarafindan belirlenen laiklik
ilkesinin toplumsal distincede uyum sireci gerektirmesi nedeniyle Atatirk devrimleri
kultarel yapinin yenilenmesi surecinde ¢ok biyik 6nem tasir. Bu baglamda laiklik ilkesi
hem bir neden hem de bir sonug olarak goérilebilmektedir. Gergekte, Atatiirk devrimleri,

kilik kiyafetten egitime, hukuktan hafta sonu tatiline kadar hayatin tim sinirlarini ve
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tarzini yeniden belirlemis ve bu yeni hayata gore yeni disince normlarinin gelismesi
beklenmistir (Yigit, 1996, ss.125-127). Atatirk’'e gore devrim, Turk ulusunu son
asirlarda geri birakmis olan kurumlarin ortadan kaldirarak yerlerine, ulusun en yiksek
uygarlik gereksinimini karsilayacak yeni kuruluglarin olusturulmasi anlamina
gelmektedir. Turk Devriminin amaci Atatlrk’in sozleriyle su sekilde aktarilmaktadir
(Tanfer, 1977, s.278): “Bugun yaptigimiz ve yapmakta oldugumuz devrimlerin amaci,
Tirkiye cumhuriyeti halkini tim olarak ¢agdag ve bitin anlam ve bigcimleriyle uygar bir

toplum haline getirmektedir. Devrimlerimizin temel ilkesi budur.”

Atatirk devrimlerinde uygar bir toplum olmanin ilk kosulunun ulusal kidlttrin bilimsel
temeller (izerine oturtmak oldugu gorilmektedir. Oyle ki, Atatirk: “Milletimizin
dehasinin gelismesi ve bu sayede layik oldugu medeniyet seviyesine ulasmasi,
suphesiz ki, yuksek meslekler erbabini yetistirmekle, milli kdltirimizi yikseltmekle
mamkindir” sozleriyle bu distincesini vurgulamigtir. Bu fikrin 1s1ginda hedef, ulusal
kaltirimozin diger kdltarler karsisinda kendisini korumasi, bu kdltiri c¢agdas
standartlar karsisinda degerlendirebilecek insanlar vyetistirmektir. Bu insanlarin
kuracag! arastirma ve egitim kurumlarina her tirlii olanagi saglamak gereklidir. Bunlari
yaparken de insanin kdltarel ihtiyaclarina cevap verilmesi gerektigi hatirlanmahdir
(Guler ve Akgul, 2000, s.79-80).

Bu dénemde Turk toplumunu c¢agdas uygarlik dizeyine tasimak icin alinan dnlemleri
Ozetlemek gerekirse; 3 Mart 1924'de Halifelik ve Evkaf ve Ser'iye Vakaleti kaldiriimis
ve butin okullar Milli Egitim Bakanligi'nin denetimine gec¢mistir. Bu sayede devlet
yonetimi ve egitim laiklestirilmistir. 1925'de tekke ve zaviyeler kapatiimis, kilik kiyafet
reformu getirilmig, 1926'da Turk toplumunun hayatini degistiren medeni kanun ve
sonrasinda onu tamamlayan kanunlar birkac yil icinde cikariimigtir. 1925'de Hukuk
Fakultesi acilmig, 1928'de topyek(n batililagsma saglamak amaciyla Latin alfabesi
kabul edilmigtir. 1930'da ilk defa olarak kadinlara belediye segimlerine katiima hakki
taninmig, 1931'de Turk Tarih Kurumu, 1932'de Turk Dil Kurumu kurulmustur. 1934'de
kadinlara milletvekili olarak secilme hakki verilmigtir. 1936'da Ankara Dil ve Tarih,
Cografya Fakiltesi kurulmustur (Cayclt, 1977, ss. 119-120).

Tum bu yenilesme hareketleri icin gerekli kararlar 23 Nisan 1920 tarihinde kurulan
Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nde alinmistir. Kurtulug savasinin sona ermesiyle kurulan
I. T.B.M.M. her ne kadar olaganusti kosullarda olusmus olsa da, icinde farkli gérusler

temsil ediimekteydi. Bu dénemde ilk defa karsilagilan Anayasa sorunu bu ¢cok sesli
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Meclis icinde buyutk bir acikhkla tartigsilmigtir. Devrimlerin ve devrimciligin bu dénem
Uzerindeki etkisi ve dnemi, ulusal egemenligin Tarkiye tarihinde ilk kez bu dénemde
siyasi ve hukuki temeller Uzerine oturtulmasindan ve ginimuizdeki devlet ve yonetim

seklimizin ana hatlarinin ¢izilmis olmasindan kaynaklanir (Tunaya, 1958, ss.1-3).

1923 yilindan itibaren Meclisteki ¢ok seslilik karar almayi zorlastirmaya baslamistir.
Meclisin yenilenmesi amaciyla yapilan secimler sonucunda daha sonra Cumbhuriyet
Halk Fikrasi adini alacak olan Midafaa-i Hukuk grubu secimleri kazanmistir. Bu partiye
muhalif olarak kurulan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi Seyh Sait ayaklanmasinin
cilkmasiyla kapatiimis ve bu olaydan sonra Turkiye'de tek partili yonetim dénemi
baslamistir (Tuncay, 1999, ss.41,154). 1925 yilinda cikarilan Takrir-i Stikun Kanunu
Ulkede huzurun saglanmasi icin hikimete olaganusti yetkiler veren bir yasadir. Bu
yasa ile Cumhuriyet Halk Firkasi her bakimdan iktidari tekelinde bulundurmaya baslar
(Tuncay, 1999, s.135).

Takrir-i Sikun yasasinin 1930 yilinda sona ermesinin ardindan Ulkede 1925-1929
yillari arasinda yasanan demokrasiyle bagdagsmayan bazi gelismeler de sona ermis ve
ulkedeki sikiybnetim havasinda giderek baglayan bir yumusama goézlenmigtir. Bu
doénem her ne kadar demokrasinin kesintiye ugradigi bir donem diye nitelendirilirse de,
cumhuriyetin ve ulusal devletin gig¢lendiriimesi ve ¢cagdaslagsma yolunda 6énemli adimlar
atiimistir. Bu nedenle bu dénemdeki sikiydnetim politikasini rejimi ve yeni kurulan

devleti giiclendirme cercevesinde degerlendirmek gerekir (Aksin, 1947, ss. 248-251).

Suphesiz doneme ait demokrasi degerlendirmesi yapilirken déonemin kosullari dikkate
alinmalidir. Duverger (1951/1986, s.360) Turkiye'deki tek parti rejimini Kemalist
devrimin 6zundeki pragmatizm olarak nitelendirmis ve tek partinin en temel 6zelliginin
demokratik ideolojisi oldugunu vurgulamistir.  TUrkiye Kurtulus Savasini kazanmis
olmasina ragmen ekonomik, sosyal ve kiltlrel yonden az gelismis olmasi nedeniyle
demokrasiye dogrudan gecis mumkin olmamistir. Bu kosullar altindaki bir Glkeyi
kalkindirmak timuyle demokratik yontemlerle gerceklestirmek mimkin degildir. %85'i
okuma yazma bilmeyen bir toplumda 6nce okur-yazar oraninin artiriimasi daha sonra
da egitilmis ve sosyo-kultirel acidan gelismis bir ortamda demokratik ortamin daha

guvenli olacag! dustnulmastar.
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Bir toplumda kultir ve egitim alaninda gerceklestirilecek yeniliklerin tlkenin ekonomik
durumu ile dogrudan iligkili oldugunu séylemek mumkundur. Turkiye Cumhuriyeti'nde
basindan beri izlenen ekonomik gelisme modeli “6zel girisim” yanlisi olmus, cesitli
arayls ve yonelmeler bu cercevenin disina ¢cikamamistir. Tuncay (1999, s.188) llke
ekonomisinin yonetiminde 1929’a kadar liberal bir ¢izgide ytrindigini sonra daha ¢ok
himayecilie basvuruldugunu ve 1932 yilindan itibaren de devletgilikte karar kilindigini

belirtmektedir.

1923- 1929 vyillari arasinda Devletin 6zel girisimcilere verdigi desteklere ragmen
sanayilesme yolunda istenilen adimlar atilamamistir. Lozan antlasmasi ile izmir iktisat
Kongresi'nde alinan kararlarin birbiriyle celisiyor olmasi, 6zel girisimcilerin sermaye
birikiminin olmamasi ve bunun yani sira kamu fonlarinin 6zel girisimcilere kolaylikla
aktarilamamasi, yillarca siren savaglarin yarattigi yoksulluk gibi nedenlerden otiru
sanayilesme alaninda basari elde edilememistir. izmir iktisat Kongresi, devletin dzel
girisimleri gelistirmekle sorumlu tutuldugu bir ekonomik tedbirler dizisidir. Turkiye’'nin
sanayilesmesini hizlandirmakla goérevli Cumhuriyetin lider kadrosu, bu amacla 17
Subat -4 Mart 1923 tarihleri arasinda izmir iktisat Kongresini diizenledi. Bu gelismeyi
1924 yilinda is Bankas’nin kurulugu ve 1927 yilinda Sanayi Tesvik Kanunu'nun
cikarilmasi izler (Tuncgay, 1999, s.189; Kongar, 1981, ss.225-226).

1929 yilinda Dinyada yasanan ekonomik kriz Turkiye'yi de etkisi altina almistir. Bu
donemde benimsenen tam bagimsizlik idealinin ancak siyasi ve ekonomik
bagimsizlikla saglanabilecedinin farkinda olan hikimet, siyasi bagimsizlhigin ardindan
ekonomik bagimsizligi saglamaya yonelik girisimlerde bulunmustur. 1923-1930 arasi
izlenen Liberal ekonomi politikasinin énemli etkileri olmustur. Bu donemde savastan
yeni ¢ikmig olan bir tlke olarak Turkiye'nin birikmis sermayesinin olmamasi nedeniyle
bireysel girisimler devlet tarafindan desteklenmekteydi. Cumhuriyet Halk Firkasinin bir
ekonomi politikasindan s6z edilemedigi icin bu dénemde ekonomide basari
saglanamamistir. 1930-1931 vyillar1 devletci iktisat siyasetinin hakim oldugu bir doneme
gecisi baslatmistir. 1930 yili sonunda kurulan Merkez Bankasi bunun en belirgin
gostergesidir (Boratav, 1989, s.282-291).
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l11.2. ANAYASA VE YASAL DUZENLEMELER

Tarkiye Cumhuriyetinde 1923-1945 yillari arasinda uygulanan iki anayasa
bulunmaktadir. Bu bolimde 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu ile 1924 Anayasasrnin
yani sira donemin sosyal ve kdiltirel yasantisina etki eden diger dnemli yasal
duzenlemelere yer verilmistir. Bunun nedeni, s6z konusu dizenlemelerin kulttrel

gelismigligin 6n sarti kabul edilen demokratiklesme sirecine etkide bulunmalaridir.

. 2. 1. 1921 Anayasasi

Anayasalar, bireylerin temel hak ve o6zirlikleri ile toplumun, ekonomik, sosyal ve
kiltirel sorunlarina yénelik program niteliginde hazirlanmis temel ilkeler butunidur
(Tanilli, 1985, s.111). Devletlerin temel yapilarini, 6rgatinid ve bu o6rgitin isleyis
kurallarini gésteren anayasalar, en basit anlamda cikarilacak kanunlarin uymasi
gereken temel ilkelerdir. Gelisiminin ancak demokratik ve ¢agdas kosullarin saglandigi
bir ortamda miUmkuin olabilecegi anayasalar, demokratik yapinin yasal koruyucularidir
(Caglayan, 1991, ss.4-5).

23 Nisan 1920 tarihinde kurulan T.B.M.M.'nin aciligi ile milli egemenlige dayali yeni
Tiurk devleti kurulmustur. Ancak, devletin toplumsal yapisini ortaya cikarak ve yeni
devlet sistemini tanimlayarak diizenleyecek bir anayasasinin olmamasi tzerine milli
egemenlige dayall ilk anayasa olan Tegkilat-1 Esasiye Kanunu 20 Ocak 1921 tarihinde

yararlige girmistir (Teskilati Esasiye Kanunu, 1921).

Turkiye Cumhuriyeti’'nin ilk anayasasi olan Teskilat-1 Esasiye Kanunu'’nun olaganisti
sartlarda yapilandirilmis olmasi nedeniyle bir ihtilal anayasasi niteligini tasidigi ifade
edilmektedir. Kurtulug Savagrnin olaganustl sartlarini yansitan bu Anayasanin
T.B.M.M. tarafindan ¢ok sinirh bir sirre icinde ve diger anayasalara gore ayrintiya pek
yer vermeyen ¢ok kisa oldugu (23 madde ve bir “madde-i miUnferide”) belirtiimektedir
(Parla, 2002, s.17).

1921 Anayasasinin, hazirlanis ve kabul 6zellikleri bakimindan Osmanh — Tirk
anayasaciliginin belki de tek demokratik 6rnedi oldugunu ifade eden Tanér (Tanotr,
2004, ss.250-253). 1921 Anayasasi’’nin kurucu demokratik organlar eliyle ve
demokratik usullerle hazirlanan ilk anayasa oldugunun altini ¢izilmektedir. Bu Anayasa

Cumbhuriyet dénemi anayasaciliyi acisindan uzun sire kalici ve hatta silinmez izler
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birakmis ve kendisinden sonraki anayasalari da etkilemistir. Bu etkilerin basinda

devrimci degisim gelmektedir

1921 Anayasasi'nin milletin sectigi temsilciler tarafindan olusturulmasi, toplumun
demokratiklesme sureci agisindan énemli bir adim olmakla birlikte, anayasa metninin
icinde temel hak ve 0Ozgurliklere iligkin bir kayit bulunmamakta ve toplumun kaltir
hayatina ve kultir politikasina yonelik herhangi bir vurgu yapilmamaktadir. Tim
bunlara karsin, 1921 Anayasasi’'ni ortaya ¢ikaran distncenin, bir toplumda kilttrel hak
ve Ozgurluklerin gelismesi icin en uygun ortami saglayacak demokrasi surecini

destekler nitelikte olusu dikkate degerdir.

1921 Anayasasl, yerini 20 Nisan 1924'te T.B.M.M. tarafindan kabul edilen 1924
Anayasasina birakmistir. Tim yetkilerin T.B.M.M.de toplandigl 1921 Anayasasi’ndan
farkh olarak 1924 Anayasasi’nda, yasama ve yuritme yetkileri T.B.M.M.'ye, yargl

yetkisi ise millet adina bagimsiz mahkemelere birakiimistir (Bingol, 1993, s.90).

[.2. 2. 1924 Anayasasi

1924 Anayasasl, Ulkemizde temel hak ve Ozgurliklere yer veren ilk anayasadir. Bu
anlamda 1875 Fransiz Anayasasinin etkisinde oldugu ifade edilen 1924
Anayasasr'nda, hirriyet taniminin 1789 yilinda ilan edilen insan ve Yurttas Haklar
Beyannamesi'nin dérdiincti maddesinden alindigi belirtiimektedir (Kapani, 1993, s.110;
Tanilli, 1985, s.170). Buna gbtre; 1924 Anayasasinin “Turklerin HukOku Ammesi”
baslikli besinci boliminin 68. maddesinde “Hurriyet, baskasina muzir olmayacak her
turli tasarrufta bulunmaktir. Hukuku tabiyeden olan hdrriyetin herkes icin hududu,
baskalarinin hududu hurriyetidir” denilmekte ve devaminda disince, vicdan, sb6z,
basin, haberlesme, dernek kurma, calisma, egitim hurriyetleri, mulkiyet hakki, Kisi

guvenligi, konut dokunulmazhgi, esitlik ilkesi gibi hak ve hirriyetler siralanmistir.

Temel bireysel hak ve oOzgurliklere olabildigince yer verilen 1924 Anayasasinin 70.
maddesinde dustince, s6z ve yayin Ozgurliklerinin Turklerin dogal haklari arasinda
oldugu belirtilmigtir. Onceki anayasada benzer bir maddeye rastlanmadigi disiiniliirse,
devlet tarafindan anayasal dizeyde temel hak ve 6zgurliklerin dnemine yapilan bu
vurgu Ulkedeki demokratiklesme sirecinin  yasal koruyucusu ve savunucusu
niteligindedir. Toplumda distince ve dusinceyi ifade 6zgurliginin yasalar yoluyla
glvence altina alinmasini saglayan 1924 Anayasasi ile kilttrel hayatin gelisiminde rol

oynayan eserlerin ortaya ¢cikmasi devlet eliyle onaylamakta ve tesvik edilmektedir. Ayni
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zamanda 1924 Anayasasinin 87. maddesinde yer alan “/ptidai tahsil biitin Tirkler igin
mecbdri ve Devlet mekteplerinde meccanidir.” ifadesi ile bu donemde ilkdgretimin tim
Turk vatandaglari icin zorunlu oldugu ve bu editimin devlet okullarinda verildigi
vurgulanmistir. Bu anlamda 1924 Anayasas! ulusal egitim politikasi icinde o6rgin

egitime verilen 6nemin vurgulamasi bakimindan da énemlidir.

1924 Anayasasi, iki kisa ¢ok partili rejim denemesi (1925'te Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi ve 1930'da Serbest cumhuriyet Firkasi) bir yana birakilirsa, 1945 yilina kadar
tek partili, 1945'ten 27 Mayis 1960 askeri mudahalesine kadar da cok partili bir rejim

icinde uygulanmistir.

1924-1945 yillar1 arasindaki dénemde her ne kadar 1924 Anayasas! ile ulusal
egemenlik ilkesi uygulamaya konmussa da bu ilkenin halkin yénetime katilabilmesi igin
birden fazla siyasi partinin kurulmasini gerektirmesi demokrasi adina celigki yaratmistir.
(Parla, 2002, s.27). Benzer sekilde Ozbudun (1992, s.13) da ortaya cikig! itibariyle
demokratik bir yapiya sahip olsa da 1924 Anayasasinin 1945 sonrasi ¢ok partili hayatin
gerektirdigi hukuki giivenceleri saglamakta yetersiz kaldigini ifade etmigtir. Liberal ve
Ozgurlikeu bir anayasa olarak nitelendiriimesine karsin, uygulandigi donemde temel
hak ve hirriyetlere yonelik 6nemli kisitlamalar s6z konusudur. Anayasada yazilanlar ile
uygulamalar arasinda ortaya c¢ilkan celigki bunun en belirgin gdstergesidir. Ayni
donemde Turk toplumunun cagdas dinyaya uyumunu saglamak amaciyla sosyal,
kiltarel, siyasi ve ekonomik pek c¢ok alanda ©6nemli gelismeler yasanmigtir. Bu
gelismeler yonetimin inisiyatifi dogrultusunda gerceklesmistir. Her ne kadar yaratiimak
istenen vatandas modeli sosyal ve kilttrel anlamda yenilikgi, Cumhuriyete ve onun
kurumlarina bagh ve laik insanlarsa da llkede yasanan sire¢ gerekce gosterilerek
siyasal haklarin kullaniminda belli bir sire kisitlamalara gidilmistir (Ozbudun,1992,
s.13).

1924 Anayasasina getirilen temel elestiriler, anayasada yer alan temel hak ve
ozgurliklere yonelik maddelerin toplumsal yasamda uygulamaya gecirilememis olmasi
Uzerinde yogunlagsmaktadir. Bununla birlikte yasalar 6niinde tim vatandaslarin esitligini
kabul eden 69. Maddesi ile din ve irk farki gézetmeksizin herkesi Turk kabul ederek
Ulkedeki cok kultarli yapiyr anayasal dizeyde koruyan 88. Maddesi ile 1924
Anayasasi, demokratiklesme slrecinin dnemli reformlarindan birisidir. Anayasa’da yer

alan maddeler birebir toplumsal yagsamda yer bulmasa dahi Turk toplumunun kalttrel
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ve sosyal gelisiminde ileriki yillarda 6nemli izler birakacak cagdaslasma hareketleri
devam etmektedir. Devletin Uniter yapisinin korundugu Tarkiye Cumhuriyeti’'nin kurulus
yillarinda temel egitim ve kiltir reformlari henliz gerceklestirimemigsken, anayasada
yer verilen temel hak ve 6zgurliklerin anlam ve ©6neminin toplum tarafindan
6zimsenmeden uygulamaya gegciriimesi doénemin kosullari dikkate alindiginda c¢ok

gercekci gbzikmemektedir.

[l1.2. 3. Yasal Duzenlemeler

Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan itibaren Ulkede 6nemli sosyal, ekonomik ve
kultarel reformlarin  gerceklestirildigi daha ©nce belirtiimistir. Hi¢c suphesiz bu
reformlarin kalicihginin ve sirekliliginin saglanmasi ve birer devlet politikasi haline
doénusmesi icin yasallastiriimasi yoluna gidilmistir. Genel olarak ulusal egitim sisteminin
kurulmasi ve gelistiriimesi kapsaminda degerlendirilebilecek bu yasal dizenlemeler,
ilerleyen donemde Turkiye Cumhuriyetinin kiltir politikasina etki eden bir role sahip
olmustur. Tevhid-i Tedrisat Kanunu, Harf Devrimi, Basma Yazl ve Resimleri Derleme
Kanunu, Ayniyat Talimatnamesi ve Universite reformu ile ilgili yasal diizenlemelere yer
verilen bu bolimde Cumhuriyet kitiphaneciligimizin bugtnlere kadar gelen

geleneginin nasil olustuguna deginilmektedir.

[ll. 2.3.1. Tevhid-i Tedrisat Kanunu

Saltanat ve megrutiyetten beri siire gelmekte olan egitim-6gretimde ikiligi gidermek
adina, 3 Mart 1924'te 430 sayili Tevhid-i Tedrisat Kanunu cikariimistir. Ogretimlerin
birlestiriimesi anlamina gelen bu kanunla medreseler kaldiriimis ve kittphaneler dahil
olmak Uzere Ulkedeki tim bilim ve 6gretim kurumlarinin yénetimi ve bitceleri Maarif
Vekaleti'ne bugunki kullanimiyla Milli Egitim Bakanhgi'na baglanmistir (Akytiz, 2004, s.
299). Turk egitim tarihi icin donim noktasi kabul edilen bu kanununla laik egitim
sisteminin temeli atilmistir. Bundan boyle teokratik devlet yapisi yerine insan haklari
sistemine dayali laik bir devlet dizeni getirilmistir. Bu sayede yeni Tlrkiye Devleti'nin

egitim politikasi da laiklikle bittnlesen bir ulusal egitim olmaktadir.

. 2.3.2. Harf Devrimi

Cumbhuriyet déneminde Ulkenin gerek toplumsal gerekse kultirel gelisimi icin baslatilan
onemli yeniliklerden bir tanesi de 1 Kasim 1928 tarih ve 1353 sayili Turk Harflerinin
Kabul ve Tatbiki Hakkindaki Kanunla yeni Turk harflerinin yartrlige girmesi olmustur.

Oncesinde 28 Mayis 1928 tarih ve 900 sayili Resmi Gazete'de Latin asilli rakamlarin



69

kabul edildigi duyurulmus ve 1 Haziran 1928 tarihinden itibaren 1288 sayili kanun
geregi Turkiye'de uluslararasi rakamlar kullaniimaya baglanmistir (Ulkiitasir, 1991,
ss.59, 66, 78).

Kongar (1989, s.100), harf devrimin basit bir alfabe degisikligi olmadigini vurgularken
bu devrimin biri kultarel digeri siyasi olmak izere tarihsel agidan iki temele dayandigini
belirtmektedir. Kongar, yazi devriminin, Osmanl’'da batililagsma hareketleri ile ortaya
cikmasinin rastlantt olmadigini ¢ nedenle anlatmaktadir. Bunlardan birincisi
burokrasinin Arap yazisinin kolay anlasilir ve yayginligi olan bir yapiya yabanci olmasi,
buna karsin Osmanl’'nin merkezi birokrasisinin gucunin zayifladigint disindyor
olmas! ve biirokrasisini diizeltme istegidir. ikinci neden olarak o yillarda mesrutiyet
fikrinin halk arasinda yayginlasmasini saglamak amaciyla halkin en kisa strede en
kolay yoldan egitilmesi icin yazi degisikligi bir care olarak goérilmustir. Uclincii neden
ise Osmanlr'nin Batililasmay! bicimsel olarak algilayis seklinin altinda yatmaktadir.
S0zl gecen bu Uc¢ neden Turk Yazi Devrimi'nin kultirel acidan tasidigi tarihsel
zorunluluklari belirtir. Yazi devriminin siyasal yonini ise Mustafa Kemal'in yazi
degisikligi ile yeni iktidar1 simgesel olarak vurgulanmasi eylemi olusturur. Bu baglamda,
siyasi iktidarini ulus egemenligine dayandiran Atatirk’'in Yazi Devrimi siyasal
devriminin ayrilmaz bir parcasi, siyasi iktidarin degisikligini vurgulayan kultarel bir
simgesidir (Kongar, 1989, s.101).

Harf Devrimini ile amaclanan kolay okuyup yazmayi saglayacak bir alfabe ile halkin
cogunlugunu okuryazar yapmaktir. Okul ¢agi disindaki genis halk kitlelerine okuma
yazmayi 6gretmek, kendilerine yeten, sorunlari ¢ézen bilgi donanimina sahip bireyler
yetistirmek gereginden o6turt Millet Mekteplerinin acilmasina karar verilmistir. 1 Kasim
1928 tarihinde T.B.M.M.'de Millet Mektepleri adinda halk egitim kurumlari acgilacagi ve
bu kurumlar araciligiyla yeni Turk alfabesinin halka 6gretilecedi duyurulmustur. Bu
amac Millet Mektepleri talimatnamesinde “Turkiye halkini okuyup yazamaya muktedir
bir hale getirmek, ana bilgiler kazandirmak” seklinde yer almistir. Millet Mekteplerinin
acihs amaci, 1940'da hizmete girecek Cumhuriyet’in ilk kirsal egitim politikasi olan Kdy

Enstitllerinin kurulusuna temel olusturmustur (Kisikl, 2008, ss.169-170, 180).

Harf Devrimi ile Ulke capinda okuma yazma seferberligi baslatiimis Cumhuriyetin ilk
yaygin egitim uygulamasi olan Millet Mektepleri sayesinde halkin blyuk bir kesiminin
kisa surede yeni harfleri 6grenmesi saglanmistir. Bu dénemde halkin okuma yazma
egitiminin  sUrekliligini ve duslince gelisimini saglayacak kurumlara gereksinim

duyulmus ve 19 Subat 1932 tarihinden itibaren Halk Okuma Odalari ve Halk Evleri
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aciimigtir. Bunun sonucu olarak 1928-1936 yillari arasinda okur yazar kisi sayisi 1
milyon kisiden 2,5 milyon kisiye ulasmistir. Harf devrimi nedeniyle yeniden okuma
yazma 6grenmek durumunda kalan Tdrk toplumunun dortte biri sekiz yil gibi kisa bir

surede okur yazar hale getirilmistir (Kocabasoglu, 1991, ss.113-114).

Harf devriminin yarattig! etkilerin bir digeri ise kitap baski isinin kolaylasmasi ile artan
kitap sayisi Uzerine olmustur. Turkiye'de ilk kitabin basildigi 1729 yilindan sonra
aradan gecen 199 yillik dénemde basilan kitap sayisinin 30-40 bin arasinda oldugu
tahmin edilmektedir. Buna karsin yeni harflerin kabuliinden sonra gecen ilk on yilda
basilan kitaplarin sayisi 16.063'dir. 1928-1980 yillari arasin gecen 52 yillik dénemde
sayisi 192.35'i bulan kitap sayisi yayin hayatimizdaki kiicgimsenmeyecek bir gelisimin
gostergesidir (Guler ve Akgul, 2000, s.72). Butlin bu gelismeler tlkede Milli Kittiphane
kurma geregini beraberinde getirmigtir. Bu amacla Basma Yazi ve Resimleri Derleme

Kanunu’'nun c¢ikarilmasina karar verilmistir.

[11.2.3.3. Basma Yazi ve Resimleri Derleme Kanunu

Ankara’da Milli Kitiphane kurma disincesi 1925 yilinda Hamit Zibeyr Kosay'in
hazirladigi Devlet Kutiiphanesi isimli raporda ve harf devrimi uygulama planinda yer
almaktadir. Bu diusiince 21 Haziran 1934 tarihli ve 2527 sayih “Basma Yazl ve
Resimleri Derleme Kanunu” ile eyleme gecirilir. Boylece Turkiye'de her turli baski
yoluyla cogaltilip yayinlanan belgelerden bes nisha Milli Egitim Bakanlhigina verilmesi
kanunla kabul edilmis ve bir nidshanin da ileride kurulacak Milli Kitliphaneye
devredilmek Uzere Basma Yazl ve Resimleri Derleme Mudurliginde bekletiimesi
istenmistir. Bu kanunla Ulkede basilan tim yayinlar, zamanin sartlari ve gelismeler
dogrultusunda U¢ buyidk kentte yer alan bes biyik kitiphanede toplanmistir. Bu
kutiphaneler kanun 8. Maddesi uyarinca Milli Kitiiphane, Ankara Umumi Kitiphanesi,
istanbul Umumi Kiitiiphanesi, istanbul Universitesi Kiitiiphanesi ve izmir Umumi
Katiphanesi olarak kararlastiriimigtir. Derleme kanunun 2. Maddesine gdre Maarif
Vekaleti tarafindan gerekli gérilen eserler ile yurt digsindan ithal edilen yayinlar da bu

madde igine alinmigtir (Basma Yazi ve ..., 1952, s.178).

Derleme kanunu ulusal hafizanin korunmasi igin olusturulmus ©Onemli bir yasal
dizenlemedir. Milli kitiiphanenin kurulmasi ve arastirmacilara yurtiginde cikan tiim
yayinlara ve yurtdisinda Turkiye ile ilgili c¢cikan tim vyayinlara erisim olanaginin
taninmasiyla, her alanda bilimsel gelismeye 6nemli katkilarda bulunmakla birlikte ulusal

tarihimizin gelecek kusaklara aktariimasi saglanmistir. Bu kanunla baglayan
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bibliyografik denetim calismalari sonrasinda Turkiye Bibliyografyasi ve Turkiye
Makaleler Bibliyografyasi yayimlanmistir. ilk Tirk Matbaasini kurulmasindan 205 yil
sonra 1934 yilinda, Turk toplumu Urettigi bilgi kaynaklarini denetim altina alinabilmigtir.
Derleme kanunu, ulusal kiltirtin kayit altina alinmasi ve ulusal hafizanin korunmasiyla
kiltarel kimligimizin gelecek nesillere aktarimini saglamasi bakimindan Cumbhuriyet

doéneminin dnemli gelismeleri arasinda yer almaktadir.

[11.2.3.4. Ayniyat Talimatnamesi

Turkiye'de devlet sektérine bagh kurumlarla déner sermaye ile yonetilen kurumlarin
uymak zorunda olduklari kanunlardan, biri 1927 yilinda yurarlige giren 1050 sayil
Muhasebe-i Umumiye Kanunu, digeri de 1939 yilinda yuarurluge giren Ayniyat
Talimatnamesi'dir. Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 9. ve 18. Maddeleri
kutiphanelere uygulandiginda, kitiphaneci ayniyat muhasibi, kitiphane ambar, kitap
ise demirbas esya gorinimi kazanmaktadir. Ayrica Ayniyat Talimatnamesi’nin 60.
Maddesinde demirbas esyanin tanimi yapiimakta ve buna bagl cetvelin 17.
Maddesinde kitabin demirbas esya oldugu belirtimektedir. Bu talimatnameye
dayanarak 1955 yilinda Kitiphaneler Madarlaga tarafindan “Kitliiphanelere Mahsus
Ayniyat Talimatnamesi Tatbikat1” yayinlamig, béylece Kuttiphaneler Mudurligi boylesi
bir yasayl destekler konumda olmustur. 2849 sayili Kefalet Kanunu'’nun birinci
maddesine gore kitiiphanelerde calisan kisiler ayniyat ile ugrastiklari icin kendilerinden
kefalet aidati kesilmektedir. Buna karsilik kittiphane personeli tazminat almamaktadir.
Bu yasa ve yonetmelikler kitiphanelerdeki olumsuz etkisini en ¢ok dding verme
hizmeti Uzerinde gdstermektedir. Ayni zamanda kitiphaneciler kendilerini
kutiphanelerde kitaplar okuyucularin hizmetine sunan bir kisi olmaktan ¢ok kitaplarin
bekcisi olarak gérmeye baglamiglardir. Bu durum 6zellikle resmi kurumlarda
kutiphaneci olmayi istememek gibi bir sonuca da neden olmaktadir (Cakin, 1973,
s.111).

111.2.3.5. Universite Reformu

Yeni Cumhuriyetin uygulamaya konan tim politikalarinda devletcilik ilkesinin hakim
oldugu bu yillarda, Avrupa’da yikselen milliyetciligin etkisiyle yeni bir kimlik arayisina
gidilmis ve Turklerin uygarhk tarihindeki yerini sorgulayan gorisler dile getiriimeye
baslanmistir. Dar-Ul-Finan da bu dénemde tartisilan konulardan birisi olmustur. Dar-l-
FunOn'una yonelik yapilan elestiriler arasinda Universite 6gretim elemanlarinin

atanirken bilimsel yeterlilik aranmamasi, 6gretim Uyelerinin yabanci dil bilmemeleri,
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ogretim Gyelerinin bilimsel yeterliliklerini dlcecek bir makamin olmamasi, Universitenin
toplumun ihtiyaglarindan uzak olduklari ve toplumla uyum icinde olmadiklari, yeni
devlet anlayisina ve Cumhuriyetin kurumlarina kayitsiz olduklari gibi konular yer
almaktadir. Bu elestirilerden de gorulmektedir ki o donemde Ulkede yiksek 6gretim
sorumlu kurum gerek i¢ iglerinde gerekse toplumla iletisimde sorunlar yasamaktaydi.
Bu durum yeni bir yapilanmayi bir baska deyigle yiksekogretim dizeyinde onemli
degisiklikleri saglayacak reformu kaginilmaz kilmistir. Bu gorusler 1siginda 31 Mayis
1933'de kabul edilen 2252 sayilh kanunla Dar-tl-Findn kapatiimis ve 1 Agustos
1933'de istanbul Universitesi adiyla ve yeni bir Universite kimligiyle acilmistir (Timur,
2000, ss.230-232).

Atatirk’iin Gniversite reformu tim bilim dallarinda Gniversitelerimizin Bati dinyasindaki
orneklerine uygun arastirma faaliyetlerinde bulunmalari amacini tagiyordu. Atattrk, bu
donemde dil ve tarih alanlarinda yapilacak calismalari kurdugu Dil ve Tarih
kurumlariyla desteklemis ve Istanbul Universitesinde mevcut bélim ve enstitilerin
sayllarini artirarak buralarda yapilacak arastirmalarin bilimsel dizeylerini yukseltmek
amaciyla kitiphane, laboratuar, arastirma merkezi gibi hizmetleri zenginlestirmeyi ve
Universitelerin gelisimini hizlandirmay!r amaclamigtir. Bu amagla dniversitelerinin
mevcut durumlarinin incelenmesi ve iyilesmesine yonelik Onerilerini iceren bir rapor
hazirlamasi amaclyla isvicre Cenevre Universitesinden Albert Malche Tiirkiye'ye davet
edilmistir. Albert Malche’in 1939 yilinda hazirladigi raporunda, Universiteye yodneltilen
elestirilerin agirlikh noktasini egitim ve 6gretim ile ilgili konular olugturmustur. “Dar-0l-
Fundn meselesi esas itibariyle Tuarkiye'nin fikri, manevi hatta igtimai istikbali
meselesidir” diyen Malche’in idari konulara ikinci planda yer verdigi raporunda sundugu
Oneriler sunlardir (Kocattrk, 1984, s.3):
1. Lise ve Universitelerde Bati dillerine gereken énemin verilmesi. Universitelerde
birinci sinifin sonunda yabanci dil sinavi yapilmasi,
2. Osmanlica olarak basiimis énemli eserlerin yeni harflerle basilarak genclerin bu
eserlerden faydalanmalari,
3. Kultuphanelerin daha duzenli hale getirilip, calisma saatlerinin artirilarak
ogrencilerin arastirmaya 6zendirilmesi,
4. Ogretim (uyelerinin 6grencilere rehberlik etmesi, sinavlarda ezberci sistem
yerine problemin ¢dézimune yonelik temelin kazandiriimasi,
Ogretim Uyelerinin secimine dikkat edilmesi,

Tip Fakiltesi'nin  yeni bir merkeze alinmasi ve d&grencilerin hastane
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polikliniklerinde uygulama yapmalarinin saglanmasi,
ilahiyat Fakiiltesinin Edebiyat Fakiiltesi'ne baglanmasi,

8. Ogrencilerin bog zamanlarini degerlendirmeleri igin spor merkezlerinin agilmasi,
barinma sorunlarinin ¢o6zilmesi, tedavilerin Ucretsiz yapilmasi, bir 6grenci
kooperatifi kurularak ©6nemli temel ihtiyaclarinin ucuz olarak biradan
saglanmasi,

9. Dar-uUl-Findn’un batdn Glkenin ilim ve irfan merkezi olmasi igin halka dénik
hizmetler yapmasi, halkin eni gelismelerle ilgili bilgilendirmek amaciyla sik sik
konferanslar dizenlemesi, yerli bilim adamlarinin yararlanabilecegi bir sireli

yayin c¢ikariimasi.

Atatirk’iin 6nderliginde gerceklesen tniversite reformu, Universitelerimizin, ulkenin
kendisi icin ideal kabul ettigi kultir dizeyini temsil etmesini ilke edinmigtir. Tirk
toplumunda Batili anlamda bir bilimsel gelenegin olusmasi ve bunun topluma mal
edilmesi disiuncesine dayanmistir. Bu yonilyle Universite Reformu ulusal kiiltiiriin
bilimsel temele dayali olarak gelismesini hedef alan bir politika Grand olarak

tanimlanabilir.

111.3. HUKUMET PROGRAMLARI

T.B.M.M.'nin 20 Nisan 1920 tarihinde kurulmasini izleyen dénemde hiukimetler
kurulmus ve her hikumet Ulke kalkinmasi icin saptadigl hedefleri iceren programlarini
yayinlamisglardir. 1920-1945 yillar1 arasinda T.B.M.M.’de icra vekilleri heyetleri de dahil
olmak lzere on dokuz hikimet gorev yapmistir (T.B.M.M., 2009). Bu bélimde, ilgili
tarihler arasinda gorev yapan hikimetlerin programlari incelenmis, aralarinda kultdr,
kaltar politikasi ve katiphane konularina dogrudan ya da dolayh olarak vurgu yapan

programlar secilmistir.

1920-1945 yillar1 Turkiye Cumhuriyetinde egitim ve kiltir alaninda gerceklestirilen
yeni ve kokli reformlara sahne olmus vyillardir. Her alanda gerceklesen yenilikler
desteklemis, yurt capinda egitim seferberligi baslatiimistir. S6z konusu yeniliklerin
tamami bu yillarda gérev yapan hikimetlerin olusturduklar egitim ve kultar

politikalarinin eseri olmustur.

T.B.M.M.'de ilk hikimet 3 Mayis 1920 tarihinde Mustafa Kemal Atatlrk tarafindan

kurulmustur. Dért maddelik bir kanunla kurulan bu hikimete Birinci icra Vekilleri
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Heyeti adi verilmistir. Cumhuriyetin ilanina kadar T.B.M.M.’de bes icra Vekilleri Heyeti
buginki adiyla bakanlar kurulu secilmistir. Bagkanhdina Mustafa Kemal'in secildigi
Birinci icra Vekilleri Heyeti 3 Mayis 1920 — 24 Ocak 1921 tarihleri arasinda gorev
yapmis, T.B.M.M.'ye ilk hikimet programi da bu heyet tarafindan getirilmigtir (T.C.
Kadltar Bakanhgi, 1990, s.8; Hukumetler ve..., 1988, ss.3-5).

Birinci icra Vekilleri Heyeti programinda nasil bir milli egitim politikasi gelistirilecegi
acikca vurgulanmaktadir. Bireysel ve toplumsal gelismenin bir arada gerceklesmesi
gerektiginin alti cizilen bu programda drgiin egitimi gerceklestirecek tim okullarin ¢cagin
gerekleri dogrultusunda dizenlenmesi o6ngorilmektedir. Bu kapsamda yapilmasi
planlanan calismalar arasinda; yeni dgretim programlarinin olusturmasi, tlkenin cografi
durumu, gelenekleri ve tarihinin dikkate alinarak ders kitaplarinin hazirlanmasi, dilimize
ait buyuk bir s6zluk olusturulmasi, tarih, edebiyat ve sosyoloji bilimi uzmanlarina
danisarak bu konularda eserler hazirlanmasi, eski eserlerin toplanarak korunmasi,
gelismis Ulkelerde fen bilimleri alaninda yazilmis kitaplarin dilimize cevrilmesi gibi
oldukca net hedefler yer almistir. Bu sayede ¢agdas bir politika ekseninde milli egitimin
olusturulmasi icin gerekli ilk hedefler kisa ve uzun vadede acikca ortaya konmustur
Hukimetler ve..., 1988, s.4).

ilk hilkiimet programinda egitim ve kiiltiir islerinin programin beste birini olusturdugunu
belirtiimektedir. 1920 yilinda Milli Egitim Bakanh@i icinde Hars (kdltir) Dairesi
Bagkanhg! olusturulmus, egitim ve kdltur islerinin devlet eliyle yiratilmesine karar
verilmistir (Baysal, 1991, s.57). Kdaltariin, Tarkiye Cumbhuriyetinde devlet politikasi

kapsaminda degerlendiriimeye baslanmasi bu yillara rastlamaktadir.

Birinci icra Vekilleri Heyeti programinda acikca ne kiiltiir ne de kiitiiphane olgularina
yer verilmistir. Dénemin 6ncelikli konusunun ulusal egitimin her alanda guclendiriimesi
oldugu dusunuldugunde bu son derece dogal karsilanabilir. Bu dénemde kutliphaneler
konusuyla ilgili gtindeme getirilen en énemli husus, eski eserlerin toplanarak korunmasi
hakkindadir.

14 Agustos 1923 — 27 Ekim 1923 tarihleri arasinda goérev yapan Fethi Okyar
baskanligindaki Besinci icra Vekilleri Heyeti, bu dénemde T.B.M.M.’ye program sunan
bir sonraki program olmustur. Bu Besinci icra Vekilleri Heyeti programinda en dikkat

cekici nokta genel bir egitim politikasinin olusturulmasi ve bu politika cercevesinde
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egitimin, genel egitim ve mesleki editim olmak tzere iki boyutlu distintlmis olmasidir.
Programda egitim, acikca Uc¢ kategori altinda; cocuk egitimi, halk egitimi ve 0zel
yeteneklerin egitimi seklinde siniflandirilarak, bu kapsamda egitimin hangi dizeyde ve
ne sekilde verilecegine dair aciklamalara yer verilmigtir. Toplumun egitimine yonelik
tim olanaklarin kullanilacag! ve egitimde firsat esitliginin saglanacag! programda yer
verilen diger konular arasindadir. Bu dénemde gelismis tlkelerde uygulanan modellerin
ulusal egitim politikasina yapacagi katkilarin farkina varilarak, bu tlkelerde uygulanan
egitim metotlari hakkinda bilgi toplanmasi amaciyla yurtdisina bir heyet gonderilmistir.
Ayni zamanda caliskan ve yetenekli 6grencilerin yiksekégrenim masraflarinin devlet
tarafindan karsilanmasina karar verilmis, iki yilhk meslek okullarinin acilmasi uygun
gorilmustir. Bu dénemde ayrica, ilkogretim zorunlu hale getirilerek Anayasada ilgili
madde ile yerini bulmustur. Okuma yazma oraninin ¢ok disik olmasi nedeniyle
kadinlarin egitilmesi gerektigi, Uzerinde énemle durulan bir diger konudur (T.C. Kulttr
Bakanligi, 1990, ss.13-15; Hukumetler ve..., 1988, ss.15-16).

Besinci icra Vekilleri Heyeti hiikiimet programinin uygulandidi yillarda Maarif Vekaleti
tarafindan izlenecek politikalarin belirlenmesi ve gelistiriimesi amaciyla Heyet-i ilmiye
adi altinda bir heyet olusturulmustur. Ayni yillarda 6gretmenligin bir meslek haline
gelmesi icin gerekli kosullar olusturulmustur. Batin bu gelismelerin yani sira buginki
Kaltar Bakanhdr'nin temelini olugturan Hars Mudarligi bu dénemde kurularak gérev ve
sorumluluklari belirlenmigtir (Kalayci, 1988, ss.15-16). Yurt ¢apinda baglatilacak orgun
ve yaygin egitimin seferberliginin ilk adimlarinin atildi§i Besinci icra Vekilleri Heyeti
programinda ulusal egitimin cok farkli boyutlariyla olduk¢a detayli olarak ele alindigi
gorilmektedir. Programda kuttiphanelere kurumsal kimlikleriyle yer verilmemis olmakla
birlikte, ileride bu kuruluglarin yapilandiriimasi icin gerekli okur-yazarhk, egitim
seferberligi gibi kosullarin hazirlandigini gérmekteyiz. Bu dénemde egitim ve kulttr

faaliyetleri bir devlet politikasi olarak birlikte ve bilimsel bir yaklagimla ele alinmistir.

[11.3. 1. Birinci Okyar Hukimeti (22.11.1924 — 03. 03.1925)

22 Kasim 1924 — 3 Mart 1925 tarihleri arasinda gorev yapan Birinci Fethi Okyar
hikiumet programinda izlenen politikalar da Ulke kalkinmasina yararli bireylerin
yetistiriimesi icin okuryazarhdin artiriimasi ve halkin gereksinimlerini karsilayabilmesi
icin daha ¢ok 6gretmen yetistiriimesi konulari etrafindan odaklanmistir. Ulusal egitimin
oncelik oldugu bu hikimet programinda yeni 6gretim programlari gelistirmenin ve

ogretmen egitimine Onem verilmesinin ¢cagdas ve yeni bir egitim politikasi
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olusturabilmek i¢cin 6nem verilmesi gereken konular oldugu vurgulanmistir (T.C. Kulttr
Bakanlh@i, 1990, ss.22.23; Hukimetler ve..., 1988, s.29).

Cumbhuriyet déneminin en dnemli uygulamalarindan biri olan Tevhid-i Tedrisat Kanunun
yurarlige girdigi 1924 yili sonrasinda, bu dénemde, kituphaneler Maarif Vekaletinin

sorumluluguna verilerek ulusal egitim sistemi kapsaminda algilanmaya baglanmigtir.

111.3.2. Ugiincli inénii Hilkiimeti (03.03.1925 — 01.11-1927)

3 Mart 1925 - 1Kasim 1927 tarihleri arasinda gérev yapan Uciincii inénii hikiimeti
egitimde kurumlagsmanin énemine vurgu yaparken ayrica, dis islerine 6nem verilmesi
gerektigine, bayindirlik, ziraat, saglik gibi iglerin gelistiriimesine, diizenin saglanmasi ve
verimliligin arttirilmasi yolunda tedbirlerin alinmasini gindeme tasimistir (Hukimetler
ve..., 1988, s.34). Yaklasik yarim sayfalik bu hukiimet bu programi, énceki donemlerde
baglatilan hukimet politikalarini destekler nitelikte olusu ve uygulanmakta olan

politikalarin strekliligini saglamasi bakimindan dikkate degerdir (Oz, 1997, s.159).

111.3.3. Dérdiincii inéni Hikimeti (01.11.1927 — 27.09.1930)

1 Kasim 1927 — 27 Eylil 1930 tarihleri arasinda gérev yapan Dérdiincii inéni
Hukumeti hazirladigi programda, ©6nceki hikimetlerin ulusal egitim politikasina yénelik
uygulamalarini devam ettirecegine yer vermistir. Harf Devriminin yol actidi bu yeniden
yapilanma ortaminda gerceklestirilen etkinliklerin ana hedefi, okuryazar bir toplumu
kisa bir sire igcinde olusturmaktir. Bu amagla yeni Turk harflerinin 6gretilmesi icin Millet
Mektepleri ve kurslar acilmig, isleri nedeniyle bu programlara katilamayanlarin egitimi
icin gezici uygulamalar baglatilmistir. Dérdiincii inénii Hukimeti Programinin énemi,
ortaya konulan somut hedeflerin gerceklestirimesinden kaynaklanmaktadir. 1929
yilinda Millet Mekteplerinin kurulmasi ve kisa sirede edinilen basarilar bu dénemde
gerceklestirilen 6nemli olaylarin basinda gelmektedir (T.C. Kultir Bakanhgi, 1990,
$s.28-29; HukUumetler ve..., 1988, ss.35-38).

[11.3.4. Birinci Bayar Hikimeti (01.11.1937 — 11.1 1.1938)

1 Kasim 1937 — 11 Kasim 1938 vyillari arasinda goérev yapan Birinci Celal Bayar
hikumeti, bugtine degin her hilkiimetin 6zen gosterdigi ulusal egitim politikasi disinda
ayrica, ulusal kultdr politikasinin da olusturulmasi gerektigine de deginmektedir. Ulusal
kultar politikasinin geng¢ kusaklarin kdltirel gelisimi Gzerindeki 6nemi ve bunun dlke

kalkinmasi tzerindeki katkilari ilk defa bu programda ele alinmistir. Programda zorunlu
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egitimin Ulke kalkinmasi igin yeterli olmadigi, yeni kusaklarin 6rgiin o6gretimlerini
tamamladiktan sonra da egitiimeleri gerektigi, uzmanlagsmanin énemi deginilen konular
arasindadir (T.C. Kiltur Bakanhgi, 1990, ss.40-43).

Birinci Celal Bayar hukimeti hazirladigi programda ayrica, yakin zamanda Ankara
Universitesinin kurulacagina, dogu bolgesinde bir kiiltir merkezinin acilacagina, dil ve
tarih arastirmalarina devam edilecegine, arastirmaci yetistirmek Uzere yurtdigina
eleman goénderilecedine, yurtdisindan uzmanlarin davet edilecegine deginiimektedir.
Programda toplumsal batinligunin 6nemine isaret edilerek bunun saglanmasiyla
maddi ve manevi dizenin, refah ve kiltir seviyesinin yiukselmesi icin ne denli dnemli
rol oynadig! da belirtiimektedir. Yine ilk kez bu programda yer alan konular arasinda
sporun Ulke gelisimi icin 6énemi ve spor okullarinin kurulacagi, guzel sanatlar
akademisi ile milli sahnenin olusturulacagl bulunmaktadir (Hukimetler ve..., 1988,
$s.78-80).

[11.3.5. Birinci Saydam Hukuimeti (25.01.1939 — 03.0 4.1939)

25 Ocak 1939 — 3 Nisan 1939 tarihleri arasinda gorev yapan Birinci Refik Saydam
hikumeti doneminde olusturulan programda kiiltirtin toplumsal kalkinmadaki yerine ve
onemine bir kez daha deginilmistir. iktisadi kalkinmanin kiltirel kalkinma ile paralel
gittigi  sirece  mumkidn olacagi belirtilmigtir. Egitim politikalarinin ilk hedefinin
Cumbhuriyete ve devrimlerine sadik bireyler yetistirmek olacag! vurgulanarak ruhsal ve
fiziksel anlamda saglik bireysel yetistirimesi hedeflenmistir. Programda, istanbul ve
Ankara Universitelerinin yani sira diger kentlerde de tiniversitelerin kurulacagi, tarih ve
dil devrimlerini gerceklesecegi belirtilmigtir (T.C. Kaltir Bakanlidi, 1990, ss.48-49;
Hukumetler ve..., 1988, s.90).

[11.3.6. Birinci Saraco @glu Hukumeti (09.07.1942 — 09.03.1943)

9 Temmuz 1942 — 9 Mart 1943 tarihleri arasinda gorev yapan Birinci Saracoglu
hikimeti programinda, o6nceki hikimet programlarina gondermede bulunarak
Cumbhuriyetin kurulusundan beri egitim ve kiltir politikalariyla belirlenen hedeflerin bir
cogunun gerceklestirildigi bu dogrultuda llkenin her gecen gin guclenerek halkin
refaha kavusacagi, koylulerin bilgi dizeylerinin yikselecedi belirtilmistir (T.C. Kalttr
Bakanligi, 1990, ss.54-55; Hukumetler ve..., 1988, ss.105-106).
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111.3.7. ikinci Saraco §lu Hukiimeti (09.03.1943 — 07.08.1946)

9 Mart 1943 -7 Adustos 1946 donemini kapsayan Ikinci Saracoglu Hikiimetinin
programinda oOncelikli olarak egitim ve kadltir iglerine ayrilan 6deneklerden s6z
edilmekte ve 6grenci sayilarinda yasanan artiglara deginilmektedir. Buna gore 1933
yihnda 10 milyon lira oldugu belirtilen Milli Egitimin bitgesi 43 milyon liraya
yikselmistir. ilkdgretim 6grencilerinin sayilari on yil icinde 525 bin'den 970 bine
cikarken; yiksek ogretimde bu say! 7 binden 16 bin 600’e; kdy enstitllerinde egitim
goren kisilerin sayisi dort yil icinde 3 binden 12 bine yukselmistir (T.C. Kultur Bakanhgt,
1990, ss.57-58; Hukumetler ve..., 1988, ss.113-114).

. 4. SIYASI PARTI PROGRAMLARI

[11.4.1. Cumhuriyet Halk Partisi Programi

1923 yilindan 1946 yilinda ¢ok partili hayata gecilene kadar Ulkede tek sz sahibi olan
parti Cumhuriyet Halk Partisidir. Tek parti olmasi dolayisiyla CHP ayni zamanda
devletin kendisidir. O nedenle partinin programlarinda yer alan hususlar veya aldigi
kararlar devletin resmi politikasi olmaktadir. CHP'nin egitimle ilgili gorugleri 1923
yilinda yazilan programda ele alinmis ve 1927'de yapilan ilk genel kongresinde kabul
edilmistir. Mustafa Kemal tarafindan kaleme alinan parti programinin “egitim siyaseti”
baslikli bélimi su sekildedir (Tuncgay, 1999, s.414):

“Maarifin millt, layik ve tek mektep esasina mistenit olmasi umdemizdir.
Terbiyede hedefimiz milli cemiyetin medeni ve ictimai kiymeti yikseltecek
ve iktisad? kudretini artiracak vatandaslar yetistirmektir. /lk tahsilin meccani
ve mecburi olmasi esasinin en kisa muiddet zarfinda bilfill tahakkuk
ettirilmesini birinci derecede ehemmiyet ile takip ediyoruz. flk tahsilini bitiren
vatan cocuklarinin muhtelif istidatlari inkisaf edebilmeli ve onlarin maddi
veya manevi sahada mustahsil olabilmeleri temin edilmelidir. Onun igin
terbiye-i umumiye miesseseleri yaninda meslek mekteplerini inkisaf
ettirmek maarif siyasetimizin ana hatlarindandir. flk tahsili alamamig
gencglere her vatandas icin lazim olan malimati bos zamanlarda halk
dershanelerinde vermege calismak, muhtelif iktisadi igler go6ren
vatandaglarin istihsal kudretini artiracak mesleki kurslar acmak maarif
programimiza dahildir. Dardlfinunumuzu ve Aali muesseselerimizi
memleketin ilim ve yiksek teknik adamlarina olan sedit ihtiyaci temin
eyliyecek vechile tensik etmek ve ilim adamlarimiza layik olduklar istikbali
ve mevkii hazirlamak esasli umdelerimizdendir. Sanayi-i nefise
muesseselerinin inkisafina calisacak ve yuksek sanatkar yetisebilmesi igin
l&zim gelen muhit hazirlanacaktir. TUrk dilinin kavait ve IGgati mazbut bir
lisan halinde tek&mull edebilmesini ve her nevi fikir ve hisleri ifade
edebilecek ir hale gelmesini teshil eyleyecek tedbirler ittihazi maltezemdir.
Cok miuhim ve nazik olan harf meselesini distintiyoruz.
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1923 yilinda oldukca genel ifadelerle hazirlanan parti programi, 1931 yilinda
yapilan kurultaydan sonra daha detayl olusturulmus ve egitim konusu da dabhil
olmak tzere gesitli konular tzerinde daha acik bir politika belirlenmigtir. Bunda
partinin, gecen zaman icinde Ulke Uzerindeki kontroliiniin artmis olmasi 6nemli bir
etkendir. Buna gdre, Programin besinci boliminde Milli Talim ve Terbiye baglikli
kisimda egitim ile ilgili hedef ve politikalar su sekilde belirlenmigtir (Tuncay, 1999,
$s.479-480):

“Kuwvvetli cumhuriyetci, milliyet¢i ve laik vatandas yetistirmek tahsilin her
derecesi icin mecburi ihtimam noktasidir. Turk milletine, T.B.M.M.'ye ve
Turkiye Devletine hiirmet etmek ve ettirmek hassas! bir vazife olarak telkin
olunur. Fikri oldugu gibi bedeni inkisafa (gelisim) da ehemmiyet vermek ve
bilhassa “seciyeyi milli derin tarihimizin” ilham ettigi yiksek derecelere
cikarmak buyidk emeldir. Terbiye ve tedriste takip edilen usul, bilgiyi
vatandas i¢cin maddi hayatta muvaffak olmay! temin eden bir cihaz haline
getirmektir. Terbiye her tirli hurafeden ve yabanci fikirlerden uzak, Gstin,
milli ve vatanperver olmalidir. Firkamiz, vatandaglarin Turkin derin tarihini
bilmesine fevkalade ehemmiyet verir. Bu bilgi Turkin kabiliyet ve kudretini,
nefsine itimat hislerini ve milli varlik icin zarar verecek her cereyan éniinde
yikilmaz mukavemetini besleyen mukaddes bir cevherdir.”

Egitimin her kademesinde milliyetci, cumhuriyetci ve laik yurttaglar yetistirmenin
hedeflendigi C.H.P. parti programinda, llkede tek bir ulus oldugu varsayilarak herkesin
Ulkesine, Meclise ve ortak kidltirine saygl duymasi amagclanmistir. Bilginin gunlik
yasamda karsilagilan sorunlari ¢ézmek icin énemli oldugunu vurgulamasinin yani sira
Programda bilgi ayni zamanda ekonomik bir meta olarak da gortlmastir. Bir baska
deyigle kalkinmanin dnkosulu bilgilenmek olarak kabul edilmigtir. Genglerin tarih
bilgilerini artirarak ulusal varliga ve gecmise yonelik tehditlerle basa c¢ikmalar
Programda egitim konusu altinda vurgulanan bir diger unsurdur (Parla, 1995, ss.78-
80).

1931 yilinda parti programina eklenen konulardan bir digeri de koy ve kazalarda
kutiphaneler kurulmasi olmustur. Bu donemde kitliphaneler her zaman egitimin bir
parcasi olarak gorilmids halkin okur-yazar olabilmesi ve temel bilgi dizeyinin

yukselmesi icin uygulanan devlet politikasinin bir araci olarak distunulmistir.

1927 yilinda Cumbhuriyetcilik, Halkcilik, Milliyetcilik ve Laiklik olarak belirlenen parti
ilkelerine 1935 yilinda duzenlenen kongreyle Devletcilik ve Devrimcilik ilkeleri
eklenmistir. Alti ok olarak adlandirilan bu ilkeler partinin egitim politikasinda da

belirleyici olmustur. Buna gore ulusal egitimin amaci; “cumhuriyetci, uluscu, halkg, laik,
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devletci ve devrimci yurttaglar” yetistirmek olmustur. Bu dénemde CHP programinda
one cikan konular arasinda 6gretmen yetistirmek ve bu amacla 6gretmen okullarinin
acllmasi gelmektedir. 1935 yili programinda Ozellikle kéy egitimi Gzerine yogun
tartismalarin yasandigi bir yil olmustur. Koy cocuklarinin egitimi icin gerekli donanimin
normal egitim sistemi ile saglanmasinin ¢ok uzun zaman alacagi dusunilerek gindelik
yasamla ilgili temel bilgilerin verilecedi kdy okullarinin agilmasi gindeme gelmigtir.
Bununla birlikte kdy enstitilerinin agilmasi i¢in ilk adim atilmistir (Basg6z ve Wilson,
1968, s.191).

1943 yilinda tekrar gdzden gecirilen C.H.P. programinda halkevleri ve halkodalarinin
islevleri ve bu merkezlerin egitime olan katkilari Uzerinde durulmustur. Buna gore
ulusal hayatin ve ulusal egditimin baslica merkezleri kabul edilmis ve yurt capinda
yayllmalari gerektigi vurgulanmistir.  Bu programda ilk kez ideoloji kavraminin
kullanildigi gorilmektedir. Onceki kongrelerde devlet ideolojisi olarak benimsenen
Kemalizm, bu kongrede ise egitim politikasinin dogrudan devletin ideolojisine uygun
bireyler yetistirmek olacag! belirtilmigtir. Kemalist ve milliyetci ideoloji, 1940’ yillara
kadar CHP parti programlarinda ve uygulamalarinda yer bulmustur. Genel olarak CHP
parti programinda Turk halkinin ortak bir kiltirel gecmise sahip oldugu egitim yolu ile
insanlara ogretilmistir. Parti politikasi Ulkenin zengin bir uygarhida ve gecmise sahip
oldugu ve gecmisine c¢ikan ve bununla éviinen bir ulus yaratmak ekseninde gelismigtir.
Bu noktada Tirk Ocaklari ulus devleti gerceklestirmek icin kullaniimis énemli ideolojik

araclardan birisi olmustur (Tuncay, 1999, s.475-477).

I1I.5. ULUSAL E GITiM VE KULTUR ILE ILGILI GELISMELER

Bu geliseler donemin éncelikli konusu olan Ulkede okuryazar oranlarinin yikselmesinin
Otesinde, Turk toplumunun egitim ve kdltir hayatinda dnemli degisikliklere neden
olmustur. Bu kapsamda degerlendirilecek konular arasinda Birinci ve ikinci Milli Egitim
Suralarinin yani sira Millet Mektepleri, Halkevleri ve Halkodalari, Tirk Ocaklari ve Koy

Enstitllerinin ulusal egitim ve kiltir hayatina katkilari yer almaktadir.

[11.5.1. Milli E gitim $Saralari

111.5. 1. Birinci ve Ikinci Milli E gitim Sdralari
Milli Egitim Saralar dizenlenmeye baslanmadan 6nce 1923, 1924 ve 1925 (1926)'da

olmak lizere Heyet-i iimiye toplantilari diizenlenmistir. Milll Egitim Saralarinin énciisi
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diye nitelendirebilecegimiz bu kuruluglar, yoneticisinden dniversite hocalarina kadar
cesitli duzeylerdeki egitimcilerden olusmakta ve yeni devletin egitim yapisini, bigimini,
programlarini, hedeflerini tanimlamaya c¢aligiyorlardi. Tiark EQgitim  Sistemi’nin

orgutlenmesinde de Heyet-i iimiye kararlari etkili olmustur (Deniz, 2001, s.11).

ilk Heyet-i iimiye 15 Temmuz 1923'te dénemin Milli Egitim Bakani ismail Safa (Ozler)
Bey'in bagkanhginda Ankara'da toplanmistir. Birinci Heyet-i ilmiye toplantisinin
gundeminde; ulusal kdltdr, ulusal dil, ulusal sézlik, ulusal mizik calismalari, ulusal
tarih ve cografya enstitllerinin ve kitiphanelerinin kurulmasi, milli arsiv, ilkogretim ve
ortadgretim programlari, gibi konular yer almistir (Sakaoglu, 1992, s.19). ikinci Heyet-i
iimye 1924'te dénemin Milll Egitim Bakani Vasif (Cinar) Bey baskanhginda
toplanmistir. Giindeminde ilk ve orta 6gretim kuruluglarinin 6gretim sdreleri ile yeni
ders kitaplarinin yazdirilmasi yer almistir. Uclincii Heyet-i iimiye calismalari 27 Aralik
1925'te dénemin Milli Egitim Bakani Mustafa Necati Bey baskanliinda Ankara'da
toplanmisti. GlUndeminde; egitime ayrilan kaynaklarin en uygun kullanimi,
Ortaokullarda karma egitime gecilmesi ve ‘Talim Terbiye Dairesi’ kurulmasi gibi konular

yer almistl.

Milli Egitim Sdralari, Turk egitiminin enine boyuna tartigildigi, karara baglandigi, resmi
tutumun disinda degisik gorislere de acik olan ciddi ¢calismalar olarak Tirk egitimine
yon vermislerdir. 1923-1945 doneminde iki Sdra toplanmistir. Sdaralar, egitim
sorunlarina iligkin énemli kararlar alindigi ve egitim hizmetlerinin toplumun butin
kesimleriyle, genis cercevede tartisildigi ve degerlendirildigi toplantilardir (M.E.B.,
2002). Sdralarin olusturulmasina yol acan etkenler arasinda baglicalart;
* Yeni devletin ve toplumun yapilandiriimasinda egitime 6énemli gorevlerin
yuklenmesi,
e Egitimle ilgili politikalar Uretecek bir kuruma duyulan gereksinim,
« Universitelerin egitim sistemi olusturma siirecinde yetersiz kalmasi,
« Enkisa zamanda, en az maliyetle ve kendi 6z kaynaklari ile kalkinma
zorunlulugu,
e Yabanci uzman ve kurullarin ¢calismalarindan beklenen diizeyde verim
alinamamasi ve
« Ulkenin egitimcileri ve egitimle ilgili kesimlerin temsilcilerinin bulugmasiyla

olusacak yapidan yararlanma istegi (Deniz, 2001, s.11).
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[. Milli Egitim S0rasi 17 Temmuz 1939'da Milli Egitim Bakani Hasan Ali Yicel
baskanliginda toplanmistir. S0ra giindeminin ilkdgretim alaninda en énemli uygulama
koy okullarinda ¢ sinifin bese c¢ikarilmasi olmustur. Ayrica bu dénemde 1940 yilinda
Koy Enstittleri Kanunu c¢ikarilarak 6gretmen ihtiyaci giderilmeye calisiimistir (M.E.B.,
1939). 1939 yilinda Bakanlkga “Kody Enstituleri Kanun Taslagr” hazirlanmig, boylelikle
koyua ve koyliyu kalkindirmada, modern koy yasantisina gecmede egditimden
yararlanmanin dnemli bir adimi daha atilmistir (Kalayci, 1988, s.42).

II. Milli Egitim Sdrasi, 15-21 Subat 1943 tarihinde Milli Egitim Bakani Hasan Ali Yicel
baskanhginda toplanmistir. Bu Sdrada 6ne cikan konular arasinda dilin énemi ve
okullarda verilen Tarih dersleri yer almaktadir (M.E.B., 1943). Toplantilarda “egitimde

millilik” ilkesine devam edilmesi istenmistir (Ding, 1999, s.62).

111.5. 2. . Egitim ve Kiiltiir Alanindaki Onemli Geli  smeler

[11.5.2.1. Millet Mektepleri

Okul ¢cagi disindaki genis halk kitlelerine okuma yazmayi 6gretmek, onlari kendilerine
yeten, sorunlari ¢ozen bilgi donanimina sahip bireyler yetistirmek gereginden o6turu
Millet Mekteplerinin agilmasina 1 Kasim 1928 tarihinde karar verilmigtir. S6z konusu
kuruluglarin amaci, Millet Mektepleri Teskilati Talimatnamesi'nde “Turkiye halkini
okuyup yazamaya muktedir bir hale getirmek, ana bilgiler kazandirmak” olarak yer
almaktadir (Kisikli, 2008, ss.169-170). Millet Mektepleri'nden 1936 yilina kadar 2
milyon 546 bin yurttas diploma almistir (Perin, 1982, s. 76). Millet Mektepleri
Cumbhuriyet’in ilk kirsal egitim kuruluglari olan Koy Enstittlerinin olusturulmasina da
zemin hazirlayacaktir (Kisikli, 2008, s.180).

24 Kasim 1928'de yayimlanan “Millet Mektepleri Teskilati Talimatnamesi” yeni Tirk
harfleriyle okuyup yazmay! bilmeyen 16—-45 yas arasindaki her Tlrk vatandasini evinin
bulundugu bdlgede acilacak mektebe devam etmek ve okuyup yazmayi 6grenmekle
yukumla kiliyordu.

Talimatname Millet Mekteplerinin A ve B dershanelerine ayrilmasini éngérmekteydi. A
dershanelerinde okuma-yazma 06gretilecek, B dershanelerinde A'yl bitirenlerden
vatandaglik bilgilerini arttirmak isteyenlere aritmetik, yurt bilgisi, saglik bilgisi, tarih,
cografya dersleri verilecekti. Bu talimathameye goére her vilayette Millet Mekteplerinin
acllmasi ve ydnetiminden valilerin bagkanhginda milli egitim mudurd, vilayet enciimeni,
belediye bagkani, Cumhuriyet Halk Firkasi mutemedi ve Turk Ocagl baskanindan

olusan bir kurul sorumlu olacakti. Valiler her 6grenim déneminin sonunda kendi gérev
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alanlari icindeki okuma-yazma dgretme cabalarinin sonuglarini bir raporla hilkimete
bildirmekle yikumliydd. Cumhuriyet Halk Firkasi ve Turk Ocaklari, halki Millet
Mekteplerine yazilmaya tesvik ediyordu. 1929 vyili icinde Millet Mekteplerinden
199.544’G kadin olmak Uzere 597.010 kisi diploma aldi 1936'ya gelindiginde Millet
Mekteplerinden diploma alanlarin  sayisi  2.546.051'e ulasmistt  (Cumbhuriyet
Ansiklopedisi, 2003, ss.130-131).

[11.5.2.2. Halkevleri ve Halkodalari

Halkevleri, yeni Turkiye Cumhuriyeti'nin varlik nedeni olarak tanimlanan halkcilik ve
halk hiukimeti kavramlari dogrultusunda olusturulmaya calisilan halk orgatindn bir
sonucu olarak dogmus ve gelistirilmistir. Yaygin egitim kuruluslari olan okullarin halki
ulusal birlik ve beraberlik ilkesi altina toplamakta yetersiz kalacagl distincesinden
hareketle, zorunlu 6gretim sonrasi halkin egitimine devam etmesi, halkin bir arada ve
birlikte calismasinin saglanmasi amaciyla bagslatilan bir harekettir. Halkevleri, halki
yetistirmek, bilingli, birbirine saygili, ortak bir hedef altinda toplanan bir kitle haline
getirmek icin 1932-1950 yillari arasinda Cumhuriyet Halk Partisi'ne bagh bir 6rgit
olarak yapilandirilmigtir (Cecen, 1990, ss.122-123; Keseroglu, 1989, ss.112-113). Tek
parti konumundaki C.H.P.’nin yan kurulusu olarak érgitlenmesine karsin, halkevlerinin
siyasal degil, sosyal ve kiltrel kurumlar oldugu her firsatta vurgulanmaya caligilmigtir
(Cecen, 1990, s.226; Keseroglu, 1989, ss.112-113).

Kurulus ve calisma ilkeleri Halkevleri /dare ve Tegkilat Talimatnamesi ve Halkevleri

Calisma Talimatnamesi ile belirlenen halkevleri, partili olsun ya da olmasin herkese

aciktl. Talimatnameye goére, herhangi bir yerde halkevi acilabilmesi icin gerekli kosullar

su sekilde belirlenmisti (Simsek, 2002, s.73-74):

« En azindan Ug¢ faaliyet kolunu calistirmaya yetecek sayida Uyenin kaydedilebilmis
olmasi,

. 200 kisilik bir salonu, kittiphanesi, birka¢ calisma odasi ve spor yapmaya elverigli
bir bahcesi olan bir binanin temin edilmesi,

e En az bir memur ve mistahdem ayligini karsilayacak bitceye sahip olmasi.

S0zu gecen kosullarin saglanmasinda biyuk sehirlerle sinirh kalinmasi tehlikesine
karsin halkevi acilamayan yerlerde 1940 yilindan itibaren calisma amaclar ve iglevleri
bakimindan halkevleriyle ayni 6zellikleri tagiyacak halkodalarinin agilmasina karar

verilmistir. Bu amacla hazirlanan Halkodalar Talimati’na gore; Halkodasi acilacak olan
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yerde en az 50 uyenin kayith olmasi, bir toplanti salonu ve bir okuma odasinin
bulunmasi, bunlarn idare edecek bir bitceye sahip olunmasi gerekmekteydi. Bu da
saglanamiyorsa toplanti salonu olarak kullanilacak odanin uygun bir yerine mutlaka bir
kitap dolabi konulacakti (Simsek, 2002, s.140).

Bu egitim ve kudltir kurumlari, ulusal birlik ve butinlik icinde toplumsal ve kultirel
degisimin olumlu yonde gerceklestiriimesi, yapilan devrimlerin halka ulastiriimasi ve
hikumet uygulamalarina halkin katiliminin saglanmasi amaciyla hayata gecirilmistir.
Bu amac dogrultusunda, bir halkevi ya da halkodasi kurulmasinin ilk sartlarindan birinin
kutiphane ya da okuma odasl olmasi, bu sart saglanamiyorsa bir kitap dolabi
olusturulmasi maddesi bir Glkenin kadltirel kimlik kazanmasinda kutiphanelerin

oynadigi rolii gostermesi bakimindan énemlidir.

Toplumun her kesiminden vatandasin ilgi alanlarina cevap verebilmek icin
Halkevleri'nde dokuz farkh ¢alisma kolu meydana getirilmistir. Bu calisma kollari; Dil,
tarih ve edebiyat subesi, Gizel sanatlar subesi, Temsil subesi, Spor subesi, Sosyal
yardim subesi, Halk dershaneleri ve kurslar subesi, Kitliphane ve yayin subesi,
Kdyculuk subesi, Miize ve sergi subesi seklinde siralanmaktadir (Simsek, 2002, ss.79-
86).

1932 yilinda Kutuphane ve Nesriyat Subesi adiyla kurulan, 1935 yilinda Turkgenin
Ozlesmesi akimiyla Kitiiphanecilik terminolojisinde ilk defa kullanilan Kitapsaray ve
Yayin Subesi adini alan, daha sonra kitliphane ve Yayin Subesi adini alan, daha
sonlari Kitiiphane ve Yayin Subesi, Kitaplik ve Yayin Kolu olarak isim degistiren
Halkevleri Kutiphane ve Yayin Subesi o yillarda 6nemli bir calisma alani olarak
kendisini gostermektedir (Saraoglu, 1990, s.159). Oyle ki halkevleri kiitiiphanelerinin
halkin bilgilenmesinde temel etken kabul edilmesi bunun en acik gostergesidir (C.H.P.
Halkevleri Ogrenegi, 1938, s.16).

Halkevlerinin nicel ve nitel acidan en hizli gelisim doénemi 1932-1940 vyillari
arasindadir. Bunu izleyen donemin, savas ve c¢ok partili hayata gecis donemi
nedeniyle, onceki yillarin hizi ve heyecani korunamamistir. 1932-1940 arasindaki
dénem boyunca yurda dagiimis bulunan halkevlerinin butininde 23.750 konferans,
12.350 temsil, 9.050 konser, 7.850 film gosterisi, 970 sergi kamuya sunulmustur. Ayni

donem iginde toplam Uye sayisi ise %506 artmistir. Halkevleri kitapliklarindan 1932'de
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149.949 yurttas yararlanirken bu sayr 1940’'ta 2.557.853'e yukselmistir. Halkevlerinde
acilan esitli kurslardan yararlananlarin sayisi 1932’de 900 iken 1940'ta 48.000’e ¢ikmis
bulunmaktadir. Halkevlerinin kendi yayinlari da énemli bir faaliyet alani olarak goze
carpmaktadir. Bu yayin faaliyetinin agirlik noktasini dergiler olusturmustur. Hasan
Taner'in 1944'te yayinladigi bibliyografyaya goére, Halkevlerinin ¢ikardigi dergi sayisi
50'dir. 1950’de bu sayi 20’ye inmigtir (Cavdar, 1985, s.882).

[11.5.2.3. Tark Ocaklar

Turk Ocaklari Osmanli Devleti'nin son doéneminde Tanzimat aydinlari tarafindan
gencler arasinda ittihat ve Terakki Cemiyetinin dusuncelerini yaymak amaciyla
Turklerin tarih ve dil birligi gortsinid ortaya atarak olusturduklari bir kurulustur (Akylz,
1986, s.201; Cavdar, 1985, s.878). Turk Ocaklari, 1912 yilinda, Turk milletinin ulusal
bilgi, ahlak ve ekonomi dizeyini yukseltmek icin okullar yapmak, konferanslar
duzenlemek, kitap ve dergiler yayinlamak, halka acik konferanslar dizenlenmek
amacliyla kuruldu (Akylz, 1986, ss.202-203). Kurtulus savasinin baslamasiyla
kapanan, 1922 yilinda yeniden d&rgutlenen Tirk ocaklari, baslangicindan itibaren
siyasete karigsmayacaklari ve herhangi bir politik géristi savunmayacaklari yoniinde
ilke karari olmasina karsin, Atattrk’dn karariyla 1930 yilinda Cumhuriyet Halk Firkasi
ile birlestirilmistir. Atattrk, 4 Kasim 1931 tarihli Adin Turk Ocagi ziyareti sirasinda
yaptigi konugsmasinda Turk ocaklarinin, Cumhuriyet Halk Firkasinin kultir subeleri
oldugunu belirtmistir (Atattrk Kaltar, Dil ve...,1989, s.300).

Gergekten de Tirk Ocaklar hikiimetin yeni uygulamalarina halkin katilimini saglamak,
bireyleri bilinclendirmek ve kiltirel kimlik kazandirmak icin konferanslar, gosteriler,
okuma yazma ve yabanci dil kurslari agmis, sirreli yayinlar ve kitaplar ¢ikarmis, halkin
bos vakitlerini degerlendirmek icin kUtiphaneler kurmuslardir. 1930 yili Merkez Heyeti
Raporu’na goére tim Ocaklarin bir kitiphanesi bulunmaktadir (1930 Kurultayina...,
1930, s.108; aktaran Oz, 1997, s.88). Tirk Ocaklarindaki kutiiphanelerinin gelismiglik
dizeyini saptamak amaciyla yapilan bir karsilastirmada, Turkiye'nin en buyuk
kutiphanesi olan Milli Kdtiphanenin koleksiyonunun 17.915 Kkitaptan olustugu
dénemde, Ankara Turk Ocaginin 40 bin kitaptan olusan bir kiitiiphaneye sahip oldugu
belirtiimistir (Karaer,1990, s.59).
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111.5.2.4. K&y Enstitlleri

1929 yilinda basglayan okuma yazma seferberliginin etkisi bir sire sonra azalip,
halkevlerinin etkisi de sehirlerle sinirli kalinca egitimin kdylere kadar gotirtlmesi geregi
dogmustur. 1935 yil istatistiklerine goére Turkiye'de ilkdgretim cagindaki toplam
nifusun % 80’'inden fazlasini olusturan kdy cocuklarinin beste dérdinden fazlasi
ilkokuldan yoksundu. Yani 14 milyon koylinin ilkdgretim c¢agindaki 1.680.000
gocugundan ancak 276.688'i (yaklasik % 16,5') okula kavugabilmigti. Oysa ayni
tarihte, ilkdgretim cagindaki toplam nuafus icindeki agirhgr % 20'yi bile bulmayan kentli
cocuklarin % 80'inden fazlasi ilkdgrenim olanaklarina sahipti. Son derece ilkel
kosullarda koy ilkokullarini bitiren c¢ocuklardan ancak binde biri Gst 6grenim
kurumlarina gidebiliyordu. Koylerde yasayan nifusun okuma-yazma orani, erkeklerde
% 17, kadinlarda % 4.2 olmak Uzere, ortalama % 10.5 idi. Kirsal bolgelerde bu oranlar
% 1'lere kadar diigtiyordu. (Ozsoy, 2004, ss.12-15). Dénemin okur-yazar oranlarina
bakildiginda 1924 yilinda %3-4 arasinda olan oran 1927'de %b5,5’e, harf devrimi ile
1929 basinda neredeyse sifira dismus, bundan tam 6 yil sonra 1935 yilinda %19,5’e
cikmistir. 1945 yilina gelindiginde halkin okuryazar orani %16,8'e yikselmistir (D.I.E.,
1973, s.79).

Mevcut durum Cumhuriyet Halk Partisini hareket gecirmis ve 1935'te toplanan
kurultayinda devlet eliyle devreye sokulan “planli endistrilesme” politikasina paralel
olarak “koyu kalkindirma” hareketi baglatma karari da almistir. Bu doénemde
Cumbhuriyet ve o6ncesinde koylinin egitimi konusunda yapilan tartismalar, belirtilen
gorusler, yerli yabanci pek ¢cok uzmanin gorusu belli bir sonuca ulagir ve 1936 yilinda
cesitli illerde acilan Koy Ogretmen okullari ile altyapisi hazirlanan Koy Enstitiileri 1937-
1938 o6gretim yilinda hizmet vermeye baglamigtir (Tanilli, 1996, s.51). 17 Nisan 1940
yilinda 3803 sayili yasa ¢ikana kadar Ogretmen Okulu, Kéy Ogretmen Okulu gibi
adlarla hizmet veren enstitllerin sayisi 1948 yilina gelindiginde 21’e ulasmistir (Makal,
1997, s.55). Kisa Omuirli olmalarina ragmen cagdas egitim anlayisinin en ileri
metotlarini uygulamaya calisan kéy enstitilerinin ulusal egitim sistemi Uzerinde dnemli
etkileri olmustur. D6nemin olanaklariyla orantili sonuglarin ortaya c¢iktigi koy
enstitllerinin etkilerini en ¢ok hissettirdigi alan ilkogretim alani olmustur. Koy enstitileri
yetistirdikleri 6gretmenlerle ilkogretimi en kiguk koylere kadar yayginlastirmiglar, koy
okullari o dénemin egitim merkezleri konumuna gelmistir. Enstitl mezunu 6gretmenlere
cesitli araclarin verilmesiyle kdy okullarinda sadece d6gretim yapilmakla kalmamis,

pratik bilgi ve becerilerin kazandirilmasiyla meslek egitiminin temeli atiimaya
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calisilmigtir. Koy enstitiilerinde yetisen Ogretmenler kdylerin ekonomik ve toplumsal
hayatina canliik kazandirmiglardir. Koy enstitileri araciligiyla yetistirilen 6gretmen

sayisinin toplam 26.016 oldugu belirtiimektedir (Keseroglu, 1995, s.8).

Kdy editmen ve dgretmenlerinin kdy halki yetistirmekle ilgili faaliyetleri tanimlanirken
koy halkinin milli ktltdriint yikseltmek, onlari sosyal hayat bakimindan ¢agin sartlarina
gobre vyetistirmek, kdy kudltirinin olumlu taraflarini yaymak ve guclendirmek icin
gereken onlemleri almak gibi maddelere yer verilmistir. Koy enstitllerinde kéye ait olan
maddi ve manevi unsurlarin, Tdrk Kkdltirine ait butin degerlerin, teknik, estetik,
sanatsal yonleriyle korunup yasatildigi belirtimektedir. Enstitlerin ders programi
icerigini inceleyen Sakaoglu (2003, s.244) kdltirel icerikli derslerin tarim ve teknik
icerikli derslerin toplamindan fazla oldugunu belirtmistir. Kaltr dersleri her sinifta 22
saat; Ziraat dersleri ve calismalari ile teknik dersler ve calismalar her hafta 11’er saattir
(Akylz, 2001, s.356). Koy enstitilerindeki Kultir anlayisindaki farkliiga dikkati
cekerken kdltar kavraminin, edebiyat, tarih, felsefe gibi kitaplardan 6grenilen bilginin
gundelik yasamda ve egitimde agmazlara neden olmasi nedeniyle, bu dar kalibindan
cikartilarak, yaratma, sekillendirme, dogaya hakimiyet, yararli hale getirme gibi
anlamlari da iceren genel konulu dersler olusturuldugu belirtiimektedir (Kog, 2007,
s.225).

1923-1945 yillan arasinda baglatilan reformlarla halkin okuryazarlik oraninin yani sira
egitim seviyesinin de yiikseltiimesi hedeflenmigtir. Orgiin 6gretim kurumlarina devam
eden vatandaslarin egitimlerinin sidreklilik kazanmasi bu dénemin en temel hedefleri
arasinda yer almistir. Tablo 1'de (bk. s.90) ilgili donem arasinda Turkiye’de 6rgin
dretim kurumlarinin sayilari ile bu kurumlardan mezun olan 6grenci sayilarina yénelik
dagilimlar yer almaktadir. Bu verilerde goéruldigia Gzere ilkokul sayilari ile ilkokul
mezunu 6grenci sayllarinda gézle gorulur bir yikselme egilimi vardir. Bunun nedenleri
arasinda okur-yazarlik oranlarinin yikseltiimesinin yani sira 1924 Anayasasi ile
ilkdgretimin parasiz ve zorunlu hale getiriimesi yer almaktadir. Buna gére 1923-1945
yillar arasinda ilkdgretim kurumlarinin sayisindaki artis orani %163, ilkokul diplomasi
alanlarin sayisindaki yikselme orani ise %372 olmustur. Ayni zamanda benzer sekilde
dikkate deger bir degisikligin ortaokul ve lise sayilari ile bu kurumlardan diploma alan
ogrencilerin sayilarinda da oldugu gorulmektedir. Buna gbre 1927-1945 vyillar
arasindaki ortaokul sayisindaki artis oraninin %243, ortaokul diplomasi alanlarin

oranindaki artisin da %345 oldugu go6zlenmektedir. Benzer egilimin lise dizeyindeki
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ogretim kurumlari ile buralardan diploma alan 6grenci sayilarinda da gézlendigini
sOylemek mumkindir. Yiksekogretime devam ederek diploma alan kisi sayisinda ise,
1928 yilindan 1945 yilina kadar %286 artis oldugu godzlenmektedir. Bu verilere
dayanarak egitimde sireklilik kazandiriimasi hedefinin basariya ulastigini séylemek
mumkindiir (D.1.E., 1973, ss.454-466). Ancak burada tizerinde durulmasi gereken bir
diger nokta ayni yillar arasinda yasanan hizli nifus artigidir. Hizla artan nifus
karsisinda mevcut istatistikler 6gretim kurumlarinin ve buralardan diploma alan
ogrencilerin sayica yetersiz kaldigini gdstermektedir. ilk kez 1927 yilinda yapilan niifus
sayiminda elde edilen verilerle 1945 yili verileri karsilastirildiginda nidfusun
13.638.270'den 18.790.174’e yiukseldigi gorulmektedir. Bu fark %37’lik bir yikselme
oranina karsilik gelmektedir. Bu nedenle kendi icinde tutarh bir yikselme grafigi
izledigini soyleyebilecegimiz 6rgin egitim kurumlarinin nifus artigi karsisinda sayica
yetersiz kaldigini séylemek mumkundur (D.I.E., 1973, s.78).



Tablo 1. 1923-1945 Yillari Arasindaki Orgiin Ogretim Kurumlari Sayilari ve Mezun Sayilari Dagihmlari

Halk Dershanesi Ikokul Ortaokul Lise
' | Dershane  Mezun Okul  Mezun Okul Mezun Okul  Mezun | Okul Mezun
1923-1924 - - 4894 - 72 - 23 - 9 -
1928-1929 - - 6600 26.275 78 2650 20 390 18 575
1932-1933 - - 6778 24.740 190 5638 66 1379 18 719
1933-1934 ] ] 6383 26.680 201 5116 72 2095 17 760
1934-1935 3670 66.255 6402 30.079 192 7423 69 1272 17 878
1935-1936 2974 40229 6275 37.700 191 8248 66 2376 18 1009
1936-1937 3209 63.587 6202 42.208 202 10.044 68 3322 19 1227
1937-1938 3037 61.414 6700 48.638 214 12.502 68 4165 19 1301
1938-1939 2665 60.235 7862 56.685 228 13.593 75 4964 19 1403
1939-1940 1278 14.400 9418 69.636 234 14.941 80 5081 19 1554
1940-1941 1262 32306 | 10.596  97.836 238 16.089 82 4488 20 1678
1941-1942 789 18.655 | 10.948  103.742 252 13.011 82 4857 20 1736
1942-1943 1236 32137 | 11.404  103.568 244 13.334 79 5383 20 1485
1943-1944 1141 23788 | 12.182  122.719 245 14.486 80 5662 26 1859
1944-1945 3450 67.792 | 12903  124.198 247 11.803 76 6236 o8 2221

Kaynak: D.LE., 1973, ss.454-466




90

111.6. UYGULAMALARIN KUTUPHANELERE VE KUTUPHANEC ILIGE

YANSIMALARI

[11.6. 1. Yasal Altyapi

1923-1945 yillar arasinda yurirlikte olan 1924 Anayasas! ve Oncesinde hazirlanan
1921 Anayasasi ulkede demokratiklesme hareketlerini baglatan gelismelerin basinda
gelmektedir. Demokratiklesmenin kilttirel hayatin 6zgirce yasanmasina sagladigi katki
ve bu 0Ozgurligin so6zli ve yazili olarak ifadesinin sonucu olan bilim ve sanat
eserlerinin ¢ogalmasi kitiphanelerin geleneksel misyonlarina dogrudan etkide
bulunmustur. Bu kaynaklardan 6zgirce yararlanabilmek bu sekilde kiltirel hayata
katilmak temel hak ve Ozgurlikler arasinda sayiimaktadir. Bu haklar 1924 Anayasasi
ile koruma altina alinmigtir. Bu yonuyle 1923-1945 yillari arasini niteleyen en dnemli
Ozellik toplumun demokrasi distincesi ile tanigsmasi olmustur. Bu bélimde s6z konusu
surecte kutiphanelerin érgutlenmesine ve kiutliiphanecilik hizmetlerinin gelismesine etki

eden yasal gelismelere ve dizenlemelere yer verilmistir.

Ankara’da Milli Katiphane kurma dislUncesi 1925 yilinda Hamit Zibeyr Kosay'in
hazirladigi Devlet Kutiiphanesi isimli raporda ve harf devrimi uygulama planinda yer
almaktadir. 21 Haziran 1934 tarihli ve 2527 sayili “Basma Yazi ve Resimleri Derleme
Kanunu” ile eyleme gecirilir. Boéylece Turkiye'de her tirli baski yoluyla ¢ogaltilip
yayinlanan belgelerden bes nisha Milli Egitim Bakanligina verilmesi kanunla kabul
edilmis ve bir nishanin da ileride kurulacak Milli Kutiphaneye devredilmek Uzere

Basma Yazi ve Resimleri Derleme Muduarliginde bekletiimesi istenmistir.

Basma eserlerin bibliyografik denetimi harf devrimi ile baglamaktadir. Maarif Vekaleti
Talim Terbiye Heyeti tarafindan 1930 yilindan itibaren yayimlanmaya baglanan
“Bibliyografya” Tiirkiye Bibliyografyasina temel teskil etmistir (Otilken, 1948, ss.418-
419). 21 Haziran 1934 tarih ve 2527 sayili Basma Yazi ve Resimleri Derleme Kanunu
ile duzenli ve tam olarak yayinlanmaya bagslamistir. Turkiye bibliyografyasinin
hazirlanmasini ve Milli Kitiiphanenin kurulmasini garanti altina alan bu kanun ayni
zamanda izmir, Beyazit Devlet, istanbul ve Ankara Halk kutiphanelerinin derleme

kutiphaneleri kapsaminda ele alinmasini 6ngérmekteydi (Alpay, 1976, s.75).

Bu ddonemde yeni bir érgitlenme icinde olan kittiphane hizmetlerini olumsuz etkileyen

yasalar da mevcuttur. Bunlarin basinda 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu,
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2489 sayilli Kefalet Kanunu, ve bunlara bagh olarak cikartilan Ayniyat
Talimatnamesi'nin oldugunu sdylemek mumkinddr. Kutiphaneciligin temel prensibini
ve kitaplarin ortaya cikisindaki asil nedenin okunmak igin oldugu gercedini reddedip
korunmak icindir eylemini yansitan bu kanun ve talimatnameye gore, kitiphaneci
ayniyat muhasibi, kitiphane ambar, kitap da demirbas ya da esya olarak islem
gormektedir (Cakin, 1973, s.111). Pek ¢ok birokratik iglemi zorunlu kilan bu anlayis,
okuyucuya sunulacak her tirli kaynagi sinirlamakta ve kayip olmalari durumunda
gorevlilere ceza uygulamayi zorunlu tutmaktadir. Sonug olarak, hali hazirda oldukca
geri kalmis kutiphane hizmetleri, bu tir yasal engellerle imkénsiz hale getirilmigtir. S6z
konusu yonetmeligin kitiphanelerde ne sekilde uygulanacagl konusuna aciklik
getirmek amaciyla, Kutiphaneler Muadarligi ve Maliye Bakanhgi isbirligi ile
Kltiphaneler Mahsus Ayniyat Talimatnamesi hazirlanmistir. Bu talimatnameyi su
sekilde 6zetlemek mumkundur (Cakin, 1973, s.111):

e Kduituphaneci kadrosuyla maasla, maas karsihgl Ucretle veya selahiyetle
calisanlarin ayliklarindan kefalet aidati kesilir,

o Kduituphaneye giren her tirli malzemeden esya, malzeme, kitap v.s.’nin
hesabindan, defterlerin tutulmasindan ve korunmasindan kitiphaneci
sorumludur. Durum elverdiginde sorumluluk memurlar arasinda paylasilabilir,

« Sorumlulugu yiklenecek kittiphanecilerin veya idare memurlarinin gérevlerine
yeni basladiklarinda veya ayriliglarinda selef ve halefler arasinda
kutiphanelerin bitiin esya ve kitaplarinin sayima tabi tutularak devir ve
tesellim muamelesi yapiimaldir,

e Bu tamim hikidmlerinin aynen tatbiki 1azimdir,

e Bu hususta baska tarli hareket edenler hakkinda gerekli muamelenin

yapilacagi ehemmiyetle teblig olunur.

1927 yilinda yurirlige giren Muhasebe-i Umumiye Kanunu dogrultusunda hazirlanan
Ayniyat Talimatnamesi kitiphane kurumuna bir takim yasal engeller getirmis,
kitiphanelerin ve kittiphanecilerin toplumsal yapi icinde konumlarinin gelismesini
blyuk dlciide engellemigtir. Toplumu bilgilendirmek gibi bir iglevi yerine getirmeye
calisan kuttuphanelerde bu boyuta cezai islemlerin uygulaniyor olmasi kittiphanecilik
mesleginin ve kitiphanecilerin konumlarini kotilestirmig, kuttiphanelerin toplumsal
kalkinmadaki rolii ve gelisim sirecleri Gizerinde olumsuz etkiler yaratmistir.

Katiphaneler ulusal egitim sistemi icindeki yeri baslangicindan itibaren uygulanan

ogretim programini destekleyici nitelikte olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
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ilk ve ortadgretim programlari yeni ulusal egitim politikasinda dnemli birer yere sahip
olmuslardir. Ulkede okur-yazar oraninin diigiik olmasi her iki diizeydeki o6gretim
programlarinin énemini artirmigtir. Ulusal egitim politikasi kapsaminda yeni 6gretim
programi ve yeni 6gretim teknikleri 1926 yilinda olusturulmus yeni egitim politikasiyla
belirlenen hedeflerin gerceklesmesi icin okul kittiphanelerinin olusturulmasi da yine bu
yilda gundeme gelmistir (Soysal, 2007, s.151). Bununla birlikte 1920-1938 yillari
arasinda okul ve ¢cocuk kutiiphaneleri konulari gerilerde kaldigi yillar olmustur. Yeni
toplumun drgutlenmesi, milli egitimin kurulmasi icin 6ncelikle okullari kurma isi bu
devrede basglatilan gelismeler arasindadir. Ancak okul kitlphanesi kavrami heniz
otaya clkmamistir ve bu donemde okullarda kitiphanesi olmasi distntlmis ancak
egitim ve ogretimi destekleyecek kurumlar olacak sekilde d&rgutlenmeleri
gerceklesmemistir. Cocuk kuttiphaneleri kurmak da bu dénemde gerceklesmeyen isler
arasindadir (Alpay, 1976, ss.72-73). 1925 yilinda Turkiye'nin ilk ¢ocuk kUtiphanesinin
Turk Ocaklar tarafindan Akhisar’da kurulmasi bu dénemin en 6nemli gelismesi kabul
edilebilir (Keseroglu,1989, s.109) .

I11.6. 2. Kitiphanelerin Yayginla smasi

T.B.M.M.'’nin 1920 yilinda aciimasini izleyen dénemde Turkiye'de her alanda
kalkinmay! saglamak hedefine egitim ve kdltir devrimleri ile baglanmigtir. 1921
Anayasasinin temel hak ve Ozgurliklere yer vermedigi, egitim, ©6grenim, bilimsel
arastirma ve ifade 6zgirligi gibi unsurlara yer vermedigi daha dnce belirtilmigtir. Bu
Ozelligiyle kidltdr kurumlarinin olusmasina olanak saglayacak bir nitelikte olmadigini
soylemek mumkuanddr. 1924 Anayasas! ile ilkdgretimin zorunlu ve parasiz hale
getirilmesi katiphanelerin yurt icinde etki alanini genigletmis ve drgin egitim icindeki
yeri ve Onemi belirginleserek artmaya baslamistir. BOylece ulusal egitim politikasi
olusturmanin devletin en énemli gérevleri arasinda oldugu kabul edilerek, tim dinyada
halk kdtiphanelerinin  ortaya cikmasina neden olan Halkgihk ilkesi de 1924
anayasasinda yer bulmustur. Bu madde ile halka acik kitliphanelerin de icinde yer
aldigi tim egitim ve kdltar kurumlari ve bu kurumlarin gerceklestirecedi hizmetler bir

arada, devlet tarafindan belirlenecek politikaya gore érgitlenmeye baslamiglardir.

Bu donemde baslatilan yenilesme hareketlerinde kutiphanelere, yeni bir toplum
yaratma ve uygar dinya icinde yerini alma surecinde devlet eliyle yiklenen roller
buglinki kutiphane kurumunun olusumuna da altyapl olmustur. 1924 yilinda kabul

edilen Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile tim egitim, kaltdr ve bilim kurumlari Milli Egitim
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Bakanligi'na baglanmis boylece egitim ve kiltur iglerinin devlet tarafindan yiruttilmesi
yasallastinimigtir. Bu dénemde degisik isimler altinda hizmet vermekte olan umumi
kiutiphaneler de Milli Egitim Bakanligi iginde o6rgutlenmelerini strdirmuslerdir.
Arastirma, okul halk, milli kitiiphane iglevlerinin bir arada dusundldiga kittphane
orgatindn olusumu ve gelisimi, iglevlerinin tam olarak belirlenememis olmasi nedeniyle

gecikmigtir.

Kltiphanelerin Milli Egitim Bakanhgi'nin sorumluluguna gecmesiyle ilgili olarak Soysal
(1987, s.53) cesitli kaynaklara gondermede bulunarak “yasanin Kitiphaneciligimiz'e
etkisini sik sik yapildigi gibi yalniz, vakif kitiphanelerin Milli Egitim Bakanligi'na devri
ve bagislanigl biciminde saptamak olayin bicimsel bir baglam icinde yansitiimasi olur”
demektedir. Bu ve buna benzer degerlendirmelerin Cumhuriyetin egitim ve kulttr
politikasina temel olan Tevhid-i Tedrisat Kanununun kitiphaneciligin tarihsel
gelisiminde ozellikle de hizmet'in kurumsal yapisinda yeni bir olusuma yon verdigi
etkinin niteligini ve kapsamini yeterince yansitamayacagini belirtimektedir. Yasanin
kutiphaneciligimiz icin anlaminin bir devir ve yonetim bicimi degisikligine yol
acmasindan 6te, kitiphane hizmetinin  halka olabildigince genis kapsamda
ulastiriimasinda aranmasi gerektigi belirtimektedir. 1869 yilina kadar bir vakif girigimi
olarak, kendine 6zgl olusum, yonetim, denetim kurallari ve ekonomik kosullar uyarinca
bicimlenmis ve devletin bu nedenle gdzetme geregi duydugu belirtilen kitiphane
kurumunun, 1869 yilinda ¢ikarilan “Maarifi Umumiye Nizamnamesi” ile bir kamu gérevi
kimligi kazandidina dikkat ¢ekilmektedir. 1924 yilina kadar 6zerk ve ekonomik yapisini
vakiflardan aldiklari giicle korumaya devam eden kitiphaneler, Tevhid-i Tedrisat
Kanunu ile vakif tiizel kisiliginin himayesinden ¢ikarak devletin himayesi altina girmistir.
Boylece Turk katuphaneciligi yeni bir kurumsal nitelik kazanmigtir (Soysal, 1987, ss.53-
54).

Bu dénemde egditim kurumu kimligi kazanan kuttphanelerin devlet himayesi altinda
orglutlenmeye baglamasi devletin ulusal egitim politikasinin bir sonucudur. Egitim ve
ogretimin birlestiriimesi, 1924 anayasas! ile ilkégretimin zorunlu ve parasiz hale
getirilmesi, Devletin egitimi genis halk Kkitlelerine ulastirmak icin aldigi énlemler
arasindadir. Milli Egitim Bakanligr’na baglanarak 6rgiin egitimin bir parcasi haline gelen
kutiphane kurumu, okur-yazarlik kavraminin gelismesine bagh olarak halkin kiltirel

gelisiminde kilit merkezler olmaya baslamistir.
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1927 yilinda “Tekke ve zaviyelerle Tiurbelerin Seddine ve Turbelikler ile ilgili bir Takim
Unvanlarin Men ve llgasina Dair Kanun” ile bu kurumlardaki koleksiyonlar Maarif
Vekaletine bagh kitiphanelere aktariimistir. Boylece tim yurttaki kitiphaneleri
olusturan eski yeni eserler yavas yavas belirli merkezlerde toplanmaya basglamistir.
Zamanla katuphanelerin hizmet verdikleri kesim ve buna bagh olarak koleksiyonlari
farkhlasmaya baglamistir. Koleksiyonlarin belli merkezlerde toplanmasi gerek
standartlasmaya gidilebilmesi, gerekse toplu kataloglarin c¢ikarilabilmesi acisindan
oldukca 6nemlidir. Ayni yil, yazmalarin siniflandiriimasi ve kataloglanmasi calismalari
baslatilmis ve istanbul kiitiiphanelerine ait bir dizi toplu katalog cikariimistir (Baysal,
1991, s.58).

Hukimet programlari Ulkede baslatilan yenilik hareketlerinin en blylk destekgisi
konumundadir. Egitim ve kiltlr politikasi alaninda glcld bir altyap! olusturulmasina
blyuk 6nem verilmis ve bu donemde gerceklestirilen ilk islerden biri Maarif Vekaleti
icinde bir Hars dairesi olusturularak kitUphanelerin buraya baglanmasi olmustur.
Ardindan Maarif Vekaletine bagh olarak acilan Kiutiiphane Mufettisligi ile halka acik
kutiphanelerin denetimi bu kurum tarafindan saglanmaya baslanmistir. Ayni zamanda
Maarif Vekaleti’'nin bir odasinda “Maarif Vekaleti Umumi Kitlphanesi” olusturulmustur.
Oz (1997, s.106) literatiirde, kitiiphanenin kurulus yihna dair ¢ farkll tarihe
rastlandigini belirtmektedir. Bu tarihler, 1922 (Saglamtung, 1995, s.206), 1923 (Alpay,
1981, s.126) ve 1928 (Turk Kutiphaneleri Rehberi, 1957, s.112) seklindedir. Bu
bilgilere dayanarak Bakanhda bagl ilk kitiphanenin Ankara’da 1922 yilinda

kuruldugunu séylemek mimkuindur.

Katiphaneleri 6rgttsel gelisimi ile ilgili olarak T.B.M.M. hikimetinin kurulusundan 6 yil
sonra Hars Dairesi icinde ayri bir Sube madarlagd, bu tarihten 3 yil sonra da Mudurlik
haline donustigine dikkati ceken Oz (1997, s.173) bunun halk kitiiphanelerinin 30
yillik dénemdeki gelisimi icin olduk¢ca yavas bir gelisme olarak nitelendirmistir. Bu
dénemde Hukumet tarafindan desteklenen ve Halk kittphanelerinin ortaya ¢cikmasina

neden olan Halkevleri, bu gelismedeki yavasligin gerekcesi olarak gosteriimektedir.

Bu dénemde dikkati ¢ceken bir diger nokta hali hazirda hizmet vermekte olan umumi
kutiphaneler varken halka kdltirel kimlik kazandirmak, hikimet faaliyetlerinin halka
ulasmasini saglamak, halkin katilacagi kudltirel faaliyetleri yayginlastirmak, egitim

amach kurslar agmak, yayin cikarmak, okuma yazma seferberliginin baglatilarak
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yetigkinlerin egitimi saglamak amaciyla icinde kitiphaneleri olan yeni merkezler
olusturulmustur. Bu merkezlerden ilki 1912 yilinda kurulan ancak Kurtulugs Savasi

sirasinda kapanmasinin ardindan 1922 yilinda tekrar drgitlenen Tirk Ocaklaridir.

Karaer (1992, ss.141-142) Cumhuriyetten oOnceki donemde Turk Ocaklarinin
kitiphane calismalarina deginirken, 1913 ve 1918 vyillarina ait Turk Ocagi
kongrelerinde; buralarda yeni kittiphaneler kurulmasi amaciyla degerli kaynaklar
edindiklerinden, 1250 ciltlik bir kitiphane koleksiyonu olusturduklarindan ve bu
koleksiyonun danisma kaynaklarinin yani sira sosyal bilimler, fen bilimleri, gibi alanlara
ait o6nemli kaynaklarin yani sira gorsel isitsel malzemelerden olustugundan
bahsedildigini aktarmaktadir. Gelecek nesillerin gicli, duyarli ve bilimsel anlamda
gelismis nesiller olabilmesi icin ilk kosulun bilgisizlikle micadele edilmesi gerektigi
konusu Uzerinde birlesen Tark Ocaklarinin bir kaltdr kurumu olarak bu gorevi
Ustlendikleri  gorilmektedir.  Ocaklarda  olusturulmaya calisilan  kdtiphane
koleksiyonlarinda izledikleri yol bunun en agik goéstergelerinden biridir. 1923 yilinda
diizenlenen Birinci Heyet-i iimiye sonucunda Milli Tarih Kiitiiphanesi kurulmasina karar
verilmistir. Tark Ocaklarinin Hars Heyeti tyesi Ziya Gokalp tarafindan yapilan oneri o
yillarda hikimetin  ve Tiark Ocaklarinin  kitiphane kurumun verdigi  6nemin

gostergesidir (Sakaoglu, 1992, s.19).

Tark Ocagi kitiphaneleri, Ocaklarin binalari icinde kurulmustur. Kutiphane
hizmetlerine 6nem verildigi belirtilen Ocak kittiphaneleri halka acik hizmet vermiglerdir.
Koleksiyon sec¢iminde basili kaynaklarin yani sira gor-isit malzemelerin de tercih
edildigi, gerektiginde sireli yayinlarda cikan makalelerin Turkceye cevrilerek talep
edenlere saglandigi gortulmektedir. Kitap seciminde bibliyografya yayin kataloglarindan
yararlanildigi belirtilen kittiphanelerde uygulanan bu profesyonel yaklasim dikkate
degerdir. Her gecen gin koleksiyonunun blyudugu Turk Ocagi katiphanelerinde
koleksiyon gelistirme politikasinda halkin her kesiminden insanin gereksinimlerini
dikkate alinmistir. Tim bu uygulamalariyla Turk Ocagi kittphanelerinin ginimiz
kutiphanecilik anlayisina ¢ok yakin hizmet verdigi gérilmektedir (Karaer, 1990, ss.56-
60).

Tark Ocaklari, Cumhuriyet kiltir devrimine hizmet etmis, kutliphaneler de dahil olmak
Uzere sosyal ve kilturel faaliyetlerini halkin milli birlik altinda toplanmasi, ulusal kimligin

gelismesi, batililasma slrecinde 06z degerlerin korunmasi yolunda kullanmigtir.
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Ocaklarin konumuz agisindan dikkate deder calismalari arasinda Turkiye'nin ilk ¢cocuk
kutiphanesini kurmalari ve Tirk Tarih Kittiphanesi fikrini ortaya atmalari gelmektedir.
Katiphane calismalarinda benimsedikleri profesyonel yaklasim 6zellikle koleksiyon
gelistirmede kendisini gostermis ve donemin halka acik kitiphaneleriyle rekabet
edecek diizeye ulasmiglardir. Bitiin bu olumlu gelismelerin yaninda Turk Ocaklari igin
hazirlanan yonetmelikte Turk olmayanlarin Ocaklarin faaliyetlerinden yararlanmasinda
getirilen kisitlamalar Ulkenin kalkinmasinda benimsenen topyek(n seferberlik
anlayisiyla celismistir. Ayni sekilde hizmet verdigi kitleyi iyi okumus ocagin fikirleriyle
celismeyen, meslek sahibi kigilerle sinirlamis olmasi zaman icinde Tlrk ocagi

kutiphanelerini kitaplarin korundugu yerler haline getirmistir.

Cumbhuriyetin ilani ile baslatilan kdltir devrimlerinin halka tanitilmasi ve halkin
baslatilan tim yeniliklerde yer alabilmesi amaciyla okuma yazma seferberligi ve halk
egitimi gibi girisimler baslatilmistir. Bunlarin baslatiimasindaki amag, genel olarak o
donemde kendi 6z kdltirimuze gelismis Ulkelerden alinan maddi kultir 6gelerinin
entegre edilmesiyle halk ile aydin kesim arasinda egitim ve kiltir dizeylerinde

olusabilecek farklarinin kapatilmasi olmustur.

Kaltarel ve toplumsal agidan geri kalmis Tark halkinin, Cumhuriyet icinde daha gicli
bir kdltirel kimlikle yerini almasi amaciyla baglatilan devrimlerin ilkini Harf Devrimi
olusturur. Harf devrimi, etkisini okur-yazarlik ve yayin Uretimi yaninda, kuskusuz
kutiphane hizmetlerinde de géstermistir. Harf devrimi ile kitiiphane kurumunun kaynak
varhginda agirhk merkezinin niteligi degisecegi belirtimektedir. Bunun yani sira harf
devrimi diger kurumsal 6ge ve olusumlarin yani sira kitiphanelerdeki kaynak
birikiminin niteligini de etkiledigine dikkat ¢ekilmektedir. Kutliphaneler agisindan bu etki,
kendisini dermelerin yeniden olusturulmasi biciminde gdstermistir. Ancak harf
devriminin yarattigi en kayda deger degisim, kitlphanelerin 1923 yilina kadar bilgi
kaynaklarinin koruyucusu konumundaki misyonunun yerini okuma seferberliginin
artirllmasi sidrecinde halkin kitaba ve bilgiye ulagsmasinda egitim ve kultar olgularinin
butinlestigi kurumlara birakmasi olarak kabul edilmektedir (Soysal, 1987, ss.63-66).
Yeni Turk harflerinin kabul edilmesiyle baslatilan egitim seferberligini destekleyerek
halk ile aydinlar bir araya getirmek amaclanmig, Anayasada yer bulan Halkcilk ilkesi
ve buna bagh olusacak demokratik yapi dogrultusunda yeni kuiltirel merkezlere
gereksinim duyulacagr saptanmistir. Bu gereksinimin sonucunda Halkevleri

olusturulmustur.
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Halkevlerinin kurulmasini izleyen donemde okuma yazma kurslarina ilginin her gecen
gun artmasi, yeni yayinlanan her kitabin kittiphanelere gonderilmesiyle koleksiyonlarin
zenginlesmesi sonucu kitiphanelere talep beklenenin Gzerine ¢ikmigtir. Hizmetlerin
yayllmasini saglamak amaciyla halkevleri kendi bulunduklari ilin yakinindaki kdylerde
okuma odalari olugturmaya baslamiglardir. Bu dénemde kitap sayisina oranla dort misli
artan okuryazar sayisinin kitiiphane koleksiyonlarinin artarak cesitlenmesine ve
kitiphanelere okumak ve arastirma yapmak amaciyla gelen Kkigilerin sayisinda
artislara neden oldugu belirtiimektedir (Cecen, 1990, s.175). Gergekte halkodalarinin
acllmasi kararinin altinda yatan neden de bu genisleme olmustur. Tablo 2'de
(bk. s.99) 1933-1945 yillari arasinda hizmet veren halk okuma odalarinin sayilari ile
kitap ve okuyucu istatistikleri yer almaktadir (Bagbakanlik istatistik Genel Mudirlug,
1947, s.ll). Halkodalari kitapliklarinin sayilarindaki yikselme 1933-1936 yillari arasinda
devam etmis ayni sekilde bu yila kadar okuyucu sayisinda %170 oraninda yikselme
oldugu gb6zlenmistir. Bununla birlikte s6z konusu yukselisin 1937 yilindan itibaren inise
gectigi ve 1945 yihina gelindiginde halk odalarindaki kitaplik sayisinin %50, bu
kitaplhklardaki kitap sayisinin %33 ve okuyucu sayisinin da %53 oraninda azaldi§i
gbzlenmistir.  Halkevlerinin acilisini izleyen bir yil gibi kisa bir sirede toplanan
istatistikler toplumun yogun ilgisini net bir sekilde ortaya koymaktadir. Buna gore, 1933
yili igcinde Halkevlerinde toplam 1663 toplanti, 915 konferans, 373 konser, 511 temsil
duzenlenmis; kitiphanedeki kitap sayisi 60 bin’i gecmis, kitapliklardan yararlananlarin
sayisi 150 bin'i bulmustur (Halkevlerinin..., 1933/1934, ss.123-124). Halkevlerinin 1950
yilhinda kapatiligina kadar yurt genelinde faaliyet gosteren 478 Halkevi, 4322 Halkodasi
bulunmaktadir (Yesilkaya, 2002, s.113). Bu halkevlerinin dergiler hari¢ 600 bin kitapla,
1 milyon 719. 292 okuyucuya hizmet verdigi belirtimektedir (Saraoglu, 1990, s.161).
Tablo 3'de (bk. s.100) 1935-1945 yillar1 arasindaki halkevi kitiphanesi sayilar ile bu
kutiphanelerde bulunan kitap sayilari kitiphanelerin okuyucu sayilarina yer verilmistir
(Basbakanlik istatistik Genel Mudirligu, 1947, s.1l). Halkevlerinin hizmet verdikleri sure
icerisinde elde edilebildigi kadariyla mevcut istatistikler gerek kitliphane ve Kkitap
sayllari gerekse okuyucu sayilari bakimindan her zaman istikrarl bir ylikselis icinde
olduklarini gostermektedir. Bu istikrarin 1945 yilina gelindiginde %30.22’ye ulasan

toplam nufus icindeki okuryazar oraninda pay sahibi oldugu aciktir.
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Tablo 2. 1933-1945 yillari asinda Halk Okuma Odalarinda kitaplik, kitap ve okuyucu
sayisi dagilimlari

Halk Okuma Odalari |

Ogretim Yili KSit:)ﬂléll( gg}ig Okuyucu Sayisi
1933-1934 778 34.686 57.179
1934-1935 540 44.639 103.742
1935-1936 527 39.712 154.810
1936-1937 543 23.717 95.951
1937-1938 463 26.327 83.636
1938-1939 434 26.303 80.518
1939-1940 432 21.375 84.230
1940-1941 321 21.870 69.832
1941-1942 275 21.514 72.185
1942-1943 262 22.621 53.441
1943-1944 233 25.909 55.529
1944-1945 230 17.657 39.881

Kaynak: Basbakanlik /statistik Genel Miiduirlugii, 1947, s.lI

Halkevleri kUtuphaneleri, acilisindan sonraki yillarda basinda ve halk arasinda bazi
elestirilerle de karsilanmiglardir. Kurulus amaclarini olusturan temel distincede her
kesimden halkin katiimasini saglamak varken etkinliklere daha ¢ok aydin kesimlerin
katildiklari belirtiimis ve bu durum da Halkevlerinin hedefine ulasilamadiginin bir
gostergesi kabul edilmigtir. Kitiphane kurmanin Halkevi olusturulmasinda gerekli
kosullardan biri olmasina ragmen, halkevlerinin sayilarinin kitiiphane sayisindan fazla
olmasi, bu kosulun her yerde uygulanmadigini ve kitliphanelere verilen énemin her
yerde yeterince kavranmadigini géstermektedir (Keseroglu, 1989, s.129). Bu dénemde
halkevi kittiphanelerine yonelik bir diger elestiri ise her yeni ¢ikan kitabin tim halkevi
kituphanelerine gonderildigi ve kutuphane koleksiyonlarinin her gecen gun arttigi
bilgilerine karsin buyik sehirler disinda kutiphanelerin son derece yetersiz kaldigi,
hatta bazi Halkevlerinde bu gereksinime cevap verecek Kutiiphane ve Yayin Kolu dahi
bulunmadig! yoninde ¢ikan haberlerdir (Keseroglu, 1989, ss.129-130). TUm olumsuz
elestirilere ragmen Halkevleri 1932-1950 yillari arasinda Tark kultir yasaminin tarihsel
gelisimine esi gorilmemis bir canlilik getirmistir.
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Tablo 3. 1935-1945 Yillari Arasinda Degisim Oranlari ile Birlikte Halkevi Kutiiphaneleri, Kitap Sayilari ve Okuyucu Sayisi

Dagilimlan
Og\r(ﬁtlim Kituphane Sayisi Degigi(r)z Il Kitap Sayisi Degigi(r)z el Okuyucu Sayisi Degigi(r)z el

1935-1936 22 - 45.789 - 257.588 -
1936-1937 165 650.0 185.084 304.0 860.595 235.0
1937-1938 166 0.6 214.463 15.9 656.654 -23.7
1938-1939 207 24.7 278.985 30.1 1.294.686 97.2
1939-1940 374 80.7 374.257 34.1 1.681.195 29.9
1940-1941 377 0.8 462.817 23.7 1.169.761 -30.4
1941-1942 378 0.3 524.594 13.3 1.274.557 9.0
1942-1943 393 4.0 584.187 11.4 1.335.541 4.8
1943-1944 392 -0.3 626.082 7.18 1.339.540 0.3
1944-1945 395 0.8 648.408 3.6 1.373.672 2.5

Kaynak: Basbakanlik [statistik Genel Mudurlaga, 1947, s.1l
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Halkevleri 1932-1950 yillari arasinda gun gecgtikce gelisen ve kilturel kimligin
olusmasinda etki alanini genigletirken Milli Egitim Bakanhgrna bagh halka agik
kitiphaneleri bu durumdan olumsuz etkilenmiglerdir.  Halkevlerinin halka agik
kitiphanelere kiyasla daha basarli olmalarinin nedenini Yalmanoglu (1993, s.111),
halkevlerine yapilan devlet destegi ile aciklamaktadir. Yerel tegkilatlanmanin ve 6zerk
yapilanmasinin sayesinde halkevleri daha hizli bir gelisim icinde olmusglardir. Bununla
birlikte Milli Egitim Bakanligi egitim ve kiltir politikasini tam olarak oturtamamis olmasi
nedeniyle icinde bulundugu belirsizligi egitim ve kuoltir faaliyetleri alanina da
yansimistir. 1935-1961yillari arasinda cesitli kereler isim degisikligine ugrayan Milli
Egitim Bakanligi gérev ve sorumluluk alanlarinin degismesi nedeniyle egitim ve kulttr

alanlarinda tutarli faaliyetler sergileyememistir.

Doénemin kosullari dikkate alindiginda halkevi kittiphanelerine yonelik yapilacak genel
bir degerlendirmede bu kurumlarin temel goérevlerinin bugin anladigimiz temel
kutiphane hizmetlerini saglamak olmadigini, daha cok koleksiyonlarini ve okuyucu
sayllarini yildan yila artirmak amaciyla hizmet verdiklerini belitmek gerekmektedir.
Bununla birlikte bugtinkii halk katiphanesi hizmetlerine 6rnek tegkil etmis halkevi
kitiphaneleri 6zinde sanat ve kultir yayinlari yapan, kitap sergileri diizenleyen ve
halkin kitap gereksinimini karsilayan birer kadltir merkezi felsefesiyle hizmet
vermiglerdir. Yurt capinda benimsenen ulusal egitim ve kiultiir politikasinin bir parcasi
olan halkevi kiuttiphanelerinin, halkevlerinin acilmasi icin gerekli kosullar arasinda yer
almasi kitiphane verilen 6nemi goéstermesi bakimindan son derece ©nemlidir.
Halkevlerinin ve halkodalarinin kilttrel hayata katkisinin kitliphane, koleksiyon ve
kullanici sayilari dikkate alindiginda oldukca biytk oldugu gorilmektedir. Geleneksel
kutiphanecilik anlayisini dedistiren halkevi kittphaneleri siyasi bir eylem sonucu
olusmus olmasi nedeniyle Cumhuriyet déneminin en acik ve net kdltir politikasi
niteligindedir. Toplumsal yapiya kazandirdigi canliigin yani sira toplumda biz
duygusunu gelistirmesi, ulusal capta ydrutilen egitim seferberligini desteklemesi ve
halkin okuyarak égrenmeye ilgi duymasini saglamasi bakimindan déneminin en énemli
kultar kurumlari olmayi basarmistir. Bununla birlikte halkevleri ve halkodalari ile ilgili
olumsuzluk siyasi irade ile belirlenmis bir politika olmanin getirdigi ideolojik rekabet
ortaminda bir tlr siyaset aracina dénismis olmalaridir. Cok partili hayatin baglamasi
ile degisen siyasi iradenin ilk uygulamalarindan birisi 6nceki yonetimin izlerini silmek
adina halkevlerinin kapatiimasi olmus, s6z konusu durum Tiark kaltir hayatindaki

canlanmanin belirgin bir sekilde gerilemesine neden olmustur. Bu gerileme yildan yila
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farklarin gozlenebildigi kitap, kitiphane ve okuyucu sayilarindaki degisim oranlarinda

kendisini gostermigtir.

Tirkiye'nin  kdylerinde okur-yazar oraninin artirlmast ve egitim kosullarinin
iyilestiriimesi amaciyla kurulan Koy Enstitilerindeki en yaygin faaliyetlerden birisinin
serbest okuma saatleri oldugu belirtiimektedir. Bu saatlerde 6grencilerin Tirk ve Bati
kaltarinin temel eserlerini okuduklari, ayni zamanda hazirladiklari 6zetler ve kitap
tanitimlariyla degerlendirmeler yaparak 6grencilere disinme, arastirma ve yazma
aliskanhgi kazandirildigi bilinmektedir. Okuma saatleri araciligiyla ¢ocuklarda olumlu
dustnceler kazandirmak, ulusal, ahlaki ve vatan duygulari guclendirmek gibi amaclar
tasindigi belirtiimektedir. Koy Enstitilerinde gerekli ortam hazirlandigl icin kitap
okumanin bir yarisa donistigu kitaplar yetmeyince 6grencilerin yayinevlerinden kitap
istemeye basladiklari, diger enstitllerle kitap alisverisi yapiimaya bagslandigi
aktariimaktadir. Bununla birlikte koy enstitilerinde amacin 6grencilere c¢ok kitap
okutmak olmadigi, gercekte 6grencilere okuma aliskanhgi kazandirarak olaylara ve
olgulara elestirel bakis acisi gelistirebilmelerinin saglanmasi oldugu belirtiimistir (Kog,
2007, ss.228-230).

Bu uygulamalarla enstitiilerde sinif kitapliklari kurulmaya baglanmistir. ilk yillarda cok
fazla iglerlik kazanmayan bu kitapliklar 1945 yilindan sonra cikarilan Koy Enstitisu
Yonetmeligi ile Enstiti Muadarinin sorumluluguna verilmis ve Enstiti Muadurleri
kitapliklarla ilgili Bakanhga rapor vermekle yikumlu tutulmuglardir. Yonetmeligin 33.
Maddesi geregince enstitl, kitaplik kitaplarini laboratuar ve atélyelerde bulunan ders
aletlerini bilimsel esaslara goére siniflamak zorundadir. Ayrica Yonetmeligin 41.
Maddesine gore ise, enstitil kitaphgindaki kitaplarin 6zel bir yonetmelige gére dgretmen
ve dgrencilere verilmesinin uygun olacag: belirtiimektedir. Ydnetmelikte Kkitaphk
memuru ve ayniyat mutemetinin yaptigi islere de yer verilmis ve temel kitiphane
islerinin bu yonetmelik araciligiyla bir sistem ve kurallar batind icinde yaruttlmesi
amaclanmistir.  Yonetmelikteki dikkat cekici noktalardan birisi égrencilerle kitaplik
arasindaki iletisimi kurma sorumlulugunun 6gretmenlere verilmis olmasidir (Keseroglu,
1995, s.11). Bu yonetmelige gore;
a) Ogretmenler derslerini faydali bir sekilde vermek icin derslere hazirlikli girmek
ve okulda bulunan ders araclarindan ve okul kitapliginda bulunan kitaplardan

ogrencilerini faydalandirmakla sorumludurlar,
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b) Ogretmenler, 6grencileri kisisel calismalara 6zendirmek icin onlemler alir.
Gerektiginde  ogrencilerin  kitapliklardan, miuizelerden, laboratuarlardan
yararlanmalari saglanir. Yonetmeligin 92. Maddesine gore okul icindeki onbir
koldan birisi kitaplik koludur ve kdy enstitilerinde tutulmasi gereken

defterlerden birisi Kitaplik Demirbag Defteridir (Keseroglu, 1995, s.12).

Yukaridaki maddelere bakarak, Koy Enstitilerinde okul kitapliginin egitim-6gretimin
ayrilmaz bir parcasi oldugunu ve ders programlariyla baglantili olduklarini sdylemek

mamkundir. Kitap ve okuma eylemi ders programinin dogal bir parcasi kabul edilmistir.

Cumbhuriyet déneminde izlenen politikalar 1s1ginda katiphanelerin bir amactan ¢ok bir
arac olarak kullaniimasi, Ulke ¢apinda kitiphanelerin gelisimine olanak saglayacak bir
planin olmadigi gercedini ortaya ¢ikarmaktadir. Bdyle bir plani gerektirecek kullanici ve
de kitiphaneci kitlesinin olmamasi halka acik kitiiphanelerin Cumhuriyet siiresince
gelisme gostermemesinin énemli nedenleri arasindadir. Tablo 4'de (bk. s.105) 1931-
1945 yillar1 arasinda Genel Kitaplklar adiyla Milli Egitim Bakanligina bagl olarak
hizmet veren kitiphanelerin kitap ve okuyucu dagilimlarina yer verilmigtir. Tablo 3'de
(bk. s.100) yer alan Halkevi kitiphanelerine yonelik oranlarla karsilastirildiginda
oldukca zayif kaldigini séylemek mumkiindiir (Bagbakanlik istatistik Genel Mudirltigu,
1947, s.l).. Zaman zaman kitiphane sayilarinin azalmis olmasi kaynak yetersizligi
nedeniyle bazi bélgelerde kitiphanelerin kapatildigi izlenimini uyandirmaktadir.
Bununla birlikte 1934, 1936 ve 1940 yillarindaki okuyucu sayisindaki azalmalar Halkevi
Kitiphanelerinde 1937 ve 1940 vyillarinda, Halkodalarinda da 1940 yilinda
gbzlenmektedir. O donemde yasanan ekonomik sikintilar bu azalmanin baglica
nedenleri arasinda gosterilebilir. Cunki belirtilen yillarda kiatiphane ve kitap
sayllarinda herhangi bir azalma olmamasina ragmen okuyucularin sosyal ve ekonomik
hayatlarinda yasadiklari degisikligin kitiphane kullanim oranlarina yansidigini

sOylemek mumkunddr.

Genel Kitapliklara yonelik istatistiklerin ulasildigr 1931-1945 vyillari arasindaki artis
oranlarina  bakildiginda  kltiphane  sayilarinin  %3.5 oraninda azaldidi,
kutiphanelerdeki kitap sayilarinin %70 oraninda artti§i ve okuyucu sayilarinin ise %6.8
oraninda azaldigi gorilmektedir. Bu bilgiler 1siginda ilgili ddnemde hizmet veren genel
kitaplklarin koleksiyonlarindaki artisin kitliphane ve okuyucu oranlarindaki dustsler

karsisinda ¢ok fazla bir anlam ifade etmedigini séylemek mimkuindir. Bu donemde
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devlet tarafindan saglanabilen olanaklarin halkevi kitiphaneleri icin daha fazla
kullaniimig olmasinin yani sira doneme ait ekonomik kosullarin halkin kitiphane
kullanma aligkanliklar1 Gzerindeki olumsuz etkisi nedeniyle genel kitapliklarin kullanim
oranlarinin  disiik oldugunu sdylemek mumkiindir (Basbakanlik istatistik Genel
Madurlugd, 1947, s.ll).
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Tablo 4. 1931-1945 yillari arasinda degisim oranlari ile birlikte Genel Kitaplik, Kitap Sayisi ve Okuyucu Sayisi Dagilimlari

GENEL KITAPLIKLAR

Og\;ﬁfim Kutuphane Sayisi Degigi(r;; CIENL Kitap Sayisi Degigi(r;; CIENL Okuyucu Sayisi Degigi(r;; CIENL
1932-1933 85 - 386.582 - 974.986 -
1933-1934 102 20.0 419.056 8.4 979.700 0.5
1934-1935 113 10.8 459.746 9.7 905.575 -7.6
1935-1936 90 -20.4 435.885 5.2 826.059 8.8
1936-1937 89 1.1 453.001 3.4 772.555 -6.5
1937-1938 89 0.0 477.426 5.4 695.630 10.0
1938-1939 87 2.2 487.221 2.1 749.248 7.8
1939-1940 81 -6.9 492.401 1.1 706.627 5.7
1940-1941 83 2.5 517.393 5.1 531.613 -24.8
1941-1942 83 0.0 503.189 2.8 655.239 23.3
1942-1943 84 1.2 553.151 9.9 770.078 17.5
1943-1944 85 1.2 629.575 13.9 758.953 -1.4
1944-1945 82 -3.5 658.698 4.6 908.953 19.8

Kaynak: Basbakanlik [statistik Genel Mudurlaga, 1947, s.1l
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l11.6. 2. 1. Raporlar ve Genel De gerlendirmeler

Katiphanelerin ulusal editim politikasi kapsaminda degerlendiriimeye baslamasi
Uzerine, kutiphaneler 1923-1945 yillari arasinda ulusal egitim ve kiltir sistemi icin
¢esitli uzmanlarca hazirlanan ve mevcut duruma yonelik yapilan degerlendirmelerin ve
gelecede donuk oOnerilerin yer aldigi raporlara konu olmustur. Bu raporlarda tlkede
kutiphanelerin ve kitiphane hizmetlerinin yayginlastiriimasina ve mevcut hizmetlerin
de iyilestiriimesine yonelik 6nemli 6nerilere yer verilmigtir. Bu bdlimde sirasiyla; John
Dewey (1924), Hamit Zibeyr Kosay (1925), Joseph Stummvoll (1935), Helmut Ritter
(1935), Yasar Nabi Nayir (1937), Nahid Sirri Orik (1939) ve Yasar Karayalgin (1952)

tarafindan hazirlanan raporlara yer verilmektedir.

Katiphanelerin 1924 tarihli Tevhid-i Tedrisat kanunu ile birlikte Milli Egitim Bakanligrna
baglanarak ulusal egitim sistemine dahil edildigine daha 6nce deginilmigtir. Bu
gelismenin ardindan ginin gartlart ve toplumun gereksinimleri dogrultusunda
gelismeleri saglayabilmek icin, gelismis Ulkelerden uzmanlar gézlemler yapmak ve
Onerilere bulunmak icin Ulkemize davet edilmistir. Bu uzmanlarin ilki, 1924 yilinda

ulkemize davet edilen Amerikall egitimci filozof John Dewey’dir.

John Dewey, ziyareti sonrasinda 1924 yilinda Milli Egitim Bakanligrna incelemelerini
ve diustncelerini iceren “Turkiye Maarifi Hakkinda Rapor” isimli ¢calismasini sunmustur.
Raporunda Dewey (1952, ss.4-12), okur yazar oraninin artiriimasi ve halka okuma
aliskanhiginin  kazandirilmasi gerektigini vurgulamistir. Bu baglamda gelismesi
gerektiginin altini ¢izdigi katuphanelerle ilgili olarak c¢esitli tanimlamalarda bulunmus,
okullarda agllacak kutuphanelerin yani sira halkin erigsiminin serbest olacagi umumi
kutiphaneler kurulmasiyla ilgili Onerilerde bulunmustur. Dewey, okul ve halk
kutiphanesi arasinda belirgin bir ayrim yapmadi§i raporunda halki kitiphanelere
cekmek icin gezici kitiphane sisteminin hayata gecirilmesi gerektigini vurgulamistir
(Dewey, 1952, s.2). Dewey’nin halkin kitiphanelere ¢ekilmesi amaciyla getirdigi gezici
kutiphane onerisi ile kitliphanelerin halka acilmasi ile ilgili olan maddesinin Koy
Enstitilerinde uygulandigint gérmekteyiz (Keseroglu, 1989 s.141). Raporundaki
kutiphanelerle ilgili 6nerilerine; kitiphanelerin orgitlenmesine iligkin Maarif Vekaleti
icinde bir Kitiphane Dairesi'nin olusturulmasini, 6gretmen okullarinda kittiphanecilik
mektebinde kituphanecilik dersleri verilmesini ve birka¢ kisinin egitim almak (zere
yurtdigsina gonderilmesi gerektigini eklemistir (Dewey, 1952, ss.15-16). Dewey'nin
gorigleri icindeki son madde uyarinca Fehmi Ethem Karatay kuttiphanecilik egitimi

almak Uzere Paris’e gonderilmistir (Artukoglu, 1979, s.2).
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Bakanlhga bagh kutiphanelere yonelik hazirlanan ikinci rapor, Maarif Vekaleti Hars
Dairesi Mudurliaga (1925-1926) gorevini yiriuten Hamit Zibeyr Kosay tarafindan
hazirlanmigtir. 1925’te kuittuphanelerin genel durumu Uzerine Bakanliga sundugu
raporun ardindan Turkiye'de kitiiphaneciligin o giin icin mevcut durumunu ve gelecege
yonelik kendi goéruglerini iceren bir ek rapor sunmustur. Kosay'in hazirladidi bu
raporlarin ardindan kittiphanelerle ilgili olarak tamamlayici bir G¢linct rapor hazirladigi
bilinmektedir (Soysal, 1987, s.54-55).

Kosay'in 1925 yilinda hazirladigi “Kutiphanelere Dair” bashkh rapor kitiphanecilik
egitimi konusunda bir Turk arastirmaci tarafindan yayinlanmis ilk rapor olmasi ile
tarihsel bir 6éneme sahiptir. Ayni zamanda H.Z. Kosay'in sunmus oldugu oneriler
ulkedeki katiphaneciligin gelisimi konusunda Dewey’e gore daha kapsamli ve analitik
olmasi ile de farklilik gostermektedir (Cakin, 1984, s.75).

Hamit Zubeyr Kosay (1960, s.36-38), ulkedeki kutuphanelere ve koleksiyonlarina
yonelik dagilimlara yer verdigi raporunda; 1925 yili itibariyle 64 il ve 395 tagra bolgesi
icinde 45 il merkezinin ve de 366 tasra bolgesinin kutuphaneye sahip olmadigini
belirtmistir. Bununla birlikte, mevcut kitiiphanelerin 11 tanesinin Bursa'da, 15 tanesinin
Kastamonu'da ve 40'dan fazlasinin da istanbul’da oldugu belirtiimis ve modern bir
toplumun ihtiyacini kargilayacak nitelikte olmadigina dikkat ¢ekilmistir. Ayrica raporda
kutiphane koleksiyonlarinin mizeler icin son derece degerli olmakla beraber degerli el
yazmalarinin yurtdisina kacirilmasinin énlenmesi gerektigini vurgulamaktadir. Kosay'in

raporunda yer alan 6neriler asagida siralanmistir (Kosay, 1960 s. 36):

e Her il merkezinde ve tasrada halk kitlphanelerinin yayginlagsmasi ve gezici
kutiphanelerin olusturulmasi,

e Milli kitiphanenin kurulmasi,

e Toplu kataloglarin hazirlanmasi,

« Kutuphanecilerin yasam standartlarinin yikseltiimesi,

« Kutuphanecilik hakkinda yayinlar ¢ikariimasi,

« Universite diizeyinde kiitiiphanecilik egitiminin baglatiimasi.

Kosay'in kitiphanelerin  derecesi Uzerinde dururken vyaptigi siniflama ile bu
kutiphanelerin kurulugs ve yonetimi konularinda raporunda vyeterince bilgiye yer
vermedigi belirtimektedir (Soysal, 1987, s.55). Kosay'in raporunda dikkati ¢ceken bir
diger nokta halk kutiphanesi kavraminin tanimlanarak islev ve hedeflerinin

aciklanmasi olmustur. Buna gére Kosay (1960, s.38) raporunda “ Kaza ve biyukce
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nahiyelerde ve hatta buyik kittiphanesi olan merkezlerde ayri halk kittiphanesi teskil
olunmahdir. Dermesi bilimsel degil, egitsel agirhkh olmali, yayin saglama merkeze
bagl gelismeli ve bulundugu yerdeki herkes yararlanabilmelidir. Halk kittiphaneleri
resmi okullar diginda, kigilerin kendi kendini egitebilecekleri ikinci bir okul olarak
degerlendirilmelidir.” demektedir. Halk kiutiphaneleri konusunda ilk ceviri kitap olan
“Halk Kutiphanelerinin Suret-i Tesis-i Usulii idaresi” isimli esere yazdigi Onsozde Hars
Dairesinin gorevlerini  belirlemistir  (Soysal, 1987, s.55). Ek rapor bigiminde
nitelendirebilecegimiz Onstzde “Gezici Kitiiphaneler Yoénetmeligi® yer almaktadir
(Saglamtung, 1995, s.136). Bu 6nstzde hars dairesinin goérevleri iki madde altinda
toplanmistir (Soysal, 1987, s.55): 1) Yonetimi Milli Egitim Bakanhdrna birakilan
dizensiz birer kitap ambari gérinimundeki vakif kitiphaneleri denetim altina alarak
eski kdltar drtnlerini yikimdan kurtarip 6zellikle bilim adamlarinin yararlanabilecegi
duruma getirmek, 2) Cagdas gereksinimleri karsilayan ve halk egitimi icin etkin bir arac
olacak halk kdtiphaneleri kurmak. Hamit Zubeyr Kosay'in bu aciklamalarindan, ilk
raporunda 6ngorilen; yazma eserlerle hususi kitiphaneleri harice ¢ikartmama ve bu
gibi eserlerin kitiphanelerce satin alinmasini saglanmasi; kitiphanecilikten anlayan
memurlarin yetistiriimesi icin kurs aciimasi; Darilfinun’da kitiphaneciligin serbest
ders olarak okutulmasi gibi onlemlerin gergeklestigi anlasiimaktadir (Soysal, 1987,
s.55).

Hamit Ziibeyr Kosay tarafindan yazilan diger bir rapor ise 1987 yilinda Ozer Soysal
tarafindan cevirisi yapilan “Islahat Raporu” bagliklh rapordur. S6z konusu rapor,
buginki anlamda halk kitiphanelerinin ortaya cikisinin temeli olmasi bakimindan
tarihi bir 6nem tasimaktadir. Bu rapora gore kitlphaneler ile ilgili olarak dikkate

alinmasi gereken hususlar arasinda sunlar yer almaktadir (Kosay, 1926, ss.315-317):

* Mevcut kiutiphaneler koleksiyon bakimindan oldukca degerli ancak nitelik
olarak yetersizdir,

e Toplumun bilgi dizeyine goére kitiphane tirleri olusturulmahdir: Bunlar
bilimsel ve halk kutiphaneleridir. Halk kittphaneleri bilimsel egitimden farkli
olup, egitim goérmemis halkin egitim seviyesini yikseltecek, halkta
bilgilenmeye kars! istek uyandiracak, bos zamanlarini degerlendirecek
koleksiyonlara sahip olmalidir,

» Halk kutiphaneleri resmi egitimi desteklemeli, ayni zamanda sergiler,

muzeler, konferanslar, halkin katilacag!i eglenceler, konserler, kutlamalar
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dizenlemeli bu yolla da kiltirel seviyeyi artirmali ve halki kitiphaneye
cekmelidir,

* Merkezde kurulacak halk kitiiphanelerin yani sira tagrada kitiphaneler
kurulmali ve bunlar gezici kitiphanelerle desteklenmelidir,

* Halk kdtiphanelerinin binalari rutubet, yangin gibi her tirli zararlardan
korunmus olmal ve yeri gurtltiden uzak merkezi bir bélge olmali,

» Her il kendi bitcesinden halk kitiiphanesi icin butce ayirmalidir.

Islahat Raporu’'nda 6ncelikle, tlkenin nasil bir kitiphane hizmet gereksindigi ve bunu
Uretecek birimler saptanarak saglik bir drgttlenme icin 6n adim atilmistir. Bu raporda
kutiphanelerin tirlerine yonelik yapilan siniflandirma daha gercekgci, belirlenen amaclar
daha aclk ve nettir. Bunun yani sira; kaltir miraslarinin belli merkezlerde koruma altina
alindiktan sonra uygun kosullarda kullanima sunulmasi, halk kitiphanesi hizmetinin
toplumun her kesiminden insana ulasmasi amaciyla gezici birimler olusturarak yurt
capinda yayginlastiriimasi, halk yayini tariiniin devlet tarafindan 6zendirilmesi, halk
kutiphanelerince gerceklestirilecek etkinliklerin ¢esitlendiriimesi, kiitiiphane hizmeti igin
yerel ybnetimin katkisinin saglanmasi, halk kitiphanelerinin Milli Egitim Bakanligi
yonergesi geregince ve gozetiminde olusturulmasi, yeni kitliphanelerin tasimasi
gereken yapisal Ozelliklerin tGzerinde durulmasi gibi konulara gdsterilen duyarhhgin
Raporun kapsam ve yetkinligini gostermesi bakimindan énemli gérilmektedir (Soysal,
1987, s.57). Soysal (1987, s.57) Hamit Ziubeyr Kosay tarafindan hazirlanan Islahat
raporunu, yeni yonetime 6zgu kitiphane politikasina ¢ekirdek olabilecek ve tlkemizin
kutiphanecilik politikasini yarim ytzyili asan bir sirede yonlendirmis belgelerin
basinda degerlendirmektedir. Kosay'in bu raporu, gercek anlamda halk kitliphanesi
kavramini ortaya koymasi, olusum nedenlerini, islev ve hedeflerini belirlemesi, diger
kutiphane tirleri ile arasindaki ayrimi ortaya cikarmasi, kitiphanenin kisa ve uzun
vadeli hedeflerini ortaya koymasi ve ayni zamanda kiutiiphanenin yer secim sartlari ile
bltcesine de dedinen tarihi bir belge olarak nitelendirilmektedir (Soysal, 1987, ss.22-
25).

Aradan gecen dbénemde kituphanecilik alaninda yasanan gelismeler devam
etmektedir. Bu donemde bibliyografik denetimin saglanmasi amaciyla 1934 yilinda
yararlige giren Basma Yazi ve Resimleri Derleme Kanunu kittiphanelerle ilgili yapilan
envanter ¢alismalarinin artmasina yol acmistir.

1935 yilinda Istanbul kitiiphanelerindeki yazma eserlerin matbu kataloglarini

hazirlamak Uzere kurulan Kutiphaneler Tasnif Komisyonu bagskanhdina getirilen
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Profesor Ritter tarafindan “/stanbul Kiitiiphanelerinin Islahi icin Umumi Plan” baghkli
bir rapor hazirlanmistir. Sekiz bolimden olusan Prof. Ritter raporunda kitliiphanede
gorev yapan memurlarinin 3 gruba ayriimasi gerektigini savunmustur. Bu gruplari su
sekilde siralamistir (Otiiken,1957, s.s43):

e Birinci Grup: Bir yiksekdgrenim programini bitirmis ve daha sonra
kutiphanede bir sire Staj yapmis yuksekogretimli memurlar bu gruba
girerler. Bu memurlardan istanbul’da yoktur ve bu memurlarin yetistirimesi
son derece 6nemlidir. Bazi genclere Avrupa kitliiphanelerinde egitim ve staj
g6rme olanaginin taninmasi verimli sonuclar dogurabilir.

« |kinci Grup: Bu gruptaki memurlar ilk gruptakilerin dzelliklerine kismen sahip
olan memurlardir. Avrupa dillerini bilen ancak Osmanlica, Fars¢a, Arapca
bilmeyenler veya da tam tersi durumdaki memurlardir. istanbul’da bu gruba
girecek memurlar olsa da sayilar kitiphanecilik hizmetinin verilmesi icin
yeterli degildir.

« Uclincii Grup: Yiiksekdgrenim goérmemis ve kiitiiphaneciligi  bilmeyen
memurlar bu gruba girmektedirler. Bu memurlar kitiiphanelerdeki mekanik
ve teknik igleri gorebilirler. Bu grup dahilinde istanbul’da bir cok memur
bulunmaktadir.

Profesor Ritter, raporunda ayrica egitimli genc¢ kitiphane memurlarina doyurucu
Ucretler verilmesi ve bu meslek sahiplerinin geleceklerinin giivence altina alinmasi
gerektigini de belirtmistir. Profesor Ritter'in bu goruslerine katildigini belirten Otiiken
(1957 s.45), Turk kotuphaneciliginde gercek bir kalkinmanin ancak kutliphaneciler
yetigtirilerek saglanacagini belirtmistir. Kitlphaneci olmadan bir kitiphanenin de
olamayacagi goriisiinde olan Otiiken, kutiiphaneciler yetistiriimesi igin hi¢c gecikmeden

bir kampanya acillmasi gerektigi gortistindedir.

1935 yilinda Dr. J. Stummvoll isimli bir baska uzman tarafindan hazirlanan raporda
yillara goére elde edilen istatistikler degerlendirilmis, bu istatistiklerin yillara gére

tutarsizliklar sergiledigi, mevcut kitap sayilarinin bilinemedigi ve ulkede sehir
kutiphaneleri, halkevi kitiphaneleri ve medrese kutiphaneleri gibi degdisik isimlerle
hizmet veren kitiphaneler oldugu ancak koleksiyonlarinin gereksinimleri karsilamakta
yetersiz kaldigi belirtiimigtir (Stummvoll, 1935, ss.325-327). Raporunda Bakanliga bagli
katiphanelerdeki duzensizligi vurgulayan Stummvoll, daha ©6nce baglatiimis olan
kitiphanecilik kursunu yeniden baglatmig, 30-40 kiginin devam ettigi bu kurs

tamamlandiktan sonra tekrarlanmamistir ((")tUken, 1979, s.49).
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1937 yihinda Yasar Nabi Nayir tarafindan kutiphanelerimizin mevcut durumuna yonelik
yapilan degerlendirmede “kitiphanelerimiz ortacag manzarasindan kurtulamamigtir”
ifadesi yer almistir. Devletin vakit kaybetmeden bu konuya egilmesi gerektiginin altini
cizen Nayir (1937, s.2; aktaran Oz, 1997, s.113) kitiphanelerimizin diger Kkltir
calismalari gibi birinci planda tutulmasi gerektigine dedinerek, kitiphanelerin devlet
tarafindan kalkinma araci olarak gortlmesi gerektigi ve bu konuda gereken ekonomik
olanaklarin mumkin olabildigince saglanmasi gerektigine vurgu yapmistir. 1939
yihinda Nahid Sirri Orik, kitiiphane sorununa planli  bir yaklasimla ¢ozim
getirilebilecegini belirttigi raporunda tim yazma eserlerin Ankara ve istanbul’daki
umumi kitiphanelerde toplanmalari gerektigini belirtmistir. S6z konusu eserlerin
kataloglama ve siniflandirma iglemlerinin yapilmasi gerektigini belirten Orik, yazmalarin
toplanacagi kutiphane binalarinin da kitiiphane mimarisi konusunda bilgili mimarlarca
yaptiriimasi gerektigine deginmistir. Raporunda, Universite olmayan yerlerde kurulacak
umumi kutuphanelerle ilgili standartlar belirleyen Orik, kitiiphanelerde bulunan
kitaplarin listesinin Maarif Vekaletince hazirlanmasini, yapilacak calismalarin bu
listelere gére planlanmasi gerektigini vurgulamistir. Bununla birlikte kitiphanelere ait
bina ve malzeme konularinin bes yillik planlar cercevesinde hesaplanmasi gerektigi ve
kutiphanelerde calisacak kiitiiphanecilerin Avrupa kittiphanelerinde staj gorebilecekler
arasindan secilmesi Orik’in raporunda yer verdigi diger konular arasinda yer almaktadir
(Orik, 1939, s5.371-372).

[11.6. 3. Hizmet Anlay! sI

Turkiye’de 1933 yilindan itibaren Universitelerde baslayan reform hareketleri, ulusal
egitim ve kaltur politikalari dahilinde ele alinmaya basglamig, ulusal kalkinmada bilimsel
gelismenin dnemi gerek hikumet programlarinda gerekse Milli Egitim Sdralarinda dile
getirilmistir. Ancak bu doénemde Universitelerin ihtiyact olan nitelikli bilgi erisiminin
saglanmasi icin neler yapilmasi gerektigi konusunda yeterli bilgi birikiminin olmamasi
nedeniyle Cakin (2001, s.64)

1923 yilinda kiutiphanecilik alaninda yetistiriimek Gzere yurtdisina 6grenci génderme
surecinin basladigina dikkati cekmektedir. Bu 6grencilerin ilki Fehmi Ethem Karatay
olmustur. Daha sonra Adnan Otilken ile birlikte 3 6grenci daha yurtdisinda
kuttiphanecilik egitimi almislardir. Ulkemizde kitiuphanecilik alaninda yapilanmanin

saglanmasi amaciyla yurtdisina 6grenci gonderilmesi stireci, izleyen yillarda 1. Bes
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Yilhk Kalkinma Plani déneminde streklilik kazanmis ve daha sonra 2547 sayil

Yuksekdgretim Kanunu cercevesinde desteklenmigtir (Cakin, 2001, s.64).

Bu donemde ulkemizde (niversite dizeyinde kutiphanecilik 6gretimi olmamasi
nedeniyle kitiphanelerde gérev yapacak personelin yetistiriimesi ya da
kitiphanelerde calisan memurlarin bilgi dizeylerinin yikseltiimesi amaciyla gegici
kurslar dizenlenmigtir. Bu kurslarin ilki yurtdigina kitiphanecilik egitimi almak tzere
gbnderilen Fehmi Ethem Karatay tarafindan 15 Eylul 1925 tarihinde dizenlenmistir.
Yaklasik 8 ay suren kurstan sadece istanbul kiitiiphanecileri yararlanmis, dénemin
kosullarinin elvermemesi nedeniyle tasra kitiiphanecileri bu kurslara katilamamislardir.
Otuza yakin kitiphane memurunun katildigi bu kurslar sonucunda sinav yapilarak
basarili olanlara belge verilmistir. Disaridan katilanlara ortaokulu bitirmis olmanin
zorunlulugu oldugu bu kurslara, istanbul kiitiiphane mudurleri ile hafiz-1 kutuplerinin
katihmi zorunlu tutulmustur. ikinci kurs, 1936 yilinin baslarinda Yiksek Ziraat
Enstitisinde acilmistir. Kursta dersler ayni kurumun kotiphanesini kuran Dr. J.
Stummvoll tarafindan verilmistir. Kurs dzellikle Bakanlik kUtiphanecileri ile bu meslege
yeni girmek isteyenler icin dizenlenmigtir. Haftada ki yarim giin olarak t¢ ay siren
kursta yaklasik 40 kisi katilmig, kurs sonunda basarili olanlara belge verilmistir.
Katiphanecilik mesleginin 6gretilmesi amaciyla baglatilan ve en uzun sire devam
eden kurs, 23 Mart 1942 ve 16 Mayis 1952 tarihleri arasinda Dil ve Tarih Cografya
Fakiltesinde Adnan Otilken tarafindan baglatilmistir. Kursa katilanlar A ve B grubu
olmak Uzere iki gruba ayrilmiglardir. A grubu 6grencilerini Universite ve yiksek okul
bitirmis olanlar olusturmaktadir ve dort sdmestr stren kurslar sonunda uygulanacak
sinavda basarih olmalari halinde uzman kitiphaneci olacaklardir. B grubundaki
ogrenciler igin yuksek okul ve lise mezunlari sinavsiz, ortaokul ve dengi okullari bitirmis
olanlar sinava tabi tutularak kursa baslama sarti getirilmistir. Adnan Otiiken tarafindan
bu donemde baslatilan bir diger kurs Ankara Halkevinde 1945 yilinda Hasan Taner
yonetiminde baslatiimistir. Bu kursa, cesitli il ve ilge halkevi kitiphanelerinden yaklasik
10 kadar memur katilmistir (Ersoy, 1998, ss.270-271). KutUphanecilik 6gretmek
amaciyla baglatilan kurslardan, 1954-1955 yilinda Ankara Universitesi D.T.C.F.'de
baglatilan Kutiphanecilik Kirsisl 6gretimine kadar gecen slrede Turkiye'de
kutiphanecilik, arsivcilik ve dokimantasyon konularinda 60 kadar yayin yapildigi
belirtiimektedir. Bu yayinlarin énemi; Cumhuriyetin ilk yillarinda cesitli kittiphanelerde
gbrev yapan ya da yapmak isteyenlerin basvurmak zorunda olduklari, dénemin

kutiphanecilik ve arsivcilikle ilgili Turkce mesleki bilgi birikimini yansitan kaynaklar
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olmalarindan ileri gelmektedir. Bu kaynaklar arasinda; 1924 yilinda yayinlanan Celal
Esat Arseven’in Notlar ve Kitiphanelere Dair Usuli Tasnif, Dr. Pal Gulyas'in Halk
Kutiphaneleri Suret-i Tesis ve Usul-ii /daresi; 1925 yilinda Fehmi Edhem Karatay’in
Kitabiyat ile Tasnif-i Asari Kavaidi; 1939 yilinda Muzaffer Gokman’in Pratik
Kitiphanecilik, Hamit Ziibeyr Kosay'in Argiv Nedir?, 1940 yilinda Adnan Otiiken’in
Bibliyotek Bilgi ve Bibliyografi ile 1947-48 yillarinda iki cilt halinde yayinlanan
Bibliyotekginin El Kitabi | ve Bibliyotekginin El Kitabi I, ve son olarak 1948 yilinda Ulvi
Yuruten tarafindan yayinlanan Dokiimantasyon Konusu ve Problemi baslikli calismalar
yer almaktadir (Cakin, 2001, ss.64-65).

1923-1945 yillart  Turkiye’'de Kkdltirin en c¢ok toplumsallastigi  yillar olarak
nitelendirilebilir. Atatlrk’dn baslattigi kaltar reformunu izleyen yillar Tark toplumu icin
onemli gelismelere sahne olmustur. Harf Devrimi ve buna bagli olarak edebiyat, egitim
ve ilgili bir cok alanda yasanmasi zorunlu degisiklik Ulke capinda topyekin egitim
seferberliginin baslamasina neden olmustur. Bu dénemde kitlphaneler temel egitim
kurumlari gibi hizmet vermis, yaygin egitim kurumlarinin yeterli olmadigi bélgelerde
onemli aciklari kapatmistir. Tevhid-i Tedrisat Kanunu'nun kabull ile ulusal egitim
sistemi icinde yer almaya baglayan kitiphaneler uzun yillar Glkede uygulanan temel
egitime yardimci kuruluglar olarak degerlendirilmistir. izleyen yillarda bu rolunii
surdurecek olan kitiphanelere yiklenen egitimle ilgili gérev ve sorumluluklar toplumda
kultirel tasiyici, aktarici olma gorevlerinin  6niinde yer almistir. Bu durum
kitiphanelerin kitap 06ding alinan ve kitap okunan kurumlar olmanin 6tesine
gecmemesinde onemli bir pay sahibidir. 1940’ yillardan itibaren kdiltirel hayatin
gelisiminde Cumbhuriyetin  kurulus yillarindaki ivmenin strdurilememesi sonucu
buginki anlamda geleneksel, birokratik ve ideolojik devlet politikasinin hakim olmaya
baslamasinin ilerleyen vyillarda 6zellikle toplumun egditim ve kdltir hayati ile ilgili

alinacak kararlara yansidigi gdzlenmistir.
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IV. BOLUM

1946 - 1960 DONEMI

IV.1. DONEMIN SiYASi, EKONOMIK VE TOPLUMSAL OZELL iKLERI

Tlrkiye siyasi tarihinde 1946-1960 vyillari arasi c¢ok partili donem olarak
adlandiriimaktadir. ikinci Diinya Savasrndan sonra bircok alanda biitin dinyayi saran
yeni gelismelerin Tirkiye Gzerindeki etkilerinin 1945 yilinda tek partili ddnemden cok
partili politik hayata gecilmesindeki temel nedenlerden birisi kabul edilmektedir. 1949
yilinda secim yasalarinda yapilan temel degisikliklerle bu geciste saglikli ilerlemeler
saglanmistir. 1950 yilinda yapilan genel secimlerle yonetim el degistirmis, ¢ok partili
hayat Turkiye Cumhuriyeti'nin yonetiminde temel bir 6ge olarak yerlesmistir (Kalayci,
1988, ss.67-68).

Tarkiye’de cok partili sistemin baglamasi, Cumhuriyetin dogal bir sonucu olarak
gorilmektedir. Demokratik streci neredeyse hi¢ yasamamis bir tilkede otokratik kurum
ve egilimlerin izlerini temizlemek, bir takim devrimlerle Ulkeyi cagdas uygarliga
ulastirmak icin cok seslilige basvurmak anlasilir bir zorunluluktur (Yesil, 1988, s.19).
Tarkiye'nin tek partili yonetimden c¢ok partili ydnetime gecis ortamini, tlkedeki siyasal,
sosyal ve ekonomik i¢c ve dis etkenler hazirlamistir. Ulke icindeki siyasal sistemin
tekdlize yapisinin, sorunlari ¢ézmede yetersiz kalmasi, sosyal yapinin etkileri ve
ekonomik durumun bozulmasi ile ortaya c¢ikan toplumsal muhalefetin zorlamasi, ¢ok
partili hayata geciste i¢c etkenleri olusturmustur. Birlesmis Milletler Anlasmasi'nin
imzalanmasi, ikinci Dunya Savasr’ni demokratik cepheyi olusturan Ulkelerin kazanmasi
ve dunyada demokratik ideolojilerin egemen olmasi, Ulkenin i¢ siyasal yapisini bu yeni

duruma gore dizenleme zorunlulugunu da beraberinde getirmistir (Kirman, 2006, s.45).

Kongar (1981, ss.154-155). da Turkiye'nin ¢ok partili demokrasiye gecisinde i¢ ve dis
gelismelerin etkisine deginmektedir. Kongar'a gére, Ulkenin sosyo-ekonomik yapisi ve
bu yapinin siyasal sisteme etkileri, demokrasiye gecis surecini dogrudan etkilemistir.
Bu donemde ekonomik durumun bozulmasi ve bu bozulmaya bagl olarak halkta ortaya
¢cikan hosnutsuzluk iktidara karsi gucli bir toplumsal muhalefetin olugsmasina yol
acmistir. Boylelikle, muhalefet kurumu bir daha vazgecilemeyecek bir sekilde, resmi

olarak ulke yonetiminde yerini almistir (Kocak, 1989, s.125).
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Cok partili yonetime gecis sirecinde ekonomik faktorlerin etkisi goz ardi edilemez.
Ekonomide uygulanan devletci ve midahaleci ydnetimin, siyasal hayatta otoriter
uygulamalar olarak kendisini gosterdigi séylenebilir. 1929 yilinin Ekim ayinda New York
Borsasr’'nda patlayan buyuk kriz 6nemli ekonomik sikintilara neden olmus, bircok Ulke
gibi Turkiye’de bu krizden ciddi bir bicimde etkilenmistir. Ozel girisime biiyiik darbe
indiren kriz, diinyadaki Uretim fazlasinin fiyatlari korkung bir bicimde disiirmesi sonucu
baglamis ve Turkiye'de tarim drtini fiyatlarini da olagantsti bir bicimde etkilemigtir. Bu
kosullar altinda 6zel girisimciligin yuratdlmesinin kolay olmadigini géren rejim ister
istemez devletcilige kaymistir (Ylcekok, 1983 s.117). 1930'dan sonra, 1923-1930
yillarinda kabul edilen prensipler ilk olarak 1931 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi'nin
programina, daha sonra da 1937'de Anayasa'ya konulmustur. Bu nedenle hikimetin
ekonomik politikalarinda da degisiklikler olmus, devlet artan otoriter tutumuna uygun
olarak sanayi sektoriinin yonetiminde daha buyldk sorumluluk yiklenmistir. Savas
ekonomisi dénemi sosyo-ekonomik acidan genel olarak degerlendirildiginde; artan
devlet masraflarinin yeni vergilerle karsilaniimasina caligilan ortamda sosyal adaletin
ortadan kalktigi, sosyal huzurun bozuldugu, toplumda zaten adil olmayan gelir
dagiliminin daha da kotilestigi ve savas zenginleri denilen yeni bir zimrenin tiredigi
soylenebilir (Karpat, 1996, ss.75-76).

Tarkiye’de cok partili rejime gecme kararinin verilisine dis etkenler agisindan
bakildiginda, kararin o ddnemdeki uluslararasi kosullarin etki ve baskisi ile ve
Torkiye'nin  uygulamakta oldugu dig politikanin gerekleri dogrultusunda alindigi
soylenebilir (Kirman, 2006, ss.55-56). Savag sonrasi bir stiper gii¢ olarak ortaya ¢ikan
Sovyetler Birligi'nin Turkiye Uzerindeki amaclari ve istekleri, Turkiye'nin Bati ittifaki
icinde yer almasini zorunlu kilmistir. Ekonomik ve askeri yonden Sovyetler Birligi
karsisinda olduk¢ca gugslz bir durumda bulunan Turkiye'nin, Batinin destegdini
saglayabilmesi icin siyasal yapisini demokratiklestirmesi, ¢ok partili hayata gecis

surecinde bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmistir (Armaoglu, 1984, s.401).

ikinci Dunya Savasinin sona ermesi beraberinde, (lkede liberallesme ve
demokratiklesme c¢abalarinin yogunlasmasini, C.H.P. icinde ve T.B.M.M.'de baglayan
siyasal muhalefetin giin gectikce kamuoyu ve basinda destek bulmasini, C.H.P.'ye
karg! yeni bir partinin kurulacagi beklentisini de getirmisti. Ozellikle Cumhurbaskani
ismet Indni’niin istegine ragmen, C.H.P.'ye ve tek parti yonetimine karsi ilk muhalefet

partisi, C.H.P.’nin ve T.B.M.M.'nin diginda ortaya ¢cikmistir. 7 Temmuz 1945 tarihinde
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kurulug dilekgesi verilen Milli Kalkinma Partisi (MKP), cok partili yasama tekrar

donisin ilk temsilcisi olmustur (Kirman, 2006, s.81).

IV. 2. ANAYASA VE YASAL DUZENLEMELER

1946-1960 yillari arasinda yururlige giren yeni bir Anayasa olmamistir. Bu dénemde
1960 yilina kadar gecerliligini koruyan 1924 Anayasasl uygulanmaya devam etmis,
temel hak ve 6zgurlikler konusunda kayda deger bir gelisme gerceklesmemistir. 1946-
1960 yillar1 arasinda kitiphane ve kutliphaneciligi ilgilendiren yasal dizenlemeler
arasinda baslicalari sunlardir: a) Milli kitiphane Kurulusu Hakkinda Kanun, b) Cocuk
Kuttiphaneleri Yonetmeligi, ¢) Halk iare Servisi Yénetmeligi, d) Kitiiphanelere Mahsus

Ayniyat Talimatnamesi ve e) Okul Kitiiphaneleri Yonetmeligi.

IV.2. 1. Milli Kiitiphane Kurulu su Hakkinda Kanun

1960 yilina kadar olan dénemde ydrurlige giren kanunlar icinde en dnemlilerinden biri,
23 Mart 1950 tarih ve 5632 sayili Milli Kitiiphane Kurulugu Hakkinda Kanun'dur (Milli
Katdiphane..., 1952, ss.174-176). Bu donemde kittphanelerle ilgili yururlige giren ilk
ve tek kanun olan bu kanunla Milli Kitiiphane, baslangigta Milli Egitim Bakanhdrna
bagli bir mudurlik olarak 6rgutlenmigtir. Milli Kiitiiphanenin tanimina ve islevlerine yer
veren kanunda diger kiitiphanelerden ayrildigi soylenebilir. Ozellikle 1923-1945 yillari
arasinda hizmet veren kitiphanelerin farkl isimler altinda ayni hizmetler veren
kutiphaneler oldugu g6z dndne alindiginda bu durum kitiiphanecilik adina énemli bir
gelisme olarak degerlendirilebilir. Bu gelisme ayni zamanda o gine kadar hizmet
vermekte olan halka acik kitiphanelerin tanimlanarak, islevlerinin belirlenmesi ve
hizmetlerinin bu dogrultuda planlanmasi geregini dogurmustur. 1928 Harf Devrimi ve
1934 Basma Yazi ve Resimleri Derleme Kanunu ile birlikte Milli Katiphane'nin
kurulmasi kacinilmaz olmustur. Milli Kitiphanenin kurulusunun ardindan gindeme
gelen ulusal bibliyografya hazirlama calismalari sonucunda 1952 yilinda Bibliyografya
Enstitist kurulmustur (Ozerdim, 1958, s.80). 1950 yilinda Paris'de diizenlenen
UNESCO toplantisi sonrasinda alinan kararlar dogrultusunda 18 Mayis 1955 tarihinde
kabul edilen 6568 sayili kanunla Milli Kitiphane'ye bagh bir Bibliyografya Enstitlistinin
kurulusu gerceklesmistir. Adi gecen kanuna gore enstitinin gorevleri arasinda; basta
Tlrkiye Bibliyografyasi ve Turkiye Makaleler Bibliyografyasi olmak tzere her tirlu
bilimsel arastirmalari mimkin kilacak ve kolaylastiracak sekilde cesitli calisma

alanlarina ait bibliyografyalarla tlke katiiphanelerindeki basma eserlerin kataloglarini
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hazirlayip yayimlamak ve bu tip arastirmalara yardimci olmaktir. Enstitinin gérevleri
arasinda dlkemizdeki arastirmacilarin yurtdisindaki kaynaklardan yararlanabilmeleri
icin yurtdisindaki katiphanelerle kaynak degisimi konusunda c¢alismalar yuritmek de

yer almistir (Bagbugoglu,1972, ss.38-39).

Bu gelismeler, sonraki donemlerde halk kiitiiphaneleri drguti icinde, kitiphanelerarasi

ishirligi ve toplu katalog hazirlanmasi gibi calismalarin baglamasina neden olmustur.

IV.2. 2. Cocuk Kutiphaneleri Yonetmeli @i

Cocuklarin egitimi ve bu egitimde kittphanelerin sahip oldugu énemi vurgular nitelikte
1950 yihindan sonra Halk Kitiphaneleri ile Cocuk Kiuttphanelerini birlestiren
yonetmelik dénemin ilklerinden sayilimaktadir. Hazirlanan yonetmelikte okul ve ¢ocuk
kutiphaneleri iglevsel olarak ayriimamistir. Zaten Milli Egitim Bakanligr'nca seklen
onemi anlasilan cocuk kutiphaneleri icin “Her iki bin ¢ocuk icin bir kUtiphane
acllmasina” yonelik alinan karar bunun en acik gostergesidir (Genelgeler, 1952, s.201).
Yonetmelikte, cocuk kitiphanelerinin uygun ise okullarda acilmasi ve 6gretmen
kitiphaneci olarak adlandirilan 6gretmenlerin sorumlulugunda yoénetilmesi, hizmet
verecedi gunlerin de okullarin agik ya da kapali oldugu gunlere goére belirlenmesi
yoniinde  kararlar yer almaktadir. ilkokula baglamamis cocuklarin  da
yararlanabileceginin belirtildigi yonetmelikte, yapilacak teknik hizmetler belirlenmis ve
cocuk kitiphanesi koleksiyonlari icin gelistirilen Dewey Onlu Siniflama Cetvel
olusturulmustur (Cocuk Kuatuphaneleri..., 1952, ss.201-207). 1955 ve 1957 yillarinda
olmak Uzere iki kez dedisiklige ugrayan bu yodnetmelikte cocuk kutiphaneleri tek
basina bir kurum olarak degerlendiriimekten ¢ok yonetimi ve yapilandirilmasi itibariyle
okullar tamamlayici nitelikte okullarin birer parcasi gibi distinilmustir. Bu 6zelligiyle
cocuk kutuphanesinden c¢ok okul kiUtiphanesi izlenimi yaratmaktadir. Ydnetmelikte
1957 vyilinda yapilan degisiklikle koleksiyon kullanimina getirilen sinirlamalar
kutiphanelerin iglevselliklerini bir dlcide yitirmelerine neden olmustur. Daha sonraki
donemlerde yeni dizenlemeler nedeniyle tekrar degisiklige ugrayan ydnetmelikte
kutiphanecilere ve kituphanecilik meslegine yonelik anlamli bir gelisme olmamakla
birlikte yapilan degisiklikler 6ding¢ verme sartlari vb. gibi konular ile sinirh kalmistir

(Cocuk Kutuphaneleri Yonetmeliginde...,,1957).
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IV.2. 3. Halk iare Servisi Yonetmeli gi

Bu donemde cikarlan yonetmeliklerden bir digeri ise 1953 yilinda halka agik
kiitiphanelerin 6diing verme hizmeti ile ilgili olarak hazirlanan yénetmeliktir. Halk jare
Servisi Yonetmeligi olarak adlandirilan yonetmelik, umumi kitiphanelerde 6ding
verme hizmetinin baslatimasi amaciyla Kuitiphaneler Mudurligt tarafindan
hazirlanmigtir. Yonetmelikle birlikte dncelikle bu hizmetin baglatilacagi kitiphanelerin
isimleri yayimlanmis ve diger kitiphanelere de koleksiyonlarini yeterli goérdikleri
takdirde bu hizmeti kitiphanelerinde baslatma cagrisi yapiimistir. Cocuk kitiphaneleri
orneginde oldugu gibi halka acik kitiiphanelerde de 6ding verilmesi uygun olmayan
kaynaklar listesi olusturulmustur. Yazmalar, eski harflerle basiimis kitaplar ve degerli
bilim ve edebiyat eserlerinin yer aldigi bu listeye ¢cocuk kitliphaneleri yonetmeliginde
yer alan referans kaynaklar, ¢ok sik kullanilan ve fiyati yiksek olan kaynaklar da dahil
edilerek koleksiyonun kullanim alani sinirlandiriimistir. Bu uygulamalarin Kutiphaneler
Halk lare Servisi Yonetmeliginde yer alan “halkin fikir ve yasama seviyesinin
gelistiriimesine, is ve glclerinde daha basarili ve ilgili vatandaglar haline getiriimesinde
..... " (Kittiphaneler Halk lare, 1953, s.11) maddesiyle celistigi aciktir. Ancak dénemin
kutiphanelerinin koleksiyon olanaklari dikkate alindijinda bu madde ile kaynaklardan

yerinde daha ¢ok kisinin yararlanmasi amacinin tagindigi da anlasiimaktadir.

IV.2. 4. Kitiphanelere Mahsus Ayniyat Talimatnamesi

1927 yihndan itibaren yururlikte olan ve 1939 yilinda kuttphanelerle ilgili degisikligin
yapildigr Ayniyat Talimatnamesi'ne ek olarak 1955 yilinda Kuatiphanelere Mahsus
Ayniyat Talimatnamesi yayimlanmigtir (T.C. Maarif Vekaleti..., 1956). Bu
talimatnamede kitiphanelere, kitiphanecilere ve kitaplara yonelik mevcut bakis
acisinin degisecegine yonelik beklentiler sonugsuz kalmistir. S6z konusu degisikligin
kutiphane iginde ayniyattan sorumlu Kisilerin belirlenmesinden ibaret oldugu bu
yonetmelikte aradan gecen zamanda bu denli 6nemsiz bir farkin gerceklesmis olmasi,
beklentilerin karsilanmasi icin daha uzun yillar beklenmesi gerektigini gostermistir
(Ersoy, 1966, s.15).

IV.2. 5. Okul Kittiphaneleri Yonetmeli  gi

1959 yilinda yayimlanan Okul Kiutliphaneleri yonetmeligi, diger yonetmelikler arasinda
ayri bir 6neme sahiptir. Bu yonetmeligin 6nemi okul kitiphanelerinin kendi basina ayri
bir yapilanma oldugunu ve iglevlerinin, gorevlerinin de ayri olmasi gerektiginin yasal

duzenlemelerle acgikca belirtiimis olmasindan ileri gelmektedir. 1976 yilinda tekrar
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gbzden gecirilen bu yodnetmelikle kitiphanelerin farkli isimlerle ayni iglevi yerine
getiren kurumlardan ibaret olmasi en ¢ok elestirilen konular arasinda yer almigtir (Onal,
1995, s.256). Ancak bu kanunla okul kitiphaneleri tek basina degerlendiriimeye
baslanmistir. Bununla birlikte, okullar icinde okul kitiiphanesi adinda bir olusumun
hayata gecirilememesi, halk kittiphanelerin ¢cocuk kitiphaneleri iglevlerinin yani sira
okul kdtiphanelerinin iglevlerini de yerine getirmeleri s6z konusu yodnetmeligin
gostermelik bir anlayis degisikligi yarattigint goéstermektedir (Okul Kitiphaneleri
Yonetmeligi, 1959; 1977).

IV.2. 6. Fikir ve Sanat Eserleri Derleme Kanunu

1956 yilinda, 1943 tarihli Basma Yazi ve Eserleri Derleme Kanunu’nu giincellestirmek
amaclyla “Fikir ve Sanat Eserleri Derleme Kanunu” tasarisi olusturulmustur. Birgcok kez
Meclise sunulmasina ragmen bu tasari yirtrlige girmemistir (Acaroglu, 1973, s.106).
Tum Ulkede basilan kitaplarin halka acik kittphanelerde toplanarak kullaniimasini,
Tlrkiye Bibliyografya’sinin hazirlanarak buna bagl toplu kataloglar hazirlanmasini,
kutiphanelerarasi igbirlikleri ile kaynaklardan ve hizmetlerden en Ust dizeyde
yararlaniimasini saglayacak bu dizenleme kitiphanecilik meslegi icin olumlu
olmasinin yani sira kiltirel ve entelektiel mirasin korunmasi ve gerektigi zaman
erigsiminin saglanmasi acisindan ulusal kiltir politikalari kapsaminda da 6nemli bir

adim olarak degerlendirilebilir.

IV.2. 7. Universitelerin Ozerkle smesi

1946-1960 yillarin arasinda gerceklesen kayda deger gelismelerden bir digeri de
Atatirk doneminde laik ve batilh digtince yapisina uygun hale getirilen Gniversitelerin
siyasi kontrolden kurtulmalari olmustur. Bu anlamda 13 Haziran 1946 tarihinde
Universitelerin 6zerkliklerinin kabul edilmesi bilimsel gelisme acisindan bir reform
niteligindedir. 1946 tarihli 4936 sayili Universiteler Kanunu ile bilimsel ve yonetsel
ozerklik kazanan Uuniversiteler icin demokratik yapinin hakim oldugu bir ortamin
yaratiimasi hedeflenmistir (M.E.B., 1998, s.103). 1961 Anayasasinin 120. Maddesi ile
guvence altina alinan bu 6zerk ortamin Universite kitiphanelerinde tarafsiz ve
rasyonel koleksiyonlar olusturulmasinda ve bunlarin kullanicilara ulastiriimasinda bir
anlayis degisikligi yaratmasi kaciniimaz olacaktir.

Oz (1997, s.178) 1950-1960 yillari arasindaki donemin bu tarihe kadar kitiphanelerin,
hikumet programlarinda hicbir sekilde yer almadigi ve hicbir yasal dizenlemenin

yapilmadidi bir dénem oldugunu belirtirken ayni zamanda da halka acik kitiphanelerin
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hizmetlerine yodnelik yonetmeliklerin olusturulmaya baslandidi bir dénem oldugunu
ifade etmektedir. Ancak burada dikkat cekici bir diger nokta 6zinde yasalarin
uygulanmasini kolaylastirmak icin c¢ikarilan ve yasalara aykiri hikimler icermeyen
yonetmeliklerin halk kutiphanelerinde belirli bir yasaya dayandiriimadan cikariimis
olmasidir. Bu durum hazirlanan yonetmeliklerin degisen yonetimlerle birlikte surekli
degismesine ve siyasi gorusiun kitiphane hizmetlerine birebir yansimasina neden

olmustur.

IV. 3. HUKUMET PROGRAMLARI

1946-1960 vyillar arasinda T.B.M.M.'ye 10 farkli hikimet programi sunulmustur. Bu
hikumet programlarinin en uzun sdreli olani dort yili kapsamaktadir. Kitiphanecilik
alaninda az sayida gelismenin gerceklestigi bu dénemde hikimet programlari ulusal
egitim sisteminin gelistiriimesi icin gerek temel egitim gerekse ylksekogretim
programlarinda yenilesmeye gitmisler, Ulke capinda yeni meslek okullar ve
Universiteler kurulmasini saglayarak egitimin yayginlasmasina yonelik uygulamalar
baglatmiglardir. Bu boélimde 1946-1960 yillari arasinda gérev yapmis hukimetler
arasinda kudltar ve kitiphane konusuna dogrudan ya da dolayh olarak degdinmis

hikumet programlarina yer verilmistir.

IV. 3. 1. Recep Peker Hiukimeti (7. 08. 1946 —10. 09 . 1947)

Recep Peker Hukimeti programinda kendinden dnceki hikimetler tarafindan izlenen
politikalara sadik kalinacagi belirtilerek, egitimin tim Ulkede yayginlastirilacagi, 6érgin
egitimin yanisira surekli egitimin 6zendirilecegi, egitimine devam etmek isteyen basarih
ogrencilere devlet tarafindan olanaklar saglanacagi gibi hedeflere yer vermistir.
Katiphanelerle ilgili olarak Milli Kitiphane'nin acilmasi icin calismalara baslanacagi,
sayisi giderek artan kullanicilarin  gereksinimlerini karsilamak amaciyla yeni
kutiphanelerin acilmasi ve mevcut kitiphanelerin gelistiriimesi gerektigine de
deginilmektedir (Kultir Bakanhgi, 1990, ss.61-62). Bu yaniyla Recep Peker Hukimeti,
programinda kiltUiphanelere dogrudan yer veren ilk hikimet olma 6zelligini
tasimaktadir. Bu dénemde, Universitelere dzerklik taninmis; bilim ve kaltdr kurumlarinin
ve bu kurumlarla ilgili alinacak kararlarin politik goruslerden bagdimsiz alinmasi icin

gerekli ortamin dogmasina 6zen gosterilmistir (Hukimetler ve..., 1988, s.131).
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IV.3. 2. Birinci Menderes Hikimeti (22.05.1950 — 9. 03.1951)
1950 yih Turkiye Cumhuriyetinde Tek Partili Donemin kapandigi ve CHP y6netimine
karsi Demokrat Pati’'nin secimi kazanarak iktidara geldigi yildir. Bir baska deyisle, bir

doénemin kapandidi ve ¢ok partili yeni bir donemin bagladigi yildir.

Cok partili hayatin ilk Hikimet programi Birinci Menderes Hukumeti tarafindan
yayinlanmistir. Bu dénemde yeni plan ve programlar gelistirmek yerine daha 6nce
planlanan ancak hayata gecirilemeyen politikalarin ortaya konmasinin hedeflendigi
Hukimet programinda egitimin demokratik yapi icinde ve bilimsel arastirma ilkelerine
uygun bir plan cercevesinde yurutilmesinin énemine deginilmistir (Kaltir Bakanhgt,
1990, s. 74; Hukumetler ve..., 1988, ss.161-162).

IV.3. 3. ikinci Menderes Hiikiimeti (09.03. 1951 — 17.05.1954)

Cok partili dénemin en uzun gérev yapan hilkiimeti olan ikinci Menderes Hikiimeti
programinda egitimin geri kalmis bdlgelerde gelistiriimesi ve kirsal kesimde
yayginlastirilmasi konular tzerinde durulmustur. Bu dénemde Dogu bdlgemizde bir
Universitenin kurulacag! belirtiimis ve onceki Programda oldugu gibi manevi kaltir
ogelerinin - 6nemine vurgu yapilmistir. Bodylece halka vatandaglik bilincinin
kazandiriimasi hedeflenmigtir (Kaltir Bakanhgi, 1990, s. 78; Hukumetler ve..., 1988, s.
176).

ikinci Menderes Hilkimeti déneminde gerceklesen bir diger gelisme, 20.4.1953 tarih ve
339/4152 sayil bir genelge ile vatandaglara okuma yazma 6gretmek ve cesitli bilgilerle
donatmak amaciyla, Valiliklerce Okuma Odalari, diger bir deyigle Halk Siniflarinin
acllimasi olmustur. 27.1.1954 yilinda 6234 sayi ile “Koy Enstitiileri ile ilk 6gretmen
Okullarinin Birlestiriimesi Hakkindaki Kanun” yurdrlige girmis ve bu kanunla, koy

enstitilerinin isimleri ilk gretmen okulu olarak degistirildi (Kalayci, 1988, s.62).

IV.3. 4. Besinci Menderes Hukiimeti (25.11.1957 — 27.05. 1960)

Besinci Adnan Menderes Hukimeti doneminde ise, 2.8.1958 tarihinde “Koy Kurslari
Yonetmeligi” yartrlige konmustur. Yénetmelikte, kdy ve kdylerimizde el sanatlarinin ve
sosyo-kiltirel yonden kalkinmasini saglamak amaciyla, daha once faaliyete gecirilmis
bulunan “Gezici Koy Kurslari Yonetmeligi”, guinin kosullarina gére yeniden gézden
gecirilerek 1958-1959 6gretim yilindan itibaren uygulamaya konmustur (Kalayci, 1988,
S.66).
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1946-1960 yillar arasinda uygulanan hikimet programlari ulusal egitim politikalar
kapsaminda genellikle butceleri artirma yoluna giderek kalkinmayr saglamayi
distinmusglerdir. Ornegin; 1943-1946 yillari arasinda gérev yapan ikinci Saracoglu
hikumeti ulusal egitim butcesini bir 6nceki yila gére 14,5 milyon artirmigtir. Ayni
hikumet bir sonraki sene icin de 43 milyon liralik bitge hedefi koymustur. Bu dénemde
artan 6grenci sayilari da dikkat ¢ekici bir diger unsurdur. Benzer bir 6rnek olarak 1954-
1955 yillari arasinda gorev yapan Ugiincii Menderes hiikiimeti doneminde 1950 yilinda
197 milyon liraya cikan ulusal egitime ayrilan bitce 313 milyon liraya ulasmistir. Bu
ornekler gostermektedir ki ulusal kalkinmada 6rgin ve yaygin egitimin 6éneminin
kavranmasi ile ilgili herhangi bir sorun olmamakla birlikte dénemin kosullarina gore
mimkin olan en yiksek butceler ayrilmistir. Ancak asil sorun planlama ve politika
gelistirmek yoksunlugundan kaynaklanmaktadir. Ayrilan maddi kaynaklar belli bir
politika cercevesinde harcanmadigindan hedeflenen sonuclara ulasmak mumkin
olmamistir (Demir, 1995, ss. 103, 108).

IV. 4. SIYASi PARTi PROGRAMLARI

1946-1950 yillar1 arasi donem Turkiye'de yeni siyasal gelismelerin yasandigi bir gecis
doénemi olarak adlandiriimaktadir. Bu déneme kadar tek parti konumundaki Cumhuriyet
Halk Partisi’ne karsi kendisini temsil ve ifade etme olanagi bulamamis olan muhalefet
akimlar giderek giiclenmeye baglamistir. ikinci Diinya Savas! vyillarinda izlenen
ekonomik politikalarin yarattigr agir ekonomik ve sosyal sorunlardan dolayr muhalefet
yanlisi genis bir toplumsal taban olusmustur. Muhalif partiler yeni olmanin verdigi gicle
kisa zamanda farkli toplumsal gruplarin temsilcisi olma konumuna gelmiglerdir (Kogak,
1989, s.139). Bu partiler arasinda 1950 yilindan itibaren Demokrat Parti, hazirladigi
programlarla Tirkiye’de her alanda izlenecek olan politikalarda s6z sahibi konumunda
olmustur. Bu baglamda 1946-1960 yillari arasinda kultir politikalari ve kUtiphane
sisteminin gelisimine yodnelik alinan kararlar donemin iktidar partisi olan Demokrat

Parti'nin programlarinda yer bulmustur.

IV.4. 1. Demokrat Parti Programlari

7 Ocak 1946 tarihinde aciklanan Demokrat Parti Programi, Partinin kurulus amaci ve
temel ilkelerinin yani sira hikimet isleri konusundaki gorislerinden olusmustur.
Demokrat Parti programinda, demokrasi esaslarina en uygun devlet seklinin

Cumbhuriyet oldugu belirtiimis ve Milliyetcilik anlayisinin tarih, kultir ve dlki birligine
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dayandigi, yurttalar arasinda din ve irk farki gézetilmedigi gibi maddeler yer almigtir
Devlet iglerinde tim birimlerin siyasi etkilerin disinda tutulmasi gerektigi vurgulanarak
cesitli alanlarda uzun vadede plan ve programlar hazirlanabilmesi icin uzman

goruslerine yer verilecegi belirtiimistir (Demokrat Parti.., 1949, ss. 50-53, 55).

Demokrat Parti’nin hikimet igleri konusundaki gorugleri adalet ve ulusal editim igleri
olmak (zere iki baglik altinda degerlendirilmigtir. Partinin ulusal egitimle ilgili
programinda egitim birligine inandiklari ve teknik egitimin yayginlastiriimasi ve bunun
yani sira insani ve manevi bilgilere de yer verilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu
donemde Universitelerin 6zerklesmesi, yeni fakilte, enstitl ve kiltir merkezlerinin
kurulmasi, kitiiphaneler kurulmasi ve glizel sanatlara 6nem verilmesi Uzerinde durulan
diger konular arasinda yer almistir (Albayrak, 1992, s.159). Parti programinda oldukca
genis yer bulan egitim ile ilgili islere hikiimet programlarinda yeterince yer verilmedigi,
sonraki yillarda ise adeta unutuldugu vurgulanmaktadir (Albayrak, 1992, s.845).

Demokrat Parti, programinda Universite 6zerkligine yer veren ilk parti olmustur. Parti
programinin 38. maddesinde “Universiteler, ili ve idari muhtariyete sahip olmalidir”
ifadesine yer verilmistir (Demokrat Parti.., 1949, s.59). Bununla birlikte D.P.'nin
savundugu universite 6zerkligi 12 Haziran 1946 tarihinde C.H.P. iktidari tarafindan
uygulamaya koyulmustur (Karpat, 1996, s.140). D.P. programinda dilin, bilimin ve
sanatin her turli siyasi etkinin disinda tutulacaginin belirtiimesi parti programinin
dikkati ceken bir diger 6zelligidir. Bunun yani sira parti programinda ¢ok éenm verilen
egitim konusunda hikimet programlarinda ayni derecede 6nem gdsterilmemis olmasi
da dikkate deger konular arasindadir. Dérdincti ve Besinci Menderes hikiimetlerinde
egitim konusuna hi¢ yer veriimemesi bunun en acik gostergesi kabul edilebilir.
Donemin ekonomik ve siyasi gindeminin yodunlugu egitim konusunun geri planda

kalmasina neden olmustur.

IV.5. ULUSAL E GITIM VE KULTUR ILE ILGILI GELISMELER

IV.5. 1. Milli E gitim Saralar
1946-1960 yillari arasinda dort kez dizenlenen Milli Egitim Sdralarinda ulusal egitim
sistemi icinde yer alan farkh konular giindeme getirilmig, belirlenen sorunlara yénelik

¢6zUn onerileri gelistirilmigtir.
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IV.5.1.1. Ugiincu Milli E gitim Sdrasi

Uctincii Milli Egitim Sdrasi, 2-10 Aralik 1946 tarihlerinde teknik egitim ve 6gretimin
hizlandi§i ve cok partili bir siyasi yasamin basladigi donemde yapilmigtir. SOranin
gundemini genel olarak meslek okullari, ticaret okullari, teknik okullari, erkek sanat
okullari ve kiz teknik okullari konulari olusturmustur (M.E.B., 1946). Bu yoniiyle Ugiincii
Milli Kaltar Sarasinin tlkede cesitli alanlarda ihtiya¢ duyulan egitimli meslek sahiplerinin
yetigtiriimesi anlamina geldigini séylemek mumkindir. Bir baska deyigle 6zellikle II.
Dinya Savasl, basta askeri sanayi olmak Uzere bircok sanayi kollari olusturmus, bu da
onemli bir is glcU ihtiyacini dogurmustur. Turk toplumu icin de ticari faaliyetlerin
cogalmasi, sermaye birikiminin artmasi, sanayilesmenin gelismesiyle, teknik faaliyetleri
yurutecek teknik elemanlarin yetistiriimesi gereksinimini dogurmustur (Ding, 1999,

s.78). Dolayisiyla SGra’da alinan kararlar da bu yénde planlar icermektedir.

Recep Peker Hikiimeti (7.8.1946 - 5.9.1947) donemine denk gelen Uglincii Milli Egitim
Srasinin gindemi dénemin Hukimet programiyla paralel bir icerige sahiptir. Bu
donemde okulsuz bdtin koéylerin, on vyillik sidre icinde okula ve 6gretmene
kavusturulmasi icin ayrintili bir plan yapilmasi kararlastiriimasi; ayrica ilkokulu bitiren
koy cocuklarinin kdyde ige yarar bir meslek sahibi olabilmeleri i¢in bolge okullarinin
yapimina devam edilmesi gorugleri hikimet programinda da yer alan konular
arasindadir (M.E.B., 1946).

IV.5.1.2. Dérduncu Milli E gitim Sarasi

Dordincta Milli Egitim Sdrasi, 22-31 Agustos 1949 tarihleri arasinda toplanmigtir.
Egitim ve 6gretimde benimsenen ilkelerin gbzden gecirilmesi icin olusturulan komisyon,
demokratik egitimin, her seyden Once bireylere saygi gosteren ve cins, Irk, mezhep
farki godzetmeksizin herkesin olanaklari 6lcisinde gelisimine olanak saglamak
amacina sahip bir egitim sistemi oldugunu vurgulayarak; okulun toplum icinde, organik
bir kurum olmasi nedeniyle okulu ceviren bitin toplumsal olaylarin onun calismasini
etkileyecegini, dolayisiyla okul digi egitime de yer verilmesini énermistir. Okul disl
demokratik egitim, okuma cagina girmemis kucuklerin egitimi ve halk egitimi seklinde
iki yonll dusundlmustar (M.E.B., 1949). Bu noktada Dérdunca Milli Egitim Sarasinda
yer verilen okul digi egitim ve halk egitimi ifadeleriyle kittiphanelerin hizmet alanina
vurgu yapilmistir. Ancak burada dikkat cekici olan nokta kitiphanelerin bu gorevi

yerine getirmesi disundlmemekle birlikte demokratik egitimin  kitlelere kadar
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yayllmasinda rol oynayacak ayri bir yapilanmaya gidilmesi amaciyla Halk Egitim

Dairesi adi altinda bir birim kurulmasi Sdra’da teklif edilerek kabul edilmistir.

IV.5.1.3. Besinci Milli E gitim Sdrasi

Bunu izleyen dénemde 5-14 Subat 1953 tarihleri arasinda Besinci Milli Egitim Sdrasi
toplanmigtir. Sdranin gindem bagliklari arasinda okul 6éncesi egitim ile ilkogretim
programinin dizenlenerek yeni ilkokul yonetmeligi konulari yer almistir (M.E.B., 1953).
ikinci Menderes hiikiimeti dénemine denk gelen bu yillarda 1953 tarihli bir genelge ile
vatandasin okuma yazma 6grenmesi ve c¢esitli konularda bilgilendiriimesi amaciyla halk
siniflari olarak adlandirilan okuma odalari acilmistir. Bu amacla kutiphaneler
vatandaglarin okuma aliskanhgi kazandiriimasinda kullaniimis ve yeni ¢ikan yayinlara

gereksinim duyanlara bunlari temin etmek gdrevini Ustlenmislerdir.

IV.5.1.4. Altinci Milli E gitim Sarasi

Altinci Milli Egitim Sdarasi, 18-23 Mart 1957 tarihleri arasinda dizenlenmis ve halk
egitim, ticaret egitimi, erkek teknik egitim ve kiz teknik egitim baslikli komisyonlarla
toplanmistir (M.E.B., 1957). Halk egitimi konusunun giindeme gelmesi agisindan birer
halk editim kurumlari olan kuatiphanelerle ilgili dolayll olarak tartismalar giindeme
gelmigtir. Halk egitimi komisyonu tarafindan halk egitiminin amaglari, okuma yazma
oraninin yukseltiimesi, ulusal birligin gigclendiriimesi, toplumun kalkinmasi, hizmet
ilkesinin gelistirilmesi, tarih ve doga sevgisi, halk egitimi icin gondlli eleman
yetistiriimesi konularinda getirilen 6neriler Sra Genel kurulu tarafindan kabul edilmistir.
Bu doénemde de halka acgik kutiphaneler ulusal egitime yardimci kurumlar olarak
degerlendirilmiglerdir. Ancak halkin egitiminde sahip oldugu yerin dnemi agik¢a ortaya
konmamakla birlikte $dra metinlerinde kutiphane soézcugine yer bile verilimedigi

gorilmektedir.

1946-1960 yillari arasinda duizenlenen Milli Egitim Sdralarinda; mesleki ve teknik
egitimin planlanmasi, ilkogretime destek programlarin basglatiimasi, halk egitimi
konulari 6ne c¢ikan konular olmustur. ilkégretim ile ilgili en 6nemli yenilik Koy
Enstitilerinin ve Ogretmen okullarinin 6gretim programlarinin yirurlige konmasidir.
Ayni zamanda okullarda demokratik hayatin gelismesini saglayici kararlar alinmaya
cahisiimistir. Besinci Milli Egitim Sarasr’nin dizenlendigi donemde Koy Enstitlleri
kaldiriimig yerine Ogretmen Okullari kurulmustur. Bu anlamda ulusal egitim agisindan

1960'a kadar olan dénemi verimli bir donem olarak nitelendirmek mimkindur, alinan
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kararlarin ¢cogu uygulamaya gecmis, bazilari da hemen gegcmese bile zaman sonra
uygulanmaya calisiimistir. Bununla birlikte egitim politikasinin yaninda kulttr politikalari
konusundaki plan ve politikalar biraz zayif kalmig, kuttiphaneler konusu ya okullar
kapsaminda ya da halkin okur-yazar oraninin yikseltiimesi kapsaminda ele alinmistir.
Sdralarda yer verilen Oneriler 6zinde halk egitimi ile kdlttrel bilinglenmenin ve
toplumsal kalkinmanin bir arada ele alindigini goéstermektedir. Tum bu iligkiler agi
icinde kutiphane terimine yer veriimemesi 1950’li yillarin sonuna gelindiginde halen
kutiphanelerin kdltirel ve toplumsal kalkinma icindeki yerinin anlasilamadiginin
gostergesidir. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren ulusal egitim politikasi kapsaminda
halkin egitiimesinde Kilit noktalarda hizmet veren kittphaneler, halk egitimi, kultirel

gelisim ve toplumsal kalkinma ti¢cgeninde kendisine somut bir yer bulamamistir.

IV.5. 2. Egitim ve Kiiltiir Alanindaki Onemli Geli  gmeler

1945 yilindan itibaren ulusal egitimin dnemli bir parcasi konumundaki halkevleri kurulus
yillarindaki islevlerini kaybetmeye baslamislardir. Eleman azhdindan dolay! bazi
halkevlerinde kutiphaneler acilamamistir. Kimi bdlgelerde koleksiyonlari halk
kutiphaneleri ile yarigir konumdaki halkevi kitiphanelerine ragmen kimi bélgelerdeki
halkevlerinde hi¢ kitiiphane olmamasi ve halkin gereksinimlerinin karsilanamamasi
blyuk elestirilere neden olmustur. Tek partili donemin kdltar politikalari kapsaminda
ortaya cikarak hizmet vermeye baslayan halkevleri zamanla kurulus yillarindaki
etkilerini kaybetmeye baglamalari Uzerine 14 Mayis 1950'de Demokrat Parti’nin
yonetime gelmesini izleyen donemde 5830 sayili Halkevlerinin kapatiimasina iligkin
yasanin ¢ikariimasiyla 1951 yilinda kapatiimiglardir. Halkevlerinin kapatiimasini izleyen
donemde Turk Ocaklari yeniden aciimiglardir. Bu donemde dikkati ¢eken bir diger
gelisme kurulus ydnetmeliginde kidtiphane kurmanin 6n kosul oldugu halkevlerinin
kutiphane koleksiyonlarinin yok edilmis olmasi ve c¢cok az bir kisminin halka acik

kutiphanelere aktarilabildigidir (Keseroglu, 1989, s.133).

Halkin egitiminde ve kiltirel kalkinmasinda hem bir okul hem de birer kitiphane
olarak hizmet veren Halkevleri her ne kadar C.H.P'nin yonetimde oldugu 1932 yilinda
olusturulmasi nedeniyle C.H.P'nin yan kurulusu gibi algilansa da Halkevlerine ydnelik
gorisler halkin mali haline gelmis, politikadan uzak ve Ulke kalkinmasi icin hizmet
veren kurumlardir Gzerinde birlesmektedir. Halkevlerinin ortak kulttrel degerlerin
benimsenmesini ve glclenmesini saglamak ve bu sayede ulusal butinligi korumak

icin yuklendigi misyonda kitiphanelerin katkisi yadsinamayacak kadar buytktir. Bu
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anlamda Turkiye Cumhuriyetinin yazili olmasa da ilk sistemli kdltir politikasinin
Halkevleri ve Halkevi kittphaneleri araciligiyla uygulandigini séylemek mimkindur.
Halkevlerinin kapatiimasini izleyen donemde Tirk Ocaklari yeniden agilmiglardir ancak
halkin egitim ve kiltir hayatinin gelismesi yéniinde katkilari olmamistir. Boylece siyasi
irade degisikliginin tlkenin kilttrel kalkinmasinda neden oldugu olumsuz etkilerin ilk

ornekleri 1946-1960 yillar arasinda yagsanmaya baglamistir.

Ucuincti Menderes Hukimeti egitime ayirdigi bitceyi 1950-1954 yillari arasinda 197
milyondan 313 milyona cikardi§i goérilmektedir. Dordlinct ve Besinci Menderes
hikumeti programlarinda kendisine tek bir ciimle dahi yer bulamayan egitim konusu bu
doénemin siyasi ve ekonomik sorunlari icinde gérmezden gelinmistir (Albayrak, 1992,
s.845). Bu dénemde Milli Egitim Bakanligr'na bagh kitiphanelere yonelik olarak da ne

planlama ne de uygulama dizeyinde kayda deger bir gelisme yasanmamistir.

1928 yilinda yeni Turk harflerinin kabulii 6ncesinde, okuma —yazma oraninin Tarkiye
genelinde %8.16’dan, Millet Mekteplerinin 1928-1935 yillari arasindaki calismalari
sayesinde %20,46'ya yikseldigi gorilmektedir. Demokrat Parti’'nin iktidara geldigi 1950
yilinda, Turkiye'de okuma-yazma caginda olan 5 ve Uzeri yastaki toplam nifus 17
milyon 856.865'dir. Turkiye genelindeki okur yazarlik oraninin %32,4 oldugu bu yillarda
erkekler (%45,3) ve kadinlarin (%19,4) okur yazar oranlari arasinda buyudk farklar
oldugu gozlenmistir (M.E.B., 1973, s.79). 1960 yilina gelindiginde 24.224’G resmi ve
154'0 6zel ilkokul olmak tzere toplam 24,398 ilkdgretim kurumu bulunmaktadir. Ayni
dénemde 6grenci sayisi yaklasik olarak 3 milyon’a ulasmigtir. Ogretmen sayilarinda da
yiukselmenin goéraldiglu 1950-1960 yillari arasinda ddretmen basina disen dgdrenci
sayisi 45,5'den 45,2'ye inmistir. Demokrat Parti'nin ilk yillarindaki egitim yatirimlarinin
ve bu konuda alinan 6nlemlerin sonraki yillarda ayni canlilikla sdrdirilemedigi
anlasiimaktadir. Bunun en acik kaniti da, 1960 yilina gelindiginde Turkiye'de toplam
nifusun %60,5'inin halen okur-yazar olmamasidir. Bu olumsuzlukta 1955 yilindan
ibaren yasanmaya baslayan ekonomik krizin pay! blyiuk olmustur (Albayrak, 1992,
s.853). 1946-1960 yillar arasinda temel egitim ve dgretim alaninda hizmet veren halk
dershanelerinin sayilari ile ilkokullarin sayilari bu kurumlardan diploma alan dgdrenci
sayilari ile birlikte Tablo 5’ de verilmistir (D.I.E., 1973, s. 454-466). Onceki blimde de
belirtildigi gibi 6rgin egitim kurumlarinin sayilari ve bu kurumlardan mezun olan
ogrencilerin sayilari kendi iclerinde tutarh bir yikselme egilimi icerisinde olabilir. Ancak

saghkh bir degerlendirme vyapilabilmesi icin (lkedeki toplam nifusa ve nidfusun
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okuryazar oranlarina yonelik bilgilere bagvurulmalidir. Bu baglamda 1945 vyilinin
sonunda 15.166.911 olan ulke ndfusunun %30.2'si okuryazar konumdadir. Bu oran
1950 yilinda 17.856.865’e yukselen nifus karsisinda %32.4’e yikselmigtir. 1955 yilina
gelindiginde 19.366.996 olan Tirkiye nifusunun %40.9'u okur-yazar konumundadir.
1960 yilinda bu oran %39.5'e gerilerken niifus 22.542.012’ye yiikselmistir (D.I.E., 1973,
S.79). 1946-1960 yillari arasindaki nufus artis oraninin %48 oldugu gozlenmektedir.
Bununla birlikte okullagsma oranina bakildiginda ilgili oranlarda ilkégretimde %61,
ortadgretimde %183 ve vyiksek ogretimde %58 yikselme egilimde oldugu

gbzlenmektedir.

1950 yihinda cesitli alanlarda egitim veren 326 Mesleki ve teknik okul, 1960 yilina
gelindiginde sayilari katlanarak artmis ve 530’a cikmistir (D.I.E., 1981, s.102).
Demokrat Parti iktidarinin ¢cok &énem verdigi orta dereceli okullardan imam Hatip
okullart bu dénemde kurulmustur. 1954 yilinda cikarilan 6234 sayili kanunla Koy
Enstitileri ile Ogretmen okullari birlestiriimis ve enstitiler 6égretmen okullari haline
getirilmislerdir  (Albayrak, 1992, ss. 865, .861). 1946-1960 yillari arasinda
yuksekogretim kurumlarin sayilarinda istikrarli bir artis oldugu gézlenmektedir. Tablo
5de (bk. s.120) goéruldugu Uzere 1946 yilinda 32 olan dniversite sayisi 1960 yilina
gelindiginde 49'a ulagsmistir. Universite mezunu kisi sayisi da ayni yillar icinde %80
oraninda yukselmistir. Tablo 5, 1946-1960 yillar1 arasinda egitim ve 6gretimin surekliligi
acisindan degerlendirildiginde yillara gore degisken oldugu gozlenen sayilar dikkati
cekmektedir. Ortadgretim kurumlarinin hem sayisinda hem de mezun ettigi 6grencilerin
sayisinda liselere oranlar buyuk farklar oldugu acikca gortlmektedir. Bu fark, egitim ve
ogretimin ¢ok dusuk bir oranla lise ve Uzeri dizeyde devam ettirildigini gostermektedir.
Bu donemde ortadgretim kurumlarinin sayisi gibi bu kurumlardan mezun olmus 6grenci
sayisi da istikrarh bir yikselme goérulmektedir. Liseler icin 1955-1960 yillari arasinda

istikrarh bir yikselmeden s6z etmek mimkundur.

Bu dénemde kurulan yliksek 6gretim kurumlari arasinda 10 Mart 1954 tarih ve 6373
sayili kanunla Atatiirk Universitesi, 23 Ocak 1957 tarih ve 6887 sayili kanunla Orta
Dogu Teknik Universitesi, 26 Nisan 1957 tarih ve 6595 sayili kanunla Ege Universitesi,
5 Haziran 1957 tarih ve 6999 sayili kanunla Gulhane Askeri Tip Akademisi, 12 Haziran
1959 tarih ve 7355 sayili kanunla Ankara Sosyal Hizmetler Akademisi, 24 Mart 1953
tarihinde Tirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii yer almistir (Albayrak, 1992,
$s.875-876).



Tablo 5. 1945-1960 Yillari Arasindaki Orgiin Ogretim Kurumlari Sayilari ve Mezun Sayilari Dagilimlari

Ogretim Yil Halk Dershanesi ‘ Iikokul Ortaokul ‘ Lise Fakiilte/Yiksekokul

Dershane Mezun Okul Mezun Okul Mezun Okul Mezun Okul Mezun
1945-1946 2454 37.285 15.131 150.883 252 12.389 83 6177 31 2440
1946-1947 1492 22.755 15.925 160.538 257 10.565 82 6147 32 2969
1947-1948 753 11.323 16.119 149.818 267 10.844 88 5584 33 3541
1948-1949 206 5078 17.106 171.270 321 11.077 88 5645 33 3205
1949-1950 114 2738 17.428 172.642 381 11.412 88 5568 34 3061
1950-1951 27 1424 17.417 165.132 406 11.508 88 2264 34 3107
1951-1952 196 3090 17.763 173.890 440 14.389 93 4147 33 2981
1952-1953 232 3276 17.948 163.619 474 14.487 95 4863 33 3013
1953-1954 1818 16.707 18.393 180.839 507 15.827 100 9056 34 2874
1954-1955 1523 17.924 18.724 188.390 539 18.382 112 8024 35 3116
1955-1956 2771 19.374 19.390 198.407 573 21.167 123 7484 40 3124
1956-1957 1549 18.172 20.030 221.285 601 24.658 128 8100 43 3263
1957-1958 1832 14.632 20.656 240.477 643 28.820 141 9450 44 3627
1958-1959 2771 13.129 21.429 266.902 685 36.201 162 10.913 48 4096
1959-1960 1219 11.965 24.398 283.790 715 40.253 190 11.977 49 5945

Kaynak: D.I.E., 1973, s. 454-466

8¢T
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IV.6. UYGULAMALARIN KUTUPHANELERE VE KUTUPHANEC ILIGE
YANSIMALARI

Tlrk siyasi hayatinda ¢ok partili hayata gecis donemi olarak adlandirilan 1946-1960
yillari igin bir ara kesit degerlendirmesi yapmak uygun olacaktir. 1950 yilindan itibaren
cok partili hayata gecis sirecinin baslamasi ile demokrasinin gerekleri arasinda yer
alan cok sesli bir donem baslamistir. Halkin ekonomik ve sosyal yénden kalkinmasinin
hedeflendigi bu donemde egitim faaliyetlerine énem verilmis, her yastan insana nitelikli
bir egitim verilmesi hedeflenmistir. Umumi kitiphaneler ya da halka acik kitiphaneler
adl altinda ydruttikleri faaliyetlerini orgiin egitimi destekler nitelikte strdiren halk
kutiphanelerinin ortaya ¢ikisi da bu yillara rastlamaktadir. Bu bolimde kitiphanecilik
alaninda gerceklesen gelismelerin kitiphanelere ve kutiphanecilige ne sekilde

yansidigina yonelik bilgiler verilecektir.

IV.6. 1. Yasal Altyapi

1946-1960 vyillari arasinda kutiphanecilik alaninda gerceklesen 0Onemli olaylarin
basinda Milli Kitiphane'nin kurulmasi gelmektedir. Ulusal kiltir mirasinin korunmasi
ve gelecek nesillere aktarilmasi amaciyla milli kiitiiphane kurulmasi fikri cok eski yillara
dayanmaktadir. 1911 yilindan itibaren Milli Kitiphane kurma onerileri giindeme gelmis
ve bu amagcla 1912'de izmir ve Kayseri'de, 1917'de Eskisehir ve Konya'da, 1918'de
Diyarbakir'da Milli Kitiphane ismiyle cesitli kitiiphaneler kurulmustur. Gercekte milli
kutiphane islevi tagimayan bu kitiiphanelerin ve diger tim kitiiphanelerin 1920 yilinda
Maarif Vekaleti icinde kulan Hars Dairesi’ne baglanmasi, 1925 yilinda Hamit Zibeyr
Kosay'in raporunda bir devlet kitiiphanesi kurulmasinin gerekliliginden s6z etmesi
Uzerine sunacag! hizmetlerin 6zellikleri ve orgutsel yapisi ile Milli Kitiphane niteligine
sahip Devlet Kitliphanesi kurulmasi tartismalari gliindeme gelmistir. Ancak 1934
yilinda Basma Yazi ve Resimleri Derleme Kanunu’nun cikariimasi Milli Kitiphane'nin
kurulusunu hizlandiran en 6nemli gelise olmustur. Derleme Kanunu olarak bilinen bu
kanunla ulusal bibliyografik denetimin saglanmasi ve kiiltirel ve bilimsel varliklarimizin
gelecek kusaklara aktarilmasi yolunda 6nemli bir adim atilmigtir. 15 Nisan 1946
tarihinden itibaren ise Milli Kutiiphane kurma caligmalari Adnan Otiken énculiigiinde
filen baslatiimistir. Kisa stirede 8000 kitaplik bir koleksiyona kavusan Milli Kitiiphane
Hazirhk Burosu'nu gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla 21 Subat 1947 tarihinde
Milli Kitiphane Yardim Dernegi kurulmustur (Otiiken, 1955, ss. 2, 12-14). 16 AJustos
1948 tarihinden itibaren halka hizmet vermeye baslayan Milli Kitiphane icin 23 Mart
1950 tarihinde 5632 sayili Milli Kutiphane Kurulusu Hakkinda Kanun cikariimigtir.
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Kanunda Milli Katiphane'nin gorevleri “Bagta Turkiye Bibliyografyasi ve Turkiye
Makaleler Bibliyografyasi olmak tUzere, her turla ilmi arastirmalari mimkin kilacak ve
kolaylastiracak mahiyette muhtelif sahalara ait cesitli bibliyografyalarla memleket
kutiphanelerindeki basma eserlerin toplu kataloglarini hazirlayip nesretmek ve bu cesit
arastirmalara ve calismalara yardim etmektir.....” seklinde ifade edilmistir. Bu kanun ile
yasal ve tuzel bir kimlik kazanan Milli Kitiiphane tlkemizde kanun ile kurulan ilk ve tek

kutiphane olma 6zelligini kazanmistir (Milli Kitiiphanenin Kurulusu.., 1952).

IV.6. 2. Kitiphanelerin Yayginla smasi

Turkiye'nin maddi ve manevi bir bltinlik icinde kalkinmasinin tek sartinin ulusal
egitimle ilgili sorunlarin ¢ézilmesi oldugunu belirten Binark (1969, ss.232-234), halk
egitiminin halki okuryazar yapmanin étesinde toplum icinde farkli sosyal siniflarin sahip
oldugu bilgiye erisme ve bilgiyi kullanma arasindaki farki ortadan kaldirmak oldugunu
belirtmektedir. Bu amagcla ulusal egitim ve kiltir politikasi kapsaminda kitiphane
kaynaklarinin kittphane olanaklarina sahip olmayan bélgelere goturtlmesi igin gezici
kutiphane hizmetlerinin 6nemine dikkat cekilmektedir. Béylece yurt capinda etkili
kutiphane hizmeti verilerek halkin egitimi konusunda kitiiphanelerin oynayacagi rol en
az okullarin sahip oldugu rol kadar énemli olacaktir. Halk egitiminin okuma yazma
oraninin yikseltiimesinin yani sira halkin kultariint, bilgisini, sanat faaliyetlerini, tlke ve
insan sevgisini, ahlakli davranigi vb. birgok konuyu iceren ¢ok yonli bir etkinlik oldugu
belirtirken halk egitimiyle amaclananin halka c¢agdas bilgiler sunarak onun ulusal
kimligini ve kultirel degerlerini ortaya cikararak, ulusal kiltirii yasatmak oldugu
belirtiimektedir. Bu baglamda kuittiphanelerin halk egitimi icindeki 6nemi ortaya
cikmaktadir. Bu gercek egitim ve kidlttr politikasi icinde egitim-6gretim faaliyetlerinin
kutiphane hizmetleriyle bir arada yuritilmesini kacinilmaz kilmaktadir (Binark, 1969,
s.235). Kuituphanelerin halk egitimi icindeki 6nemli roliine ragmen kutluphaneciligin
gelismesinin 6ntindeki en blyik engelin kisith ekonomik olanaklar oldugunu belirten
Sefercioglu (1959, s.27) hizmetlerin iyilestiriimesi icin gerekli personel, bina, koleksiyon
vb. bircok sorunun ancak daha iyi ekonomik kosullar altinda c¢6zimlenecegini
savunmustur. Bu dénemde halk egitimi konusunun sadece gezici kuUtiphane
hizmetleriyle ¢dzlilemeyecegi, bu konuda daha sistemli bir yaklasim benimsenmesi
gerektigi, bu amacla yurt capinda kutiphanelerin artiriilmasi ve mevcut kitiphanelerin
de iyilestiriimesi gerektigi 6ne c¢ikan gorisler arasindadir. Bununla birlikte Karayalgin'in
(1952, s.6) 1944-1945 yillarinda kutiiphane genel kitapliklar, halkevi kitiphaneleri ve
halk okuma odalarindaki giderlerini karsilastirdigi c¢alismasinda dénemin genel

kitaphklari icin bu giderlerin miktari genel kitaplklar icin 215.050 TL, Halkevi
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kutiphaneleri igin 141.272 TL, halk okuma odalari i¢cin 15.165 ve halk odalari icin de
153.541 TL olarak belirlenmistir. Ortaya ¢ikan sonu¢ donemi itibariyle devlet destegini
en az alan ancak buna ragmen en fazla gidere sahip kittiphanelerin halk kittiphanesi
islevini goren genel kitapliklar oldugunu gostermektedir. Bu noktada genel kitapliklarin
sistemli bir halk egitimi politikasi i¢cin daha fazla devlet destegine gereksinim duyuldugu

gorilmektedir.

1951 yili sonunda 160 bin cilde ulagsan Milli Kuttiphane koleksiyonundan yararlanan
okuyucu sayisinin kutiphanenin kurulma galismalarina baslandigi 1946 yili itibariyle 81
bin oldugu, bu sayinin 1951 yilna gelindiginde 121 bin okuyucuya yikseldigi
belirtiimektedir  (Karayalgin, 1952, ss.16-17). Ulusal kdltdr arastirmalarinin
yuruttilmesini saglamak amaciyla buttn bilgi kaynaklarini koleksiyonunda toplamak ve
bunlari arastirmacilarin hizmetine sunmakla yukamli Milli Kitiphane’nin okuyucularin
cogunlugu tarafindan bir halk kitiphanesi ya da okuma salonu olan bir kitiphane gibi
degerlendirilmesi bu dénemde Milli kitiphane'ye yonelik getirilen elestiriler arasindadir
(Karayalgin, 1952, s.19). Bir diger elestiri ise, 1953 yilinda glindeme gelmis ve Milli
Kltiphane'nin  sorumlulugunda hazirlanmasi gereken Tirkiye Bibliyografyasi ile
Turkiye Makaleler Bibliyografyasi'nin Basma Yazi ve Resimleri Derleme Mudurlugu
tarafindan hazirlaniyor olmasi durumu (Acaroglu, 1953, s.127). 1952 yilindan sonra
6568 saylill kanunla kurulan Bibliyografya Enstitisi’ne verilen bu gdrevin yani sira,
toplu kataloglarin hazirlanmasi, yerli ve yabanci literatirden arastirmacilar igin yayin
taramalarinin yapiimasi, diger tlkelerin milli kitiphaneleri ile kitap ve dergi listelerinin
paylasilmasi gibi gorevlerle yukamludir (Mercanligil, 1955, s.47) . 1955 yilindan
itibaren Milli Kitiphane catisi altinda Milli Kitiphane Bibliyografya Enstitiisii adiyla

hizmet vermeye devam etmistir.

Bu donemde diger kutiphane tirlerine yonelik yapilan elestiriler en ¢ok Universite
kutiphaneleri etrafinda yogunlasmistir. Bu yillarda Universite kiitiiphanelerinin mevcut
durumlarinin ortaya kondugu calismalar gostermektedir ki; Universiteler kendi ¢alisma
alanlarindaki 6nemli bilimsel calismalari ve dergileri saglayan modern kitliphanecilik
hizmetlerinden  yoksundurlar, Gniversitelerin ~ fakilte, seminer ve enstitl
kutiphanelerinde goérev yapacak yeterli sayida egditimli katiphaneci yoktur,
Universitelerde gbérev yapan o6gretim Uyeleri arastirma faaliyetlerini yUratmeleri icin
gerekli kaynaklara erismekte sorun yasamaktadirlar, Universiteler icinde birbirinden ayri
yapilanan kitiphaneler kaynak ve emek israfina neden olmaktadirlar, mevcut
kutiphaneler gerek koleksiyonlari gerekse calisma saatleri bakimindan Universite

ogrencilerinin ve 6gretim yelerinin ihtiyaglarini karsilamakta yetersizdir (Otiiken, 1956,
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s.102). S8z konusu eksikliklere yonelik olarak tniversite kitiphaneleri ile ilgili alinmasi
gereken onlemler arasinda; kutiphanelerde c¢alisacak egitimli kitiphanecilerin
yetistirilmesi icin istanbulda da bir kitiiphanecilik okulu aciimasi gerektigine,
kutiphanecilerin 6zlik haklarinin yiikseltiimesi gerektigine ve tniversitelerdeki daginik
durumdaki fakilte kitiphanelerinin tek elden yonetilecegi yine Gniversite icinde merkez

kutiphaneler kurulmasi gerektigine dikkat cekilmistir (Otiiken, 1956a, ss.105-106).

Tablo 6'da (bk. s.135) 1946-1960 yillari arasinda deg@isim oranlar ile birlikte halk
kiitiphaneleri, kitap sayilari ve okuyucu dagilimlarina yer verilmistir (TUIK, 2008, s.86).
Elde edilen veriler 1s1ginda 1946-1960 yillar1 arasindaki kiitiphane sayisindaki artigin
%145 oldugu gorulmektedir. Buna karsin okuyucu sayisindaki artis orani %63 olarak
yansimaktadir. Bu veriler her ne kadar kutiphane sayisindaki artis oranini daha
yiuksek gibi goOsterse de kitiphane basina disen okuyucu sayisina yonelik bir
oranlama yapildiginda her bir kitiphaneye 1638 okuyucu distigu goérilmektedir. Bu
sayl o0 dbnemde kutuphanelerde calisan kitiphaneci ve memur sayilarindaki
yetersizlikler dikkate alindijinda oldukca yuksektir. Kitliphanelerdeki kitap sayilarina
bakildiginda 1946-1960 vyillari arasindaki dénemdeki artis oraninin %83 oldugu
gbzikmektedir. Ancak okuyucu sayisi dikkate alinarak bir iligski kurulmak istenirse 1946
yilinda okuyucu basina 1.08 kitap diuserken 1960 yilina gelindiginde okuyucu basina
dusen kitap sayisi 0.97'dir. Halk kuttphanelerinin sayisindaki artiglar kendi icinde
tutarli gibi gézikmekle birlikte okuyucu sayilari dikkate alindiginda oldugu gibi nifus
artis| karsisinda dogan ihtiyaclari karsilamakta da yetersiz kalmaktadir. 1950 yilinda
yapilan nufus sayiminda 6 ve Uzeri yag toplam ulke nufusunun 17.858.865 ve
okuryazar oraninin %32,4 (5.779.915) oldugu gorilmektedir. 1950 yilinda 78 halk
kitiphanesi hizmet vermektedir. Bu veriler okuryazar nifus karsisinda kitiphane
sayisinin ne kadar yetersiz oldugunu acikca ortaya koymaktadir. 1960 vyilina
gelindiginde Ulke nifusu 22.542.012'ye yukselerek %26, llkedeki toplam okuryazar
oran! ise %39.5 (8.901.006) seviyesine gelerek %54 oraninda yiikselmistir (D.I.E.,
1973, s.79). Buna karsin on vyillik strede kutiphanelerin sayisi 152’ye cikmistir
(T.U.i.K., 2008, s.86).



Tablo 6. 1946-1960 Yillari Arasinda Degisim Oranlari ile Birlikte Halk Kutiphaneleri, Kitap Sayilari ve Okuyucu Dagilimlari

HALK KUTUPHANELER |

Yillar Kitlphane Sayisi Degigi(r)z Ol Kitap Sayisi Degigi(r)z Ol Okuyucu Sayisi Degigi(r)z Ol
1946 62 1.6 747.094 6.4 814.323 74.9
1947 62 0.0 786.702 5.3 872.812 7.2
1948 65 4.8 802.021 1.9 840.348 -3.7
1949 67 3.1 873.803 9.0 845.204 0.6
1950 78 16.4 876.701 0.3 808.087 -4.4
1951 79 1.3 880.407 0.4 891.355 10.3
1952 88 114 987.207 12.1 929.978 4.3
1953 105 19.3 1.038.819 5.2 966.695 3.9
1954 118 12.4 1.139.951 9.7 994.684 2.9
1955 129 9.3 1.205.468 5.7 1.039.872 4.5
1956 135 4.7 1.272.826 5.6 1.091.367 5.0
1957 145 7.4 1.358.715 6.7 1.162.525 6.5
1958 142 2.1 1.453.172 7.0 1.228.497 5.7
1959 142 0.0 1.278.372 -12.0 1.207.808 -1.7
1960 152 7.0 1.369.760 7.1 1.334.525 10.5

Kaynak: T.U./.K., 2008, s.86

€T
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IV.6.2.1. Raporlar ve Genel De gerlendirmeler

1946-1960 yillari arasinda kitiphanelerin mevcut durumlarinin ortaya konmasi ve
gelisimleri icin gerekli 6nlemlerin alinmasina yonelik iki rapor hazirlanmigtir. Her iki
raporun da 1952 yilinda yayinlandidi bu donemde 1924 yilinda baslayan sirecin
planlamadan &rgutlemeye tasinamadigini gostermektedir. Bununla birlikte Lawrence
Thompson ve Yasar Karayalgin tarafindan hazirlanan her iki raporun da kuttiphaneler
ve kdtuphanecilik meslegine yonelik 6nemli degerlendirmeler icerdigini soylemek

mumkundur.

Kltiphanelere yonelik gelistirilecek politikalar icin gorislerine basvurmak amaciyla
Lawrance S. Thompson A.B.D.'den Turkiye'ye davet edilmistir. Thompson 1952
yilinda halk, ¢cocuk ve okul kitiiphanelerini bir arada ele alan bir rapor hazirlamistir.
Thompson raporunda halk kitiphanelerinin amag¢ ve gorevlerine yer vermemekle
birlikte, halk kUtlphanesi ile umumi kiUtiphane arasindaki ayrimi ortaya koymasi
bakimindan calismasi 6nem tasimaktadir. Thompson bu ayrimi yaparken cesitli Milli
Kltiphaneleri 6rnek go6stererek bu katiphanelerin - umumi  oldugunu ancak
koleksiyonunun halkin tim kesiminden insanlara hizmet verebilecek nitelikte olmadigini
vurgulamistir. (Thompson, 1952, s.42). Turkiye’deki umumi kitiphane anlayisinin ise
verdigi 6rneklerden farl bir anlayisla herkese acik ve her egitim seviyesindeki insanin
kullanimina uygun nitelikte oldugunun altini gizerek umumi kitiphane ile halk
kutiphanesi arasindaki farkin gercek anlamda yapilamamis oldugunu belirtmistir. Bu
durum halk kitiiphanelerinin amaglarinin ve iglevlerinin belirlenmesindeki temel sorun
olarak gorulmastir. Thompson'un raporunda degdindigi konulardan bir digeri ise
kitiphanelerde gorev yapmak Uzere istihdam edilecek kutiphanecilerin egitimi ile
ilgilidir.  Raporunda, kitiphanecilik  editiminin  yiksek  6gretim  dizeyine
kazandiriimasina yonelik dustincelere yer veren Thompson, kitlphanecilikte egitim
konusunun tasidigi 6nemi acikca ortaya koymustur (Thompson, 1952, s.5).
Thompson’in raporunda kutiphanelerin gelisgtirilmesi icin yapmis oldugu oneriler
sunlardir (Thompson, 1952, ss.24-26):

« Ankara’da Milli kitiphane ve istanbulda yazma ve nadir eserler
kutiphaneleri icin merkezi bina kurulmasina yodnelik gerekli imkanlarin
saglanmasi,

« |ki blyuk Turk Universitesinin birinde veya her ikisinde birer kitiiphanecilik
okulu kurulmasi,

» Gerekiyorsa kutiphanelerarasi ishirliginin saglanmasi ve devam ettiriimesi,
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+ Universite kiitiiphanelerinin yonetiminin tam bir sekilde saglanmasi,

* Yazma eserleri icin toplu kataloglar yayimlama programinin genisletiimesi
be basili eserler icinde toplu katalog hazirlanmasi,

* Yazma eserler icin mikrofilm kopyalarinin hazirlanmasi ve bu kopyalarin iyi
sekilde korunmasi,

» Halk kUtiphaneleri, okul ve ¢cocuk kitliphanelerini gelistirmek icin her trll
destegin saglanmasi,

* Nufusu kalabalik bélgelerde gezici kitiphanelerin hizmete sunulmasi,

* Halk kutiphaneleri icin planli bir programin baglatilmasi ve kitiphaneler
madarlagandan gelistirilmesi,

* Egitim ve 6gretim icin secilmis kisilerin yurtdisina gonderilmesi.

Thompson'in raporunda yer verdigi 6nerilere dayanarak 1950’li yillarda kitiphanelerin
icinde bulundugu mevcut durum icgin bir degerlendirme yapmak olasidir. Buna gore halk
kutiphanelerine yonelik islevsel bir programin olmadigi ve yazma eser kitliphanelerine
yonelik olarak acil onlemler alinmasi gerektigini soylemek mumkindir. Ozellikle
Ankara’da Milli Kutiphane ve istanbul’da yazma ve nadir eserler kitiiphaneleri icin
merkezi bina kurulmasina yonelik gerekli imkanlarin saglanmasi ve buradaki
koleksiyonlarin bir merkezde toplanmasi sunulan 6neriler arasindadir. Yazma eserler
icin toplu kataloglar yayinlanarak koleksiyona yonelik envanterin tutulmasi ve
korunmasi icin her birinin mikrofilm kopyasinin cikariimasi yoniinde yapilan oneriler
yazma eserlerin yeterince iyi korunamadigini ve uzun vadede korunmalari igin
herhangi bir dnlem alinmadigini géstermektedir. Thompson raporunda dikkati ¢ceken
noktalardan birisi de kittiphanecilik egitiminin énemine yaptigi vurgudur. Raporda iki
blyuk Tiark 0niversitesinin birinde veya her ikisinde birer kitiphanecilik okulu
kurulmasinin yani sira kitiphanecilik profesérligi almak lzere bir ya da iki geng
kutiiphanecinin en biyiuk Amerika kitiiphanecilik okullarindan birine gonderilmesi, Eski
yazi ustasi (paleographer) bir gencin Instituto di Patalogia del Libro'ya génderilmesi,
Ankara ve istanbul Universite kiitiiphanelerinde miidur olarak goreviendirilecek bir ya
da iki profesoriin Amerika'ya egitim almak tzere gonderilmesi raporda yer verilen diger
Oneriler arasinda yer almistir. Okul kitiphaneleri konusunda da ©neriler sunan
Thompson, halk kittiphaneleri, okul ve ¢ocuk kutiphanelerini gelistirmek igin her ttrli
destegin saglanmasini ve Tirkiye’de okul kitiphanelerini gelistirme sorumlulugunu
Ustlenecek bes lise 6gretmeninin okul kitiphaneciligi egitimi almak Uzere Amerika'ya

gbnderilmesini dnermistir gdstermektedir (Thompson, 1952, ss.24-25). KitUphane
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hizmetlerine yo6nelik olarak da kitiphanelerarasi isbirliginin saglanmasina ve
kutiphanelerin  yeterli gelmedigi bdlgelerde gezici  kitiphane hizmetlerinin
baglatilmasinin 6nerildigi rapor 1924 yihinda Jhon Dewey tarafindan hazirlanan
“Turkiye Maarifi Hakkinda Rapor” isimli calismada sundugu oOnerilerle benzerlik
gbstermesi nedeniyle 1950°'li yillara gelindiginde halen halka acik kitiphanelerin

orgitlenmelerine yonelik kayda deger bir gelisme yasanmadigini

1952 yilinda kitiphanelere yonelik hazirlanan bir diger rapor, dénemin halka acik
kutiphanelerinin icinde bulundugu durumu yansitmasi bakimindan énem tasimaktadir.
Yasar Karayal¢in tarafindan hazirlanan “Kitliphanelerimize Umumi Bir Bakis” baslikl
calismada 1944-1945 yillarinda halkevi kittphanelerine yonelik degerlendirmeler yer
almistir. Buna gore, halkevi kitiphanelerinin kitap ve okuyucu bakimindan Milli Egitim
Bakanligi'na bagh kutiphanelerle ayni dizeyde oldugunu, plan ve 6rgitlenme
eksikliklerinden dolayl genel kutiphanelerin amaglarinin belirlenemedigi ve farkl
kutiphane tirlerinin ayni amaca hizmet ettigi belirtilmistir (Karayal¢in, 1952, s.25). Bu
konuda kesin bir politika belirlemenin kacinilmaz oldugunu vurgulayan Karayalgin,
kutiphaneler konusunun bir halk egitimi, halk kdlttrd, ulusal kiltir konusu olduguna
deginmis bunun icin de gerek Milli EJitim Bakanligi gerek Universiteler ve gerekse
bilimsel derneklerin destekleriyle blyuk bir kongre dizenlenerek sorunlarin burada

tartisiimasini 6nermistir.

Bu dénemde halk kitiphanelerinin geri kalma nedenleri yonundeki arayislarla ilgili
olarak Karayalcin'in gorusleri ¢ neden etrafinda toplanmistir. Bunlardan birincisi,
kutiphanelerin gelisimleri icin devlet eliyle hazirlanmis bir plan ya da programin
olmamasidir. Ulusal egitim ya da kilttr politikalari kapsaminda kitiiphanelere agikca
yer verilmemistir. ikinci neden kiitiiphaneler arasinda kisitli biitce imkanlarini daha
verimli kullanmayi saglayacak bir igbirliginin olmamasidir. Katiphaneler arasinda
kaynak paylasiminin saglanmasi, kittiphanelerdeki fazla kitap kopyalarinin degisiminin
saglanmasi mevcut imkanlarin Ust dizeyde yonetimi bakimindan énem tasimaktadir.
Uclincii neden kiitiiphanelerde gorev yapacak nitelikli ve egitimli personel eksikligidir
(Karayalgin, 1952, ss.10-11).

Lawrance S. Thomson ve Yasar Karayalc¢in’in hazirldiklari raporlarin yani sira Ankara
Universitesi Kitiiphanecilik Enstitiisii 6gretim (yelerinden Robert Binggham Downs,
1955 yilinda hazirladigi Tarkiye'de Katuphanecilik bashkh yazisinda kitiphanelerin

ulusal kalkinmanin diger alanlarina oranla geri kalmis kurumlar olduklarini belirtmis
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ulkemizde gercek anlamda bir halk kiatiphanesinin bulunmadigini, umumi kitiiphane
adiyla hizmet veren kitliphanelerin de kitaplarin saklandigi yerler gibi algilandigini
vurgulamistir. Kittiphanecilerin koleksiyonlardaki kitaplardan mali olarak sorumlu tutan
yonetmelikler nedeniyle serbest kitap 6din¢ vermenin mumkin olmadigina dikkat
cekilmigtir. Kittiphanelerde gorev yapan kitiphanecilerin bircogunun kitiiphanecilik
egitimi almamis olmasi ve bu kisilerin ¢ok disik maaglarla gérev yapiyor olmalari
Downs’in doneme yonelik diger saptamalari arasinda yer almistir. Ankara’da ve
istanbul’da yeni kurulan Universitelerin merkezi bir kitiphane yénetimlerinin ve
koleksiyon programlarinin olmayisi da degerlendirmede dne cikan konular arasinda yer
alir (Downs, 1956, s.259). Universite kitiiphanelerindeki merkezi yonetim eksikliginin
Universite icinde o©nemli kitaplarin fakilte ya da seminer Kkitlphanelerinde
toplanmasina ve merkez kitiphanelerinde az kullanilan ve gincel olmayan
kaynaklarin yer almasina neden oldugunun altini ¢izen Downs (1956, s.260),
calismasinda 6grencilerin ders kitaplari ve ders notlari disinda farkli kaynaklardan
yararlanmadigini da belirtmektedir. Etkili kutlphane hizmetlerinin sunulmasinda
personelin yerine ve 6nemine isaret eden Downs, gecmis yillarda kittiphanecilik egitimi
almanin  mumkin olmamasi, kitiphaneciligin ~ bir meslek alani  olarak
degerlendiriimemesi, disik maas standartlari nedeniyle kitiphaneler icin egitimli
kitiphaneciler istihdam etmenin vyarattigi zorluklar kutiphaneler igcin  bu
olumsuzluklarin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Downs, o yillar icin siraladigi
olumsuzluklarin, katiphanecilik mesleginin toplumda takdir goren yiksek statuli bir
meslek konumuna gelmedigi sirece, ortadan kalkmayacagini belirtmistir (Downs,
1956, ss.260-261).

IV.6. 3. Hizmet Anlay! sI

Kltiphanelerde yetismis elemanlarla daha nitelikli hizmet sunma hedefi 1946 yilini
izleyen donemde de devam etmigtir. Kitlphanelerde kaliteli hizmet sunma anlayisinin
bir sonucu olarak kurslar dizeyinde yurutulen egitimler bu donemde de devam etmistir.
Bununla birlikte egitim konusunda bir adim ileriye gidilerek 1942 yilinda kurslar
dizeyinde baslatilan kituphanecilik egitimleri 1954 yilinda Ankara Universitesi'nde ilk
kez yuksekogretim programi dizeyinde ydritilmeye baslamasiyla farkli bir boyut
kazanmistir. Kuittphanecilik egitimi veren yuksekdgretim programlarinin acilmaya
baslanmasi kuitiphaneciligi bir ugras alani olmaktan cikararak bir meslek haline

getirmistir. Bu gelisme halka acik kittiphanelerde nitelikli personel eksikliginden dolay!
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yapilamayan iglerin, bilimsel yontemler 1siginda yapiimaya baslanmasi bakimindan

6nem tasimaktadir.

Yuksekdgretim dizeyinde kutiphanecilik egitimi verilmeye bagslanmadan énce daha
onceki donemlerde oldugu gibi bu dénemde de kitiphanecilik kurslarinin devam ettigi
gorilmektedir. Bu kurslardan birisi Kitiiphaneler Genel Midirliga tarafindan 1952
yilinda diizenlenen Cocuk Kiuttphaneciligi kursudur. Bir diger ¢ocuk kitiphaneciligi
kursu 1958 yilinda Ankara Ataturk Lisesi’nde bir ay sure ile diizenlenmistir. Bu kursa
tlkenin cesitli bolgelerinden gelen c¢ocuk kitiphanelerinde gérevli yaklasik 31
ogretmen kiittiphaneci katilmistir. 1954 yilinda Ankara Sarar ilkokulunda diizenlenen
bir ay sureli kitiphanecilik kursunun yani sira bu dénemde en sik diizenlenen kurslar
arasinda okul kutiphaneciligi kursu yer almaktadir. 1958 vyilinda Ankara Gazi
Lisesi'nde dizenlenen bir ay sureli kurs bunlardan biridir. Lise kutiphanesinde
uygulamali olarak gerceklestirilen kursa 6gretmenler katilmiglardir. Bir diger okul
kutiphaneciligi kursu 1959 yilinda dizenlenmis ve bu kursa cesitli orta dereceli okul
kuttiphanelerinin yoneticileri ve 6gretmenleri katilmistir. Ucuinct kurs 1961 yilinda
istanbul’da diizenlenmis olan okul ve halk kituphaneciligi kursudur. Kisa siireli olan b
kursa 25 okul ve 40 halk kitiiphanecisinin katildigi belirtilmistir (Ersoy, 1998, ss.272-
273).

Tarkiye'de profesyonel kitiiphanecilik egitimi vermek fikri ilk kez, o yillarda Ankara’'da
bulunan Amerikan Kiitiiphanesi miiduri olan Emily Dean tarafindan ortaya atilmistir. ilk
olarak Siyasal Bilgiler Fakultesi’'nde kurulmak Uzere Ford VakfI'na yapilan basvuruya
gelen cevap olumlu olmus ancak Siyasal Bilgiler Faklltesi’'nden gelen cevabin olumsuz
olmasi nedeniyle ayni teklif Dil ve Tarih Cografya Fakdltesi (D.T.C.F.)’ne yapilmistir.
D.T.C.F. Akademik Kurulu tarafindan teklifin kabul edilmesi tUzerine 1954-1955 yilinda
Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Kituphanecilik Enstitiisii Adnan
Otiiken tarafindan verilen derslerle 6gretime baglamistir. Bu olayla Tirkiye'de
kuttiphanecilik egitimi ilk kez yiiksekégretim duzeyinde baglamistir (Otilken,1957a,
$5.25-26).

Universite diizeyinde kiitiiphanecilik egitimi, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya
Fakultesi Kutiphanecilik Enstitist’'nun kurulugu ile baglar. 1953 yilinda Ankara
Universitesi ile Amerikan Kiitiiphane Derneginin igbirli§i ve Ford Vakfrnin destegi ile
kurulmus, 1954-1955 akademik yilinda o6gretime baglamigtir. Ankara Universitesi

Kitiphanecilik Enstitisi'nde Adnan Otiiken’in  egitmenliginde baglatilan lisans
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programina ikinci yariyilldan itibaren Ford Vakfi tarafindan goénderilen illinois
Universitesi Kiitiiphaneleri ve Kutiphanecilik Okulu yoneticisi Dr. Robert B. Downs
1955 yilina kadar egitmen olarak katilmistir. Kitiiphanecilik Enstitisii 1960 yilindan
itibaren calismalarindaki basarilari  nedeniyle Kitiphanecilik Korsist haline
getirilmigtir. Ankara Universitesi Kutiiphanecilik Enstitiisi’'niin egitimine 1961 yilina
kadar Ford Vakfi, 1964 yilinda kadar Fullbright gonderdikleri dgretim Uyeleri katki
saglamiglardir (Artukoglu,1979, s.5). 1964 yilindan itibaren tamamen Turklerden
olusan bir egitim kadrosu ile Osman Ersoy’un yonetiminde bilim uzmanhgi ve doktora
duzeyinde calismalara baglanmistir. Bu bdlimde gorev alan ogretim Uye ve
yardimcilarinin tamami yabanci Ulkelere arastirmalar yapmak tzere génderilmiglerdir
(Ersoy, 1969, s.228).

Bu slreci destekler nitelikteki bir diger mesleki gelisme 1949 yilinda katiphanelerin,
ama 0Ozellikle halk kitiphanelerinin gelisiminde ve haklarini kazanmalarinda 6nemli
gorevler Ustlenmis Tark Katiphaneciler Dernegi'nin kurulusu olmustur. Kitiphanecilik
meslegine kazandirilan bu sivil toplum 6érgitt araciligiyla kitiphanecilerin 6zlik haklari
tizel bir kurulus tarafindan korunmaya baslanmistir. Beklenenin aksine 1950’li yillarda
orgitlenme alanindaki yasal durum ve dizenlemeler acisindan demokratik bir yapinin
olmadigina dikkati ceken Toplu (2009, s.694) bu donemde cok partili hayata gecilmesi
ve batili Ulkelerle birlikte hareket etme politikalarinin bir takim olumlu gelismelere
neden oldugunu belirtmektedir. Bunlardan biri 6érgitlenme alaninda etkili olan, 3512
sayili ve 1938 tarihli “Cemiyetler Kanunu”dur. Bu gelismeyi izleyen 19 Kasim 1949
tarihinde Turk Kitiphaneciler Dernedi (T.K.D.) kurulmustur (Dernegimizin Faaliyetleri,
1952, s.80; aktaran Toplu, 2009, s.696). Turk Kitiphaneciler Dernegi'nin
Anatiizigunde (Turk Kuatiphaneciler Dernegi..., 1952, s.82) Dernegin amaci; Turk
kutiphanecileri arasinda mesleki temas ve calismalari tegvik etmek, kitiphaneciligin
memlekette bir meslek olarak taninmasi ve gelismesi icin calismak ve meslektaglar
arasinda yardimlagsma imkanlarini saglamak” seklinde yer almistir. T.K.D., 1954 yilina
kadar kitiiphanecilik alanindaki tek dernekken ayni yil istanbul Kitiiphaneciler
Cemiyeti kurulmustur (Toplu, 2009, s.697). Bu tarihten itibaren T.K.D., diger meslek
drgutd ile isbirligi icinde olmus ve sadece Ankara ve istanbul gibi bilyiik sehirlerde degil
diger sehirlerde de subeler acilmasina ve Ulke capinda orgitlenme yolunda kararlar
almistir (Dernegimizin faaliyetleri, 1952, s.80). 1958 yilina kadar bu yonde bir gelisme
olmadigina dikkati ¢ceken Toplu (2009, s.697), bu donemde diger sehirlerde subeler

acllmas! yonindeki goris tekrar gindeme geldigini ve 3 Haziran 1961 tarihinde
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T.K.D.'nin tlzuginde vyapilan degisikligin ardindan sube aciimasinin 6ntndeki
engellerin de kaldinldigini belirtmektedir. Bu dedisiklikle birlikte Dernedin amaclari
gbzden geciriimis ve Dernek tiziginde, “mesleki yayin yapmak, kitiiphaneciler
arasinda mesleki dayanigmayi gerceklestirmek, mesleki kurslar, seminerler, konferans
vb. diizenlemek, modern kittiphanecilik anlayisinin yayillmasini saglayacak calismalar
yapmak, kitiphanecilik alanindaki ¢calismalari desteklemek, egitim kurumlari ile isbirligi
yapmak, kittiphanelerin sorunlarin ¢ézilmesini saglayici ve kitiphanecilerin haklarini

koruyucu 6nlemler almak” seklinde yer almistir.

T.K.D.')nin Tourk kittphaneciliginin gelismesinde rol oynayacagl calisma alanlarini;
kutiphaneleri etkileyen yasal konular, kitiphanelerin de icinde yer aldigi egitim
reformu ile kataphanecilik islerin yarutilmesi sirasinda uygulanacak standartlar
seklinde belirlemistir. Donemin kosullari dikkate alinarak yapilan bu belirlemede, her
meslegin iyi yonde ilerleyebilmesinde dnkosulun saglam bir hukuki temele sahip olmak
oldugu belirtiimistir. Dernegin faaliyet alanlarindan bir digeri de yetiskin egitimidir.
Tarkiye okullarindaki 6grenci sayisi her gecen yil artmaktadir. Bu nedenle Dernegin,
kutiphanelerin okuryazar ve egditimli nifusa kargl gerek koleksiyon gerekse personel
sayisi ile kendisini bu gelisime karsi hazirlamasi geregi dogmustur. Bu dénemde
yapilacak calismalarda T.K.D. aktif olarak gorev almasi gerektigi ve Milli Egitim
Bakanhgi ve Kuttuphaneler Genel Mudirligu ile isbirligi icinde ¢alismasi konumu geregi
kacinilmaz olmustur. Donemin kutiphanecilik hizmetleri agisindan 6ne ¢ikan bir diger
konusu standartlasma olmustur. Kitiphaneciligin uluslararasi standartlar 1s1ginda
yardtilen bir meslek olmasi nedeniyle her uygulama alaninda standart uygulamalarin
getirdigi islevselligi gormek mumkiindiir. Ozellikle kataloglama ve siniflama alanlarinda
bu standartlarin uygulanmasi yayinlarinin bibliyografik denetimini yapmayi hedefleyen
ve kutiphaneciligin heniiz gelisme asamasinda oldugu bir Ulke icin son derece
onemlidir. CuUnkl bibliyografyalar hazirlanmasi icin  bu standartlarin  eksiksiz
uygulanmasi gerekmektedir (Markley, 1965, ss.17-20). Kuruldugu dénemde T.K.D.,'ye
yonelik beklentiler Turk kutiphaneciliginin gelismesi icin telif haklari yasasinin
degismesini saglayacak yasal girisimleri destekleme, Milli Egitim reformu kapsaminda
sayisi artacak olan okullarin ve dgrencilerin bilgi gereksinimlerinin karsilanmasi igin
Milli Egitim Bakanhdi ile isbirligi icinde calisma, bibliyografya ve katalog hizmetlerinin
surdurdlmesi icin  hizmetlerde standartlagsmaya gidilmesi konulari  (zerinde

yogunlasmistir.
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1946-1960 vyillar arasi donem siyasette cok partili déneme gecis sireci oldugu gibi
tlkenin bir cok kurumunda 6nemli degisikliklerin ve yapilanmmalarin yasandigi bir
donem olarak nitelenebilir. Siyasi iktidar degisikligin neden oldugu bu yeni yapilanmalar
yeni kurulan Cumhuriyetin hentiz islevlerini tam olarak yerine getiremeyen kurumlarin
yeni bir yapilanma sireciyle karsi karglya kalmasi uzun vadede zaman kaybina yol
acmistir. Bu dénemde kutiiphanecilik adina gergeklesen énemli olaylarin basinda Milli
Katiphane'nin kurulus kanunu yer almistir. Bu kanunun c¢ikariimas ile derleme kanunu
kapsamindaki ulusal kdlttr Grdnlerinin biraraya toplanmasi saglanmistir. Ulusal kalttr
arunlerinin gelecek nesillere aktarilmak Uzere derlenmesi ve bir kiitliphane aracihgi ile
kullanima sunulmasi énemli bir kiltirel hamle olmustur. Bununla birlikte ulusal egitim
ve kiltlr alaninda gerceklestirilen faaliyetler arasinda bag kurulmamis olmasi dénemin
bir diger dikkat ¢ekici 6zelligidir. Bu konuda 6zellikle kitiiphanelerde kaynaklarin éding
verilmesini sinirlayan, kaynaklarin kaybolmasindan kitiphanecileri maddi ve manevi
anlamda sorumlu tutan yonetmeliklerin varh§i kararlar ve uygulamalar arasindaki
tutarsizhigl ortaya koymaktadir. Ulusal egitim ve kultir politikalarinda alinan kararlarda
gbzlenen yoriinge degisiklikleri s6z konusu tutarsizliklarin baslica nedenleri arasinda
yer almistir, yorunge degisikliginin temel nedeni ise siyasi irade degisikliginden
kaynaklanmigtir. Bu donemde yasanan iktidar degisikligi beraberinde yaklagim
farklarini da getirmigtir. Bu anlamda 1946 yili ile baslayan dénemi siyasi, ekonomik ve
toplumsal yapida yasanan degisikliklerin ulusal egitim ve kiltir alaninda alinan kararlar

Uizerinde etki yaratmis bir dénem olarak nitelendirmek mimkuindur.
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V. BOLUM

TURKIYE'DE KULTUR POL iTIKALARI VE KUTUPHANELER
1961 - 1980 DONEMI

V.1. DONEMIN SiYASi, EKONOMIK VE TOPLUMSAL OZELL iKLERI

1961-1980 yillar1 arasindaki doneme, daha dnceki yillarda oldugu gibi Atatiirk dénemi,
Tek parti donemi benzeri bir isim vermek gerekirse, 1961 Demokrasisi olarak
adlandiriimaktadir. 1960 sonrasi Turkiye’nin belirleyici 6zelliklerinden birisi olarak
askerlerin yogun sekilde siyaset yapmasi nitelendiriimekte, 1960 askeri darbesinin
urind olan ve 1980 yilinda bagka bir askeri darbe ile yururlukten kaldirlan 1961
Anayasas! donemin iz birakan UrUnleri arasinda gorilmektedir. 1961 Anayasasl
Turkiye'de rejim krizine yol acan sorunlar acisindan dusunilebilecek tim ¢6zim
Onerilerini icinde toplamaya calisan, 6zel durumlarin ve uzlasmanin yarattigi bir belge,
bir tepki anayasas! olarak nitelendiriimektedir. Her Anayasanin bir dnceki déneme
duyulan tepki dogrultusunda olusturuldugu dikkate alinarak 1961 Anayasasi’nin 1950-
1960 zaman diliminde yasanan olaylara tepki olarak ortaya ciktigi ifade edilmistir
(Ozdemir, 1989, ss.192-193, 204).

1961 Anayasasi ile parlamentoya farkli diinya goruslerine sahip partiler girmistir. Bu
yoniyle 1961-1980 yillarn arasindaki donem sosyal ve ekonomik yapida yasanan
degisikliklerle birlikte siyasi yapida da demokrasinin hakim olmaya basladigi bir donem
olarak goérilmektedir. Bu dénemde Tiirkiye isci Partisi, Milli Nizam Partisi, Demokratik
Parti gibi yeni partilerin kurulmasinin yani sira Cumhuriyet Halk Partisi gibi partilerin
kendi icinde yeni bir gelisim sureci baslamistir. Ozdemir (1989, ss.220-225) 1960’
yillarda sosyal ve ekonomik sorunlarin genis platformlarda tartigilabilir oldugunu,
aydinlar arasinda sosyalist digtincenin taraftar bulmaya baslamasinin C.H.P.’nin yeni
bir kimlik arayisina gitmesine neden oldugunu vurgulamaktadir. 1960 askeri eyleminin
sonucu olarak 1961 Anayasas! ile girilen kismi demokrasi ortaminda gelisen sol
dustincenin 1965 yilinda yapilan T.C. Milletvekili Genel Secimleri’'nden sonra Turkiye
isci Partisi araciiiyla ilk kez parlamentoda grup kurma basarisi gosterdigi
vurgulanmaktadir. 1960 darbesinde C.H.P. ile birlikte varhdini strdiren Cumhuriyetci
Koyli Millet Partisi'nin 1960’larin ortasinda kimlik ve kadro degisimi yasadigi 1969

yilinda adini Milliyetci Hareket Partisi olarak degistirerek farkli bir siyasi goérisin
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temsilcisi olduguna dikkat cekilmigtir. 1960’larin sonunda Ticaret ve Sanayi Odalari
Birligi'ndeki anlagmazliklar yiiziinden istanbul ve izmirdeki biiyiik is cevrelerine karsi
Anadolu'nun kucik ve orta biyuklikteki isyeri sahiplerini temsil eden kesimler ayri
siyasi partide birlesme geregini duymuslar, bu istekler sonucunda 1970 yilinda Milli
Nizam Partisi kurulmustur. Milli Nizam Partisi’'nin iktidardaki Adalet Partisi’'nin kentlerde
blyluk sanayi ve ticaret, kirlarda tarim burjuvazisini destekleyen politikasina tepki
olarak dogdugu belirtiimektedir. 1961 Demokrasisi'nde 1965 ve 1969 secimleriyle
parlamentoya yansiyan koktenci adimlarin, 12 Mart 1971 darbesiyle baslatilan ve iki yil
siren askeri yonetimin tim engelleme ve baskisina ragmen 1973-1980 arasinda
yikselme egilimi go6sterdikleri bu durumun Turkiye'de siyasetin ¢ok sesli yapiya

kavusmas! anlamina geldigi belirtiimistir (Ozdemir, 1989, s.247).

1961-1980 doneminde ekonomik alandaki politikalar Devlet Planlama Tegkilati
tarafindan hazirlanan Bes Yillik Kalkinma Planlarinda belirlenmistir. Ulusal kalkinmayi
artirmak, yatirimlari toplum yararina, gerektirdigi onceliklerle yénetmek ve iktisadi,
sosyal ve kulturel kalkinmayr demokratik yollarla gerceklestirmek Uzere Kalkinma
Planlari uygulanmaya baglanmistir. Bu yonilyle kalkinma planlari sadece ekonomik
kalkinmay! degil sosyal ve toplumsal kalkinmayir da kapsamaktadir. 1963 yilinda
hazirlanan Birinci Kalkinma Plani ile 6zel sektoriin ekonomik kalkinmaya katkida
bulunmasi hem de ekonomik kalkinma yoluyla giiclenmesi amagclanmigtir. ikinci Bes
Yillik kalkinma Planinda tarim ve sanayi sektorlerinde paralel gelisme fikri reddedilerek
sanayi sektoriine dncelik verilmesi gerektigi savunulmustur. Birinci ve ikinci Bes Yillik
Kalkinma Planlarinda hedeflenen gelisme tarimin ekonomideki egemenligi nedeniyle
saglanamadigi vurgulanmaktadir. Ugiincii Kalkinma Planinda gelir seviyesi ve (retim
yapisi dikkate alinarak gelisme potansiyellerinin 6ntindeki engellerin kaldirilmasi, bu
potansiyellerin daha iyi kullanilmasi ve en yiksek seviyede degerlendiriimesi
hedeflenmistir. Bununla birlikte ekonomik gelismede kamu kesiminin dnculugu
savunulmaktadir. ik tic kalkinma plani farkli hikimetler déneminde hazirlanmis olsalar
da 6ngorilen hedefler bakimindan biyuk dlgtiide benzerlikler tagimaktadirlar. Dérdinct
Bes VYillk Kalkinma Planinda da yatirimlarda kamu sektdriine oncelik verilmesi
gerektigi belirtiimis ve ithalat yerine yerli Uretimin 6zendirilmesi gerektigi
savunulmustur. Bu dénemde hazirlanan kalkinma planlarinda hedeflenen biyime
oranlarina ulagsmak mimkin olmasa da Ddérdinci Kalkinma Planini digerlerinden
ayiran en onemli 6zelliginin demokratiklesme sirecinin ekonomik gelismeyle esanlamli

kullaniimasinin oldugu belirtiimektedir (Kongar, 1981, ss. 246-262).
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V.2. ANAYASA VE YASAL DUZENLEMELER

1924 Anayasasinin millet egemenligini tek basina temsil eden dstin yetkili Meclis
anlayisina karsihk 1961 yilinda milletin egemenliginin Anayasanin koydugu esaslara
gore, yetkili organlar eliyle kullanilacaginin belirtildigi 1961 Anayasasi kabul edilmistir.
Demokratiklesme sirecinde yeni bir donemin baglayacagi 1961-1980 yillari arasinda
gerek kiltirel politikalarin gelismesine gerekse 0Ongordigi demokratik ortam ile
kitiphanelerin gelismesine zemin hazirlayacak 1961 Anayasasi, bu donemde
meydana gelmis en o©6nemli gelismeler arasindadir. Ayni zamanda kitiphane
hizmetlerini ve kutiphanecilik meslegini yakindan etkileyecek bir dizi yasa ve
yonetmelik  hazirlanmistir.  Bunlar arasinda Devlet Memurlugu Kanunu,
Kitiphanelerden Halka Odiing Kitap Verme Servisi Yonetmeligi, Kiiltiir Bakanhgi Kitap
ve Sdreli Yaymnlart Secme Yonetmeligi, Kualtir Yiksek Kurulu Yénetmelidi,

Kltiphaneler Genel Mudurligia Uzman Personel Yonetmeligi yer almaktadir.

V.2. 1. 1961 Anayasasl

1961 Anayasasl, 27 Mayis 1960 Devrimi sonunda hazirlanmaya baslanmis, 27 Mayis
1961 guni Kurucu Meclis tarafindan kabul edilmis ve 9 Temmuz 1961'de halkoyuna
sunulup, kabul edilerek yurirlige girmistir Boylece demokrasinin kesintiye ugradigi bir
doénem olarak bilinen 1960 yili sonrasinda hazirlanan bu Anayasa, halk oylamasi ile
kabul edilerek yurarlige giren ilk anayasa olma 6zelligini kazanmigtir. Tirkiye tarihinde
ilk kez demokrasinin givence altina alindigi anayasal diizen demokratik yéntemlerle
kabul edilmistir. (Ozbudun, 2005, ss.39-41). Bu dénemde yasanan belirsizlik ortaminda
tim sorunlara ¢6zim getirmesi amaciyla detayli olarak hazirlanan 1961 Anayasasi
tlke kalkinmasinin yani sira kittiphanelere yonelik olarak da 6nemli bir dénemin

baslangicini hazirlamistir.

1961 Anayasasinin Ulkede parlamenter yonetime gecisi hizlandiran ve demokratik
yapliyl guclendirmeyi amaclayan yapisinin yani sira, yer verdigi dustince 6zurlugu, bilim
ve sanat Ozgurlugl, kisinin dokunulmazhgi, basin o6zgurliga, gibi temel hak ve
ozgurliklerin detaylica ele alindigi maddelerde kultir ve kitiphane kavramlarina
yaptigi dogrudan ve dolayl etkileri ile olduk¢ca 6nemli bir yere sahiptir.

1961 Anayasasinda temel hak ve hirriyetler dizenlenirken kisi haklari, sosyal ve
ekonomik haklar ve siyasal haklar ele alinmig, belirtilen konularda kapsamli
duzenlemeler yapilmistir. Ayni zamanda Anayasanin Temel Hak ve Odevler baslkli

ikinci bolimde yer alan maddelerin Herkes kelimesi ile baglamasi 1961 Anayasasinin
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ne kadar evrensel bir dille hazirlandigini gostermektedir (Tanor, 2004, s.420). Kiginin
Haklari ve Odevleri Boliimiinde yer alan; “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini
gelistirme haklarina ve kisi hirriyetine sahiptir” ifadesi ile baslayan 14. Madde bireysel
gelisimin kisinin en temel hakki oldugunun altini gizmis, 6zgurlik ve demokrasiyi
kurumsallagtirarak bireyi 6n plana c¢ikarmistir. Bu 06zellik anayasanin genelinde

gbzlenmektedir.

Anayasanin Yirutme ile ilgili ikinci Bolim 1IV. Kisminda iktisadi ve Sosyal Hayatin
Duzeni ile ilgili bélimde yer alan 41. Madde ile kulturle ilgili gelistirilecek politikalarin da
yer aldigi ulusal kalkinmayi 6ng6ren her tirli plan ve programin devlet politikasi
kapsaminda ele alinacagi kararlastiriimistir. Bu karari baglayan madde Anayasada su

sekilde yer almaktadir (T.C. Anayasasi, 1961):

“jktisadi, sosyal ve Kkiiltirel kalkinmayr demokratik yollarla
gerceklestirmek; bu maksatla, milli tasarrufu artirmak, yatirimlar
toplum vyararinin gerektirdigi ©nceliklere yodneltmek ve kalkinma
planlarini yapmak Devletin 6devidir.”

Bu maddeyi destekler nitelikteki bir diger Anayasa maddesi ise, Kalkinma Plani ve
Devlet Planlama Teskilati ile ilgili 129. Maddedir. Bu maddeye gore (T.C. Anayasasl,
1961):

“jktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana baglanir. Kalkinma bu
plana gore gerceklestirilir. Devlet Planlama Tegkilatini kurulus ve
gorevleri, planin  hazirlanmasinda, vydrurlige  konmasinda,
uygulanmasinda ve degistiriimesinde gotzetilecek esaslar ve planin
batinliguni bozacak degigikliklerin dnlenmesini saglayacak tedbirler
Ozel kanunla duzenlenir.”

Bu anlamda 1961 Anayasasinin getirdigi 6nemli yenilikler arasinda her alanda
gelismenin saglanmasi icin gerekli plan ve programlarin hazirlanacagr kalkinma
planlarinin yasallastiriimasi olmustur. Bunda dnceki dénemlerde plansiz yaratildagu

hissedilen politikalarin etkisinin oldugu sdylenebilir.

1980 yilina kadar yururlukte kalan 1961 Anayasasi, 1968 ve 1971 yillari arasinda yedi
kez degisiklige ugramis, donemin ihtiyaclari dogrultusunda yeniden g6zden
gecirilmistir. Uziicti bir sekilde temel hak ve 6zgurliiklerle ilgili tanimlanan maddeler
ancak 10 yil sureyle uygulanabilmis, kotlye kullanildiklari gerekce gosterilerek bu

maddelere cesitli kisitlamalar getirilmistir.
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V.2. 2. Yasal Duzenlemeler

Bu dénem yeni yasalarin hazirlandigi bir donem olmaktan ¢ok mevcut yénetmeliklerde
degisiklilerin yapildigi bir dénem olmustur. Halk kitiiphanelerini gerek orgtitsel gerekse
islevsel anlamda en cok etkileyen gelismelerin basinda kutiphanelerin  Kaltir
Bakanligi'na devri ile baglayan sire¢ bu donemde gerceklesmistir. Bu bolimde 1961-
1980 yillari arasinda kabul edilen kanun ve ydnetmeliklere ve daha once yururlige
gitmis yonetmeliklere yonelik degisikliklerin yani sira hazirlanmis kanun tasarilarina yer

verilmektedir.

V.2.2.1. Yasa Tasarllari ve De gisiklikleri

Derleme Kanunu ve Milli Kitiphane Kurulus Kanunu diginda kiutiphanelere yonelik
olusturulmus bir kanun olmamakla birlikte bdyle bir kanunun olusturulmasi amaciyla
baslatilan cesitli girisimler bulunmaktadir. Kitiphaneler Kanunu Tasarisi icin Planh
doneme hazirhk asamasinda ve Planli donemde olmak Uzere iki kez hazirlik
calismalari yapilmistir. Bunlardan birincisine, 1961 yilinda hazirlanan Kutiphaneler
Komitesi Raporu icinde sadece Kitliphaneler Genel Mudurligi’ne bagh kuttiphaneleri
kapsayacak sekilde yer verilmigtir. Bu yasa tasarisinda halk kuitiphaneleri, Beyazit
Devlet Kutiphanesi ve Sileymaniye Kiutliphanesi gibi kittiphanelerin tanimlari yapimli
amagclari, yonetim bicimleri, personel ile ilgili konular Gzerinde durulmustur. Bu yasa
tasarisi ile halk kittiphanelerinin bir kitiiphane agi sistemi icinde 6rgitlenmesi
ongorulmustur (M.E.B., 1961, ss.30-36).

Planli donemde kutiphane hizmetlerine yonelik hazirlanan ikinci yasa tasarisi 1973-
1975 yillar arasinda Bagbakanhgda bagh kilttr Mistesarliginin ¢cagrisi ile bir uzmanlar
grubu ile hazirlanmistir. ilkine oranla daha genis kapsamli olan bu yasa tasarisinda
daha c¢ok Kiiltar ve Milli Egitim Bakanhgi'na bagl kitiphanelere bagli olmakla birlikte
meslege iliskin tanimlara, gorev ve sorumluluklara ve 6zluk haklari ile ilgili htkimlere
de vyer verilmigtir. Parasal kaynaklar, personel, yonetim ve 0&rgutlenme ile ilgili
hikumlerin de yer aldigi bu yasa tasarisi ile kitiphane hizmetleri acisindan énemli bir
eksikligin giderilmesi amaclanirken Planli donemle yasalastirilamamistir (Capar, 1981,
S.26).

29 Mart 1950 tarihinde kabul edilen Milli kitiphane Kurulusu Hakkinda Kanun ve 27
Mayis 1955 Milli Kitiiphane Kurulusu Hakkinda 5632 sayili Kanuna Ek Kanun planli
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kalkinma doéneminde yurirlikte olan diger kanunlardir. Bu kanunlardan birincisinde,
Milli Kutiphane’nin amaglari, hizmet verebilmesi igin gerekli tuzikler ve kadrolar
Uizerinde durulmus; ikincisinde ise Milli Kiitiiphane icerisinde bir Bibliyografya Enstitlist
kurulmasini hikme baglanmig, gorevlerini belirlenmis ve Milli Katiphaneye verilecek
yeni kadrolar yasallastirmistir (Milli Kdtiphane Kurulusu...,1950; Milli Kittiphane
Kurulugsu Hakkinda..., 1955). Her iki yasanin da kadrolarla ilgili olan bélimleri 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun c¢ikmasiyla gecerliligini yitirmigtir. Her iki yasanin
da Milli Kutiphane’nin misyonunu glvence altina almaktan uzak oldugunu belirten
Capar (1981, s.26) bu durumun dikkate alinarak 1961 yilinda “Milli Kiitiiphane Kurulusu
Hakkinda 5632 Sayili Kanuna Ek /kinci Kanun” tasarisinin hazirlandigini belirtmektedir.
Bu tasarinin Kittphaneler Komitesi Raporunda ye almasina ragmen yasallasmamasi
doénemin bir diger hayal kirici gelismesidir. Milli Kitiphane Kanunu’'nun tekrar gézden
gecirilmesi konusu Planli dénemde 1970 yih programinda glndeme getiriimisse de

bunun igin bir gerekge ileri strtilmemistir.

Bu doénemde gerceklesen bir diger yasa degisikligi 2527 sayili Basma Yazi Resimleri
Derleme Kanunu ile ilgili olmustur. Turkiye'de basilan ve yayilan tim yazi ve resimlerin
belirli kitiphanelere gdonderilmesini saglayan bu yasanin degistiriimesi amaciyla planli
kalkinma donemine hazirlik ¢aligmalari sirasinda “Fikir ve Sanat Eserlerini Derleme
Kanunu Tasarisi” hazirlanmis ve bu tasariya Kitiphaneler Komitesi Raporunda yer
verilmistir. (M.E.B., 1961, ss.61-72). ileriki yillarda yasalasmamis olan bu tasarinin
ardindan 1978 yili programinda Derleme Kanunu ile ilgili olarak su ifadelere yer
verilmistir: “Gunumiz gereksinimlerinin gerisinde kalan 2527 sayili Basma Yazi ve
Resimleri Derleme Kanunu’nun yetersizligini gidermek igin yeni bir Digln ve Sanat
Uriinleri Derleme Yasasi Cikarilacaktir” (Kiiltir ve Turizm Bakanligi, 1982, s.76). Bu
ilkenin 1s1ginda Kiultir Bakanligi Kutiphaneler Genel Mudurlaga tarafindan 1978-1979
yillarinda “Diistin ve Sanat Uriinleri Derleme Yasas!” tasarisi hazirlanmistir. Bu tasari
1980 yilinda yeniden gozden gecirilerek “Fikir ve Sanat Eserlerini Derleme Kanunu”
tasarisi adi ile Bakanlar Kuruluna sunulmustur.

1965 vyilinda yordrlige giren Devlet Memurlari Kanunu, bu dénemde halk
kutiphanelerinde calisan personelin gerek 6zluk haklarinin belirlenmesi gerekse devlet
memurlari arasindaki yerini gostermesi bakimindan kitiphanecilik meslegini etkileyen
onemli gelismelerden biri olmustur. Bu kanun 1975 yilinda degisiklige ugramis ve “657
saylll Devlet Memurlari Kanununun Bazi Maddelerinin Kaldiriimasi ve Bazi

Maddelerinin Eklenmesine Dair 12 Sayili Kanun Hakkinda Kararnamenin Degistirilerek
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Kabulii Hakkinda Kanun” ile tekrar dizenlenmigtir. Bu kanuna gore, halk
kutiphanelerinde gérev yapan kutiiphaneciler; yénetim, icra, biro gibi hizmetler goren
ve diger siniflara girmeyen mesleklerin yer aldigi Genel idare Hizmetleri sinifi altinda

toplanmiglardir (Devlet Memurlari Kanunu, 1965; 657 Sayili Devlet Memurlari..., 1975).

V.2.2.2. Turkiye Bilimsel ve Teknik Ara stirma Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanun
24 Temmuz 1963 tarih ve 278 sayili “Turkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kurumu
Kurulmasi Hakkinda Kanun” Planli dénemin baslarinda c¢ikarilan ve kitlphanecilikle
ilgili yasalardan bir digeridir. Bu yasanin kittiphanecilik acisindan énemi TUBITAK'In
icerisinde “kurumun calismalariyla ilgili alanlarda yayinlar yapmak veya bu gibi
yayinlari desteklemek ve bir dokimantasyon merkezi kurmayi kararlastirmis
olmasindan ileri gelmektedir (TUBITAK Kurulmasi Hakkinda.., 1963).

V.2.2.3. Turkiye Buyuk Millet Meclisi Kitaph g1 Kanunu

1 Subat 1976 tarihinde cikarnlan 1934 sayili “Turkiye Blyuk Millet Meclisi Kitapligi
Kanunu” ile T.B.M.M. Kuttiphanesi, Milli Kiitiphane ve Ankara il Halk Kiituphanesi'nin
yani sira Ankara’nin t¢iinct derleme kitiphanesi olmustur (T.B.M.M. Kitaphdi Kanunu,
1976).

V.2.2.4. Okul Kutiphaneleri Yonetmeli  gi

1927 yilinda cikarilan Lise ve Ortaokullar Yodnetmeliginin okul kdtiphaneleri
yonetmeligini hazirlayan unsurlardan biri oldugu belirtiimektedir. Bu yonetmeligin cesitli
maddelerinde okul kitiphanelerine dedinilmis, kutiphane malzemelerinin elde
edilmesi, korunmasi, ayiklanmasi, devredilmesi ve kitiiphane yonetimi konularina yer
verilmistir. 26 Agustos 1976 tarihinde ydrirlige giren 15689 sayili Okul Kitiphaneleri
Yonetmeligi ile ilk kez tim okul kitiiphanelerine yonelik bir dizenleme yapilmig, okul
kutiphanelerinin ilkogretim dizeyinden baslayarak kurulmasina karar verilmistir. Bu
yonetmeligin 1959 yilinda yururlige giren ybnetmelikten farki sadece ortadgretim
kurumlarini degil tim 6égretim kurumlarini kapsamasidir. Ayni zamanda 1959 yilinda
hazirlanan Okul Kuitiphaneleri Yonetmeliginin okul kutlphanelerinin 6nemine ve
egitimdeki iglevine yeterince vurgu yapilamadigi belirtiimistir. Yeni yodnetmeligin
hazirlanmasiyla 1959 yilindaki yonetmelik yirirlikten kaldirilmistir (Onal, 1992, ss.96-
98). 1976 yilinda hazirlanan Okul Kitiiphaneleri Yonetmeliginde amag; “Ogrencilerin
Tark Milli Egitimi'nin genel amaclari cercevesinde yetismelerine; fikir ve ruh

bakimindan olgunlasmalarina; ilgi, istidat ve kabiliyetlerine uygun dogrultularda
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yetismelerine programlarin ihtiva ettigi konularda sahsi arastirma ve inceleme
yapmalarina genig Ol¢tide imkanlar hazirlamak ve dgretim ve egitimin baglica dayanagi
olmak (izere biitin temel egitim, Ortadgretim ve Bakanhga bagh Yiiksek Ogretim
okullarinda kutiphane calismalarini dizenlemektedir” sekline ifade edilmigtir (M.E.B.,
1977, s.3). Bu yonetmelige gore okul kittphanelerinin baslica ¢alismalari su sekilde
siralanmistir;
a) Ogrencilere kitabin ve kitap okumanin yararlari, insana neler kazandirdigi
anlatihr, okul kitiphanesindeki eserler tanitilir,
b) Katalog, ansiklopedi, s6zlik ve bibliyografyalardan faydalanma yollari gosterilir,
inceleme ve arastirmanin metot ve teknigi égretilir,
c) Kuituphanelerde kitapla ilgili konularda konferanslar, minazaralar, sergiler ve
benzerleri dizenlenir,
d) Ogrencilere 6devler verilerek, geziler diizenlenerek cevredeki kitiiphaneler
tanitilir,
e) Ogrencilerin, kitap dergi ve benzeri edinmelerini tegvik etmek icin kitap tanitma
saatleri, kitap piyangolari, indirimli kitap satiglari vb. tertiplenir,
f) Ogrencilere okuma zevki ve bos zanlarini kitap okuyarak gecirme aligkanhg!
kazandirilir,
g) Ogrencilerin varsa égretici filmlerden ve plaklardan yararlanmasi saglanir,
h) Cocuk kitaplarn ve kitiphane haftalari ile ilgili calisma programlari uygulanir
(M.E.B., 1977, s.6).

V.2.2.5. Kiltdr Bakanl @i Kitap ve Sureli Yayinlari Se¢cme Kurulu Yénetmeli  gi
Bu dénemde yayinlanan yénetmeliklerden biri olan Kultir Bakanhg Kitap ve Sdreli
Yayinlart Secme Yonetmeligi olmustur. halk kutiphanelerinin koleksiyonlarinda yer
alacak eserlerin seciminde uygulanacak esaslar su sekilde belirlenmistir (Kulttr
Bakanhgi Kitap...., 1975, s.3) :
a) Turk toplumunun bilgi, gorgi, kiltir ve sanatini gelistiren; ekonomik, sosyal ve
kalturel kalkinmasina katkida bulunan;
b) Cagdas uygarligin akilci, yapici ve yaratici, bilimsel goriisini yansitan;
c) Siyasal asiriliklar gdzetmeyen, tek yanh ve dogmatik olmayan; siyasal bir
kurulusun veya sahsin propagandasini yapar durumuna dismeyen;
d) Ahlak kurallarina aykiri olmayan;

e) Ticari amaci 6n planda tutmayan, sémdartci bir yol izlemeyen eserler.
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Yayin seciminde boylesi bir merkezi politikanin uygulanmasi kitliphanelerde
uygulanacak satin alma politikasinin stiphesiz tlkenin gerek kilttr gerekse kurumsal
politikalarinin saglkh bir yapiya sahip olmamasi nedeniyle yasanan her olumsuz
gelismeden ya da iktidar degisikligi gibi istikrarsiziga neden olacak sireclerden

etkilenecegdi anlamina gelmektedir.

V.2.2.6. Kiltdr Yiksek Kurulu Yénetmeli  gi

1976 yilinda kabul edilen bir diger yonetmelik Koltar Yiksek Kurulu Yonetmeligi'dir.
Kaltar Bakanligrnin ileriye donik planlama ve o6rgitleme calismalarina sureklilik
kazandirmayr amaclayan bu Yonetmelik ile ulusal kiltlr politikasinin olusturulmasi
ongorilmustar. Buna gore Kurulun, Kuiltir Bakani tarafindan atanan ve Turkiye'nin
kultarel etkinlik alanlarinda taninmis 12 kisiden olusmasi kararlastiriimistir (Kaltar
Yiksek..., 1993). ilk kez ulusal kiltiir politikasinin olusturuimasina yénelik bu denli
somut bir adim atiimissa da bu dénemde her iki senede bir hikimetlerin ve buna bagh
olarak da kultir bakanlarinin degistigi dikkate alindiginda bdyle bir kurulun goérevini
yerine getirmesi de ¢ok mumkin olmamistir. Belirtilen gorevler, Glkemizde bir halk
kitiphanesi politikasi olusturulmasi gerekliliine isaret etmis ancak bu yodndeki
beklentiler sonugsuz kalmistir. Bu dénemde Kdiltir Yuksek Kurulu’nun gérev ve
sorumluluklari kapsaminda Halk Kittiphaneleri Kanunu'nun hazirlanmasi beklenmis
olmasina ragmen bu gérevlerin uygulamaya gecirilememis olmasi nedeniyle beklenen

gerceklesmemigtir.

Bu donemde kitiphane hizmetlerini dolayll olarak etkiledigi distnulen diger
yonetmelikler Halk Egitimi Baskanligi Yonetmeligi, Halk Egitim Merkezleri Y&netmelidi,
Halk Egitim Odalar Yonetmeligi'dir. Halk Egitimi Baskanhgl Yonetmeliginde; okuma
odalari agmak, sabit ve gezici kitaplklar agcmak ve bunlarin zenginlestirimesine ve
herkesin bu kitapliklardan faydalanmasina calismak maddeleri Baskanlarin goérevleri

arasinda sayllmaktadir (Halk Egitim Baskanhgi ...., 1963, s.131).

V.2.2.7. Kutiphaneler Arasi Basma Kitaplari Odiing V. erme Yonetmeli §i

1960 yilinda Kutiiphaneler Arasi Basma Kitaplari Odiing Verme Yoénetmeligi yiriirlige
girmistir. Bu yonetmelikle il, ilce halk kitiphaneleri, bucak ve kdy kutiphaneleri olarak
orgitlenen halk kuttphanelerinin okuyucularina talep ettikleri kitaplari bu kitaplara
koleksiyonlarinda yer veren kitlphanelerden saglamak amaclanmistir. Bu amacla

yapilacak isbirliklerinin diizenli yuritiilebilmesi icin i¢ tuziuk dizenlemis ve il Halk
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Katiphaneleri tarafindan bagl  kitiphanelerin  koleksiyonlarinin  kataloglarinin
hazirlanmasi istenmigtir. Bu yonetmelikle ayni zamanda kitliiphanelerarasi 6ding
verme hizmeti kapsaminda degerlendirilecek kitaplar da; a) Halk Odiing Verme Servisi
Yonetmeligi'nde ddiung verilmesinde sakinca gorilmeyen kitaplar, b) Bir incelemede
kaynak olarak kullanilacak kitaplar, c) Miracaat eserler dding verilemez seklinde
belirlenmigtir (Kutuphaneler Arasi Basma..., 1965, s.287). Halk kutuphanelerinin
koleksiyon vb. diger konulardaki yetersizlikleri nedeniyle bu yonetmeligin uygulamaya

gecirilememisgtir.

Bu donemde kutuphane koleksiyonlarindaki yetersizlik gindeme bir diger konuyu
getirmistir. Ozellikle halkin tim kesimlerine hizmet verecek olan kitiiphanelerde
kullanicilarin hizmetine sunulacak materyallerin secimi ve bu secimi yapacak kisilerin
belirlenmesi 6nem tasimaktadir. Bu amacla 1975 yilinda Kiltir Bakanligi Katiphaneler
Genel Mudurligi’'ne bagh kutiphanelerin koleksiyonlarinda yer alacak materyallerin
tarafsizca saglanmasi amaciyla “Kitap ve Sdreli Yayinlar Secme Kurulu”

olusturulmustur.

V.2.2.8. Kitiphaneler Genel Muduarli g Uzman Personel Yonetmeli  gi

Bu donemde vyirirlige girmis olan son ydnetmelik Kuttiiphaneler Genel Muadurlaga
Uzman Personel Yonetmeligi'dir. Bu yodnetmelikle halk kitiphanelerinde gorev
yapacak olan personelin niteliklerinin artirilmasi hedeflenmistir (Kitiphaneler Genel....,
1979). Yonetmelikte Kitiphaneler Genel Mudurliginde cahstirilacak personelin
kutiphanecilik egitimi veya kitap patolojisi, sistem analizi, bilgisayar programlamasi,
planlama, mimarlik, ic dekorasyon ve benzeri teknik alanlarda egitim almis kisilerden

olusmasi 6ngo6rilmuis, uzmanlik sinavlarinin kurallari belirlenmigtir

V.2.2.9. Yonetmelik De gisiklikleri

Yonetmelikler dizeyinde dénemin ilk dizenlemelerinden biri, Kiatiphaneler Komitesi
raporunda deginilen ve ilerleyen donemde halk kittphaneleri ile birlestirilen Cocuk
Kltiphaneleri Yonetmeligi Gzerinde yapilmistir. Bicimsel olarak nitelendirilebilecek bu
degisiklikle Maarif Vekaleti yerine Milli Egitim Bakanhgdi, umumi yerine de genel
ifadeleri kullaniimis, Kitiphaneler Genel Mudurligd’'nin sorumlulugunda olan igler
belirtiimistir (Cocuk Kitapliklari...., 1961).
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Bu dénemde diizenlemeye tabii tutulan bir diger yonetmelik 1959 yilinda yurdrlige
giren Halk fare Servisi Yonetmeligi'dir. Bu yonetmelikte yapilan ilk degisiklik isminin
Kutuphanelerden Halka Odiing Kitap Verme Servisi Yonetmeligi seklinde degistirimesi
olmustur. Bunun yani sira yonetmelikte gecen kimi sozcikler de Turkgelestirilmistir
(Kutuphanelerden halka....,1965, ss.283-286). Bicimsel degisikliklerin yani sira bu
yonetmelikte 6ding alma kurallarina yonelik icerikle ilgili dedisikliklere de yer verilmigtir.
Bu yonetmelik degisikligi ile ayni zamanda umumi kitiphane ifadesi yerini halk
kutiphanesi ifadesine birakmistir. Bu yonetmelik degisikliginde cocuk kutiphanelerinin
kapsandigi vurgulanan bir diger nokta olmustur (Kutuphanelerden Halka..., 1965,
s.283). 1978 yilinda Halka Oding Kitap Verme Servisi Yonetmeligi degisiklige
ugramistir. Bu degisiklige goére, yonetmelikte 6ding veriimesinde sakinca goérilen
kitaplarin belirlendigi ikinci madde dedgistirilmistir. Bu degisiklikle birlikte sadece yazma
ve nadir eserler ile miracaat kitaplarinin éding verilmemesi uygun goérdlmustir. Bu
degisikligin yani sira 6ding¢ alinan kitap sayisi ve ddiung¢ alma siresinde degisiklik

yapilmistir (Kitiiphanelerden Halka Kitap Odiing. ....,1978).

Yururluge girdikten kisa bir stire sonra degisiklige ugrayan Kultiir Bakanligi Kitap ve
Sdreli Yayinlari Se¢cme Yonetmeligi neredeyse heniiz uygulanmadan bir takim bigimsel
degisikliklere maruz kalmistir. Bu yillarda ideolojik bir gdsterge olarak kullanilan kelime
degisiklikleri belirttigimiz gibi iktidar degisikliklerinden kaynaklanan uygulamalarin bir
sonucu olarak bu yonetmelige de yansimigtir. Bununla birlikte ilgili yonetmeligin 1978
yilinda tcilinct kez degisiklige ugramasi beraberinde bir takim olumlu gelismelere de
sahne olmustur. Kultur Bakanhgi Kitap ve Sdreli Yayinlari Se¢me Yonetmeligi'nde
1978 yilinda yapilan degisiklikte kitiiphaneye satin alinacak kitaplarda veya abone
olunacak yayinlarin secgiminde benimsenecek ama¢ “Bakanlar Kurulu'nun yurda
sokulmasini ya da dagitiimasini yasakladigi Materyal ile Yargl organlarinca sakincal
gorilerek toplattiriimis olanlar diginda kalan her ¢egit materyalden gerek gortlenlerin
kitiphanelerimizde yararlanmaya sunulmasidir.” seklinde ifade edilmistir (Kalttr
Bakanlhgl Kitap, ....,1978, s.8). Bu degisiklikten hemen bir hafta sonra yapilan
degisiklikle 19 Mart ve 10 Haziran 1975 tarihinde yayimlanan ve degisiklige ugrayan
yonetmeliklerin yururlukten kaldirildigi belirtilmistir (Kaltir Bakanhig! Kitap, ....,1978a,
s.9).

S6z konusu uygulamalar bir kez daha yodnetim degisikliklerinin kurumsallasmayi

onledigi ve yonetmeliklere igcerikten kullanilan dile kadar kigisel gortslerin yansitildigini
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gOstermektedir. Sureklilik gostermeyen politik iradenin neden olacagr yonetmelik
degisiklikleri de buna bagh olarak kitiphane kurumunun gelisimi Uzerinde énemli bir
etki gosterememektedir. Oyle ki bu degisiklikten hemen bir hafta sonra yapilan
degisiklikle 19 Mart ve 10 Haziran 1975 tarihinde yayimlanan ve degisiklie ugrayan
yonetmeliklerin yarurlikten kaldinldigr belirtiimistir (Kdltar Bakanhigr Kitap, ....,1978,
s.9).

V.3. HUKUMET PROGRAMLARI

Tlrkiye Buyuk Millet Meclisine 1960-1980 yillari arasinda yirmi farkli hiikimet programi
sunulmustur. 30 Mayis 1960-5 Ocak 1961 yillar1 arasinda gorevde olan Birinci Guirsel
Hukumeti ile 12 Aralik 1979-12 Eylil 1980 yillari arasinda gorev yapan Altinci Demirel
Hukumetleri arasinda Turk siyasi tarihinde bir ilk yasanmig, program sunan hikiimetler
arasinda dort koalisyon Hukiumeti yer almistir. Bu bélimde ilgili yillar arasinda gérev
yapmis hikimet programlari incelenerek programlarinda kultar, kalttr politikasi ve
kiutiphane konularinda degerlendirme ve dngorilerde bulunan hikimetlere yer

verilmigtir.

V.3. 1. Sekizinci inéni Hukimeti (20.11.1961 — 25.06.1962)

20 Kasim 1961 tarihinde kabul edilen VIII. indéni Hukimeti Programinda, ulusal
egitimin gencleri egitme misyonunun yani sira ulusal kalkinmada bir arac¢ olarak
gobrilmesi gerektigi vurgulanmis ve bunun icgin yetiskin egitimine énem verilecegi
belirtilerek egitimde sireklilik saglanmasi hedeflenmistir. ik koalisyon hiikiimeti
tarafindan hazirlanan programin bu yonuyle kitiphanelere dolayli olarak vurgu
yapilmistir. Ayni zamanda kuiltir ve sanat faaliyetlerini toplumun belirli kesimine hitap
etmekten cikararak genis kitlelere yayllmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu baglamda
kutiphanelerin de yer aldigi cesitli kurumlarin niteliklerinin ve sayilarinin artiriimasi
kararlastirilmistir (Kdltdr Bakanh@i, 1990, s.99; Hukimetler ve...., 1988a, ss.23-24).
Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmis olmasi bu donemde vyine
kitiphanelere yonelik dolayli da olsa bir farkindahgin varli§gini géstermektedir. Ozellikle
ilkokulu bitiren ve ¢esitli nedenlerden dolayi ortaokula devam etme olanagi bulamayan
cocuklar ve yetiskinler igin egitim programlari diizenleme dusiincesi yaygin egitimdeki
roli kiigiimsenemeyecek olan kitiphanelerin dolayl olarak hikiimet programinda yer

aldigi anlamina gelmektedir.
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V.3. 2. Onbirinci ismet indnil Hikiimeti (25.06.1962 — 25.12.1963)

25.06.1962 tarihinde IX. ismet inénii Hikimeti ikinci koalisyon hukiumeti olarak
programini T.B.M.M.'ye sunmustur. Bu programin énemi egitim ve kultir politikalar
alaninda yapilacak her tirlt yeniligin tlke kalkinmasinda yapilmis birer yatirnm olarak
kabul edilmesinden ileri gelmektedir. Bir dnceki programin devami niteliginde kabul
edilebilecek olan bu hikimet programinda kitiphaneler ulusal egitim ve kualttr
politikasi kapsaminda ele alinmistir. ilkdgretimine devam edemeyenler igin yagamlarini
surdurdukleri bolgelerde egditimlerini tamamlayici ve yetistirici kurumlar aciimasi bu
faaliyetler arasinda yer alir. Bununla birlikte halk egitimi calismalarinin artirilacagi ve
Ulke capinda yayginlastirilacagi belirtimistir. Dokuzuncu ismet inéni Hukimeti
programinda yer alan bir diger konu sosyal ve ekonomik kalkinmayla paralel bilimsel
arastirma faaliyetlerinin ytrutilecedi Turkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu’nun
kurusu ile ilgili alinan karardir (Kaltir Bakanhgi, 1990, s.103; Hukumetler ve..., 1988a,
$s.43-44).

V.3. 3. Birinci Demirel Hukimeti (27.19.1965 — 03.1 1.1969)

27.10.1965 tarihinde kabul edilen I1.Demirel Hikimeti Programi, ulusal kalkinma iginde
ulusal egditimin 6nemine bir kez daha vurgu yaparak temel egitim konusuna dnem
verilmesi, okuryazar oraninin artiriimasi, buna bagh olarak orta 6grenim, teknik
o6grenim, yiksek 6grenim faaliyetlerinin geligtiriimesi ve yetigskin egitimi igin yeni
diizenlemeler yapilacag: belirtilmistir. Universite diizeyinde egitim alan genclerin
gelecede guvenle bakan birer vatandas olarak yetismesini saglamak amaciyla
yapilacaklar arasinda kitlphaneler kurulmasi da yer almaktadir (Kdltir Bakanligt,
1990, s.116; Hukumetler ve...., 1988a, ss.94-95). Bununla birlikte bu hikimet
programinda yetiskin egitimine deginilmis olmasina ragmen halk kitiphanelerine yer

verilmemistir.

V.3.3.2. ikinci Demirel Hiikiimeti (03.11.1969 — 06.03.1970)

3 Kasim 1969 tarihinde goéreve baglayan II. Demirel HUkUmeti, ulusal egitim
politikasinin ana hedefini herkes icin egitim olarak belirlemis ve bu amacla
programinda oOrgin egitim ve yetigkin egitimi konularinda mevcut gereksinimlerin
karsilanmasina yonelik calismalar yurttecedini belirtmistir. Ayni zamanda bu hikimet
programi ile Kudltir Bakanhgrnin Milli Egitim Bakanhgi’ndan ayrilacagi; ulusal

kultirimozin vyaratici bir gi¢ kazanmasini saglamak seklinde gerekcelendirerek
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bildirilmigtir (Kultir Bakanhgi, 1990, ss. 123-124; Hukimetler ve...., 1988a, ss.142-
143).

V.3.3.3. Ugiincii Demirel Hukiimeti (06.03.1970 — 12.0 3.1971)

6 Mart 1970 tarihinde kabul edilen 1ll. Sileyman Demirel Hikimeti Programi, egitim
politikalarinda yol gésterici amac ve hedeflerin neler olacagi konusunda getirdigi detayl
aciklamalarin yani sira kilttirel faaliyetlere de yer vermektedir. Genel anlamda digtince
duzeyinde ¢6zim onerileri getirilen bu hikimet programinda Milli Egim Bakanhgi
icinde yer almis kulturel faaliyetler icin ayri bir Bakanlik kurulmasi énerilmistir (Kalttr
Bakanligi, 1990, s.130; Hukumetler ve..., 1988a, ss.183-184).

V.3.3.4. Birinci Erim Hukumeti (26.03.1971 —11.12. 1971)

26 Mart 1971 tarihinde goreve baglayan |. Erim HUkimeti'nin programi, kdltirel
faaliyetleri blnyesinde toplayan Kdultir Bakanhigrnin kuruldugu doneme denk
gelmektedir. Kultir Bakanhginin kurulacagi bilgisi programda “Anayasa’nin éngoérdugu
kultirel kalkinmanin daha etkin bicimde gerceklestiriimesi icin egitim ve kultlr iglerinin
birbirinden ayrilarak bir Kiltir Bakanhgi'nin kurulmasi konusu énemle ele alinacaktir”
ifadesiyle yer almistir (Kultir Bakanhgi, 1990, s134; Hukumetler ve ...,1988a, s.204).
Kaltar Bakanhgrnin kurulusunun ilk yillarinda Kuitiphaneler Genel Mudurlaga ile
Basma Yazi ve Resimleri Derleme Muduarlagi'nin Milli Egitim Bakanhgina bagh
kalmasi nedeniyle kitiphanelerin  6rgitsel yapisinda ©Onemli bir degisiklik
gerceklesmemistir. Ancak 11 Aralik 1971 tarihinde yayimlanan ikinci Erim Programi ile
Kadltar Bakanligrnin kaldirilmis olmasi ve Kitiphaneler Genel Mudurlagunin Kaltar
Mustesarligrna ve Kaltur Mistesarliginin da Basbakanliga baglanmasi kitiiphanelerin
idaresinde bir kez daha kurumsallagsma strecini kesintiye ugratmistir. Uygulamalarin
sureklilik kazanmasi igin olusturulan politikalarin sureklilik arz etmemesi halk

kutiphaneleri icin oturmus bir drgitsel yapinin olusmamasina engel olmustur.

V.3.3.5. Dérdinci Demirel Hikimeti (31.03.1975 - 21 .06.1977)

31 Mart 1975 tarihinde kabul edilen IV. Sileyman Demirel Hikimeti'ne kadar gorev
yapmis hikumetler programlarin ulusal egitimin gelistiriimesi ve bu amacla
uygulanacak ulusal egitim politikasinin 6nemine vurgu yapan, o©nceki hukimet
programlarinin tekrari niteliginde programlar sunmuslardir. S6z konusu hikimet
programlarinda dogrudan ya da dolayh olarak kultir ve kittphanelerle ilgili somut bir

plan ya da programa rastlanmamaktadir. IV. Sileyman Demirel Hukumeti Programinda
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onceki programlarda yer verilen hedefler tekrarlanmasinin yani sira ulusal
kultirimizin korunmasi, gelistiriimesi ve diinyaya yayilmasi icin izlenecek politikalara
yer verilmigtir. Programda kiltirel mirasin  korunmasi ve gelecek nesillere
aktariimasiyla ilgili olarak “tarihi mirasimiz olan kultir, fikir ve sanat eserlerimizin
derlenmesi, bakimi, onarimi, korunmasi ve tanitilmasi Oncelikle g6z ©6ninde
bulundurulacaktir. Kiltdrimizin temel eserlerinin  buginkd nesillere tanitilmasi
amaclanacaktir” denilmistir (Kdltir Bakanhgi, 1990, s.163 ; Hukumetler ve..., 1988a,
$5.324-326).

V.3.3.6. Birinci Ecevit Hukumeti (21.06.1977 —21.0 7.1977)

21 Haziran 1977 tarihinde goreve baslayan Il. Ecevit Hukimeti doneminde Kdaltlr
Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhgi ile birlestirilerek kurumsal sireklilik bir kez daha
kesintiye ugratilmistir. Daha 6nceki hikimet programlarinin elestirildigi bu hikimet
programinda 6gretim kurumlarinin yani sira tiyatro, sinema, ve sportif faaliyetlerde
bulunan kurumlara yoénelik dizenlemelere yer verilmis olmasina karsin halk
kutiphanelerine yer verilmemistir Bununla birlikte egitimin her dalinda ve asamasinda
ogrencilerin arastirma yapmaya 6zendirilmeleri ve genel kultirlerini gelistirecekleri
konusuna deginilmistir. Bu ifade igine kitiiphane kullanma aligkanhdinin gelistiriimesini
de almaktadir. Kiiltiir konusuyla ilgili olarak ikinci Ecevit Hilkiimeti Programinda; sanat
ve kudltir calismalarinin toplumun bitindne yayllmasi yoninde ¢aba harcanacagina,
bu alandaki calismalarin her tirli siyasal baskidan uzak ve Devlet destegi ile
yuruttlecegine, Turk sanatinin ve kalttrinidn, kendi dzelliklerini koruyarak tim insanhk
kultarayle etkilesim halinde gelismesinin desteklenecegi belirtilmigtir. Bu yoniyle
programda, hikumetin kdltir politikasi ortaya konmustur (Kaltir Bakanhgi, 1990, s.
168; Hukumetler ve..., 1988a, ss.371-373).

Bu doneme kadar hazirlanan hikimet programlarinda 1970 dncesinde hazirlanan
hikumet programlarinda oldugu gibi kitiphane kavramina agikca yer veriimedigi
gorilmektedir. Bununla birlikte neredeyse tim hikimet programlarinda glndeme
getirilen; yetiskin egitimi, okur-yazar oraninin arttiriimasi, kultirel mirasin gelecek
nesillere aktariimasi, Universitelerin modern arac¢ ve kaynaklarla yeniden donatiimasi,
bilimsel arastirma faaliyetlerinin desteklenmesi konularinda kitlphanelere acikca yer
verilmemesi 1970'li yillarinda sonunda halen konunun ©nemine varilamadiginin

gbstergesi kabul edilebilir.
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V.3.3.7. Ikinci Ecevit Hiikiimeti (21.07.1977 — 05.01.1978)

21 Temmuz 1977 tarihinde goreve baglayan V. Demirel Hikimetini programinda
okumanin toplumun her kesimi icin 6nemli oldugu vurgulanarak, kitap ihtiyacina
deginilmistir. Bos zamanlarin sosyal, kilttrel ve sportif faaliyetlerle degerlendiriimesi
gerektigi belirtilmigtir. Bu amagcla toplumda okur-yazar oraninin artiriimasi, bilimsel
arastirmalarin desteklenmesi, yeni kitaplarin basilimasi, egitimin streklilik kazanmasi,
bos zamanlarin kiltirel faaliyetlerle degerlendiriimesi, gibi konulara deginmelerine
ragmen kiitiphanelere yonelik olarak herhangi bir program 6ngérilmemistir. Ornegin;
Cumbhuriyetin temeli olan ulusal kiltir yasatmak ve gelistirmek ve halkin ulusal kalttr
hazineleriyle kaynasmasi icin gerekli her tarli 6nlemin alinacagi belirtildigi halde bunun
nasil yapilacagi konu ediimemistir. TUBITAKIn kalkinma Plan ve programlarinin
gerektirdigi arastirmalari yapacagi belirtiimis bunun icin gerekli olanaklarin saglanacagi
ifade edilmistir (Kaltir Bakanhgi, 1990, s.175; Hukimetler ve..., 1988a, ss5.389-391).
Boylece ulusal kdltirin topluma tanitiimasi ve arastirma- gelistirme faaliyetlerinin
desteklenecegi bir hikimet programinda daha gundeme getirilmistir. Ancak

kutiphaneler yine programda yer almamislardir.

V.3.3.8. Ugiincii Ecevit Hilkiimeti (05.01.1978 — 12.11 .1979)

5 Ocak 1978 tarihinde sunulan Ill. Ecevit Hiktimeti tarafindan sunulan programda 1977
yilinda birlestirilen Milli Egitim ve Kultir Bakanlklari tekrar ayrilarak, iki ayri Bakanhk
olmustur. Bu dénemde giderek artan 6grenci hareketlerine karsi yerel yonetimlerin
desteklenerek toplumu karigikliklara iten olaylardan uzak tutacak ve egitecek kultir ve
sanat merkezlerinin  ¢ogaltimasi  konusuna yer verilmigtir.  Kitiphanelerin,
demokratiklesme, okur-yazar oraninin artmasi, halk egitiminin yayginlasmasi ve
toplumda huzursuzluk yaratan olaylarin en aza indirgenmesi sirecinde dngdorilen igler
ile her ne kadar programda acikca deginilimese de kdilttrel merkezler kapsaminda
degerlendirildikleri sdylenebilir. Ugiincti Ecevit Hukiimeti programinda devletin resmi
yayinlarinin herkes tarafindan kolayca elde edilebilecek sekilde dizenlenerek
basiimasi ve toplumun hizmetine sunulmasi kararlastiriimistir (Kaltir Bakanhgi, 1990,
$s.180-181; Hukumetler ve..., 1988a, s5.435-438).

Hukimet Programinin konumuz acisindan en dikkat c¢ekici noktasi da “Ulusumuzun
kaltar  birikimini  degerlendirecek bir “Devlet Kdiltir Merkezi ve Milli Mize”
toplumumuzun manevi ve maddi deger ve Urdnlerini bilimsel yontemlerle arastirip

derleyecek ve yayacak bir “Turk Kultdrii Aragtirma ve Derleme Kurumu” ve bilimsel
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calismalara aclik, iyi diizenlenmis bir devlet arsivi kurmak fikri giindeme getirilmistir.
Kuruldugu 1950 yilindan itibaren bu amacla hizmet vermekte olan Milli Kiitiphane ve
diger kutiphanelerimizin g6z ardi edilerek yeni bir merkez kurulmasina karar verilmesi
kutiphanelerin kiltirel eserlerin korunmasi ve kaltir islerinin yuratilmesi konularinda

yine arka Planda birakildiklarini gostermektedir.

V.4. SIYASI PARTI PROGRAMLARI

1961-1980 yillari arasinda bes genel secim yapilmistir. 1961, 1965, 1969, 1973 ve
1977 vyillarinda yapilan secimlerde ulus iradesi T.B.M.M.'de farkli siyasi partiler
tarafindan temsil edilmistir. Bunlar arasinda Cumhuriyet Halk Partisi ve Adalet Partisi
dort donemde de en fazla milletvekili ile temsil edilen siyasi partiler olmuslardir.
Cumbhuriyetci Koyli Millet Partisi, Cumhuriyetci Millet Partisi ve Milli Selamet Partisi
Mecliste temsil edilme orani olarak diger iki partiyi izleyen siyasi partiler olmuslardir. Bu
bolimde 1961-1980 yillari arasinda T.B.M.M.'de gbrev yapan siyasi partilerce
hazirlanan programlar arasinda ulusal kuiltir politikasina ve kitiphanelere yonelik

Planlar iceren partilerin programlarina yer verilmistir.

V.4.1. Yeni Turkiye Partisi

Yeni Turkiye Partisi, 1961 Genel Segimlerinin adindan Mecliste 65 milletvekili ile temsil
edilmistir. 1961 yihinda yayinlanan Yeni Turkiye Partisi Tuziglu ve Programinda 1961
Anayasasinin izleri oldugunu sdylemek mumkindir. Programda, bagimsiz toplumsal
duzenin ayrilmaz pargasi olarak yagsama ve calisma hurriyeti, irk, cinsiyet, kdltir ve
sinif farkliliklar tanimayan siyasi esitligi, bireylerin diiginme, s6z, yazma, toPlanma ve
seyahat 6zgurliklerini esit egitim olanaklari ve sosyal guvenlik haklarini garanti eden
Anayasa duzenini, demokratik hayatin temel taslarindan sayariz denmektedir (Yeni
Turkiye Partisi, 1961, s.28).

Parti programinin egitim ile ilgili béluminde, egitimi hayat botunca devam eden bir
6grenme strecinin sonucu olan gelisme ve gelistirme olarak goérdiukleri belirtiimistir.
Demokrasinin egitimin ayriimaz parcasi oldugu, demokrasiyi egitimin ilkesi, 6lcistu ve
politikasi saydiklarini ve egditimi de demokrasinin gelismesi icin ilk sart olarak
gorduklerini belirtmiglerdir. Bir baska deyisle editim, demokratik varligin temeli olarak

diger unsurlarin Gzerinde tutulmustur (Yeni Tarkiye Partisi, 1961, s.43).
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Programda kitiphanelerle ilgili olabilecek bir ifadede egitimin bir bitin olarak
goruldigu ve temel egitim ve halk egiminin Ulke capinda bir an 6énce Planlanmasi ve
surekli olarak bu konunun tzerinde dnemle durulmasi gerektigi konusundaki ifadedir.
Halk egitimi kapsaminda kitiphanelerin de yer aldigi dusdndlirse s6z konusu
Planlamada kutuphanelerin de yer almasi gerektigi dustnulmektedir. Programin
yuksekogretimle ilgili béliminde kitiphanelere agikga yer verilmis, yiuksek 6gretimde
arastirmalarin 6zendiriimesi ve ¢cogalmasi icin gerekli ortamin saglanmasi bu amacla
arastirma laboratuarlari ve kitiphanelerin gelistirilmesi gerektigi belirtilimistir  (Yeni
Turkiye Partisi, 1961, ss..43-44).

Yeni Turkiye Partisi programinda kultir kavramina acgikca yer verilmemekle birlikte en
cok ele alindigl bolimun egitimle ilgili hazirlanan bdlim oldugu séylenebilir. Genellikle
bilgili olmak, kdltarlii olmak anlaminda kullanilan kiltlr sézcigu politika baglaminda
sadece eski eserlerin korunmasi mili benligimizin 6zelligini yaratan milli kaltar eserlerini
ve anitlarini korumaya 6nem verilecegi’'nin belirtildigi bélumde kullaniimistir (Yeni
Turkiye Partisi, 1961, s.45).

V.4.2. Adalet Partisi

29 Kasim 1966 kabul edilen Adalet Partisi Programi ve Tiuzugi'nde partinin temel
goraglerinin anlatildigi bolimde bagimsiz ve demokratik toplum hayatinin ayriimaz
parcas! olarak insan Haklari Evrensel Beyannamesinde de belirtildigi gibi kisi
haklarinin ve temel 6zgurliklerin gerceklesmesi, korunmasi icin devamli sekilde gayret
ve ¢aba gosterilmesi gerektigini belirtiimigtir. Mecliste 240 milletvekili ile temsil edilen
iktidar partisinin temel amagclari arasinda; yasama ve calisma 6zgurlugd, hdrriyet,
vicdan, s6z, yazi toplanma ve seyahat 6zgurliklerini teminat altina almak; vatandaglar
arasinda ayrim gozetmeyen, herkese kendisini gelistirmesi icin firsat esitligi sunan,
egitim, 6gretim, sosyal givenlik haklarinda tim vatandaslara esit olanaklar sunan bir
yonetim sekli oldugu vurgulanmistir (Adalet Partisi, 1966, ss.89-91).

Parti programinda milli egitim politikasinda bilimsel disincenin benimsendigi
belirtiimistir. Ozellikle sosyal ve kiiltirel anlamda hizla gelismekte olan genclerin hem
okul ici hem de okul digi editim olanaklarina énem verilmesi gerektigi belirtiimistir.
Okuldan sonraki egitimin okuldan sonraki yillarda da devam etmesi gerektigi belirtiimis,
bunun icin gerekli firsatlar yaratilmadigi takdirde okul cagindaki egitim ve 6gretimin
zamanla azalan etkisinin alti cizilerek, bu imkanlarinin artirilmasinin en az okul agmak

kadar 6nemli oldugu vurgulanmistir. Bu amagla halk egitimine, okul digi egitim ve
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ogretim faaliyetlerinin 6zel bir parcasi olarak dnem verilecedi belirtiimigtir. (Adalet
Partisi, 1966, ss.115,117). Programin, yiksekdgretimle ilgili boliminde, Universite ve
yuksekokullarin yiksek standartlarda egitim ve arastirma faaliyetlerini yiritebilmesi
icin gerekli laboratuar, kitiiphane ve dokiimantasyon, seminer olanaklarinin artirilmasi
gerektigi vurgulanmigtir. Ayrica, kuttphanelerin, okuma odalarinin, sosyal ve kulturel
derneklerin ve diger etkinliklerin verimli bir gsilde yurttilebilmesi icin mahalli idarelerle

devletin igbirligi icinde olmasi gerektigi belirtiimistir (Adalet Partisi, 1966, ss.117-119).

1969 yilinda kabul edilen Adalet Parti Programi bir dnceki dénemde hazirlanan
programin aynisidir. Bir 6nceki programda belirlenen hedefler ayni sekilde bu
programda tekrarlanmistir. Adalet Partisi 1969 yili secimlerini kazanarak T.B.M.M.'de

256 milletvekili ile yer almistir.

V.4.3. Cumhuriyetci Koyll Partisi

Cumbhuriyetci Koéyli Millet Partisi tarafindan hazirlanan parti programinda, oldukca
genel ifadelerle hazirlanmis milli egitim ve 6gretim isleriyle ilgili bolim Ulke kalkinmasi
icin egitimin 6nemine ve yeni teknik ve metotlarin uygulanmasinin zorunluluguna isaret
etmistir. EQ@itimi, kdltdr, sanat ve teknik bilgilerin halka saglanmasi amaciyla
kullanacaklarini  belirtmiglerdir. Ancak programin en dikkat cekici noktasi
kutiphanelerin ihtiyaci kargilamaktan uzak olduguna ve bu konuya gerektigi kadar
onem verilmedigine yer verilen bélimdidr. Bu nedenle mevcut kitliiphanelerinin
geligtiriimesini, yenilerinin kurulmasini ve gezici kittiphanelerin kurulmasini gerekli
gordiklerini belirtmislerdir. Tasnif edilmeyen eski eserlerin ayiklanarak iclerinden
onemli ve degerli olanlarin yeni harflere cevrilmesi ve geng¢ nesillere sunulmasinin
amaclandi§i ifade edilmig, dinya capindaki 6nemli eserlerin c¢evirilerine devam

edilecegi belirtilmistir (Cumhuriyetci Koyll..., ty., ss.13-15).

V.4.4. Milli Selamet Partisi

1973 yilinda kabul edilen Milli Selamet Partisi programinda dégretim ve egitimde
benimsedikleri ilkenin, resmi ve resmi olmayan butin kurumlara gerekli olanaklarin
saglamak ve bunu yurt capinda uygulamak oldugunu belirtmislerdir (Milli Selamet
Partisi, 1973, s.15).
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V.4.5. Cumhuriyet Halk Partisi

Cumbhuriyet Halk Partisinin 29 Kasim 1976 tarihinde kabul edilen programinda “egitim
ulusal kalttrd geligtirici, ulusal kaltari gelistirirken dinya kiltirine acik ve insanhgin
kulttrel gelismesine ve uygarligin ilerlemesine Tirk ulusunun ve yurttaslarinin katkisini

artiric1” olmahdir denmigtir (Cumhuriyet Halk Partisi, 1976, s.180) .

Programda, okur-yazarlik sorununun egitim gérmus diger vatandaslarin gonalla katilimi
ve isbirligi ile tum yurtta ¢dzllecedi belirtiimis; 6rglin egitimden yoksun kalan ¢ocuklar
icin 6zel egitim olanaklari saglanacagi ifade edilmistir. Egitimin her asamasinda ve
dalinda 6grencilerin arastirma yapmaya ©Ozendirileceginin vurgulandigi C.H.P.
programinda ders kitaplariyla yetinmeden, farkli kaynaklara ulasma ve degerlendirme
yapma aligkanli§i kazandiracak duslncelerini gelistirmelerini ve elestiri yapmayi
ogrenmelerini saglayacak egitim ortaminin olusturulacagi belirtiimektedir (Cumhuriyet
Halk Partisi, 1976, ss.180-181, 187).

Her il ve ilce merkezleri ile kdylerde yeterli arac ve gereclerle donatiimis halk egitim
merkezlerinin kurulacaginin belirtildigi programda, bu merkezlerde kitapliklar agilacagi
ve okuma-yazma ve yeterli 6gretim gorevlilerinin saglanabildigi takdirde yabanci dil

derslerinin verilecegi belirtiimistir (Cumhuriyet Halk Partisi, 1976, s.189).

Cumbhuriyet Halk Partisi programinda kultir konusuna ayri bir baghk altinda yer
verilmistir. Onceki programlardan farkli olarak ulusal egitimle ilgili bolimlerde birkag
kelime ile yer vermek yerine 1976 yili programinda Kultir, Yazin ve Sanat baghgi
altinda yer verilmigtir. Bu bélimuin baglangicinda “gelismenin amaci yalniz toplumun ve
insanin maddi varligini ve gbnencini arttirmak dedil, insan ve toplum yasamini manevi
bakimdan da zenginlestirmek ve vyiceltmektir’ denmistir. Bu amagla kurmayi
Planladiklarr 6zerk bir Kiltir ve Sanat Kurumu'ndan bahsederken, Devletin bu
alandaki desteklerinin bu kurulus araciligiyla olmasi ve bu 6zerk kurulusun sanat ve
kultdr alaninda, egitim kurumlariyla ve diger 6zel ve kamu kuruluslariyla isbirligi icinde
olmasi Planlanmistir (Cumhuriyet Halk Partisi, 1976, ss.194, 195-196).

Partinin  kultdr politikasini  aciklanirken; bildigiyle yetinmeyen, bildigini  sirekli
sinayabilen, dogrucu ve genis goérisli cok yonli insan ifadesiyle bilimselligi; distince
ozgurligu ve ayrililari icinde ulusal birligi koruyup gtclendiren, herkesin kigiligini

Ozgurce gelistirmesiyle toplumsal dayanismay! bagdastiran ifadeleriyle demokrasi ve
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dustince 6zgurlugu vurgulanmistir (Cumhuriyet Halk Partisi, 1976, s5.196-197). Ayni
zamanda kdaltdr politikasi kapsaminda sadece vyurtici ile sinirlandiriimayarak, Tork
kaltarinin 6zelliginin korunarak uluslararasi kulturlerle etkilesim halinde olunmasi ve
bu yolla kdltirel tanitimin yapilmasi parti programinda yer alan diger hedefler
arasindadir. Boyle bir kilttirel ortamin yaratiimasi amaciyla yapilacaklar arasinda; tim
yurtta kdtiphanelerin artiriimasi, 6grencilerin kitiphanelerden daha cok ve etkin
bicimde ve sadece okumak icin dedil inceleme ve arastirma icin de yararlanmaya
6zendirilmesi, gezici kutlphanelerin ve 6ding kitap verme hizmetlerinin gelistirilecegi
gibi konular belirtilmigtir (Cumhuriyet Halk Partisi, 1976, ss.197, 202).

V.5. ULUSAL E GITiM VE KULTUR ILE ILGILI GELISMELER

1961-1980 yillar1 arasinda 7., 8. ve 9. Milli Egitim Sdaralari diizenlenmis, bu Sdralarda
ulusal egitim politikalari tekrar gozden gecirilerek milli egitimin temel ilkeleri
belirlenmigtir. Bununla birlikte ulusal kdltir politikasi olusturulmasi yolunda Kdaltr
Bakanligrnin kurulmasi dénemin en o6nemli olaylari arasinda yer alir. ilerleyen
donemde halk kitiphanelerinin Kiltir Bakanhdrna bagh hizmet vermeye baslamasi
kitiphanelerin  6rgitsel gelisimleri Uzerine dogrudan etkili olmustur. Ancak
kutiphanelerin Kultir Bakanligi altinda o6rgitlenmeye gegmesinden dnce Milli EGitim
Bakanhgi tarafindan hazirlanan Kitiiphaneler Komitesi Raporu, kittphanecilikle ilgili
kimi konulara ilk kez deginilmis olmasi bakimindan ddénemin bir diger onemli

gelismesidir.

V.5. 1. Milli E gitim $Saralari
Bu boélimde VII., VIII. ve IX. Milli Egitim S$dralar’'nin dizenlendigi 1961-1980

doéneminde konumuzla ilgili alinan kararlarlar Gizerinde durulacaktir.

V.5.1.1. Yedinci Milli E gitim Sarasi

VII. Milli Egitim Sdrasi, 5-15 Subat 1962 tarihleri arasinda dizenlenmistir. Bu Sdrada
ulusal egitimin temel ilkeleri belirlenmis ve egitimin her yasta esit kosullar altinda
gerceklestiriimesi gerektigi vurgulanarak sosyal ve ekonomik kalkinma programlarinin
uygulanmasi icin gerekli nitelikteki insan gicinin yetistiriimesi hedefi konmustur.
Boylece ulusal egitim gencleri yetistirmek icin bir ara¢ olmaktan c¢ikarak ulusal

kalkinmay! gerceklestirecek bir yatirim haline gelecektir. VII. Milli Egitim Sdrasi genel
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hatlariyla temel egitim Uzerine odakl sorunlarin belirlenmesi ve bu sorunlarin

¢6zumune yonelik planlari icermistir (M.E.B., 1962).

V.5.1.2. Sekizinci Milli E gitim Sdrasi

VI Milli Kaltar Sarasi, 28 Eylul - 3 Ekim 1970 tarihleri arasinda toplanmistir. Sara
gundemini, ortatgretim sisteminin kurulusu ile yiksek 6gretim sistemine gecisin
yeniden dizenlenmesi olusturmustur. VI, SOrada, “egitim sisteminin toplum
ihtiyaclarina cevap vermekten uzak oldugu, ekonomik ve sosyal kalkinmayi hedef alan
bir egitime ihtiya¢c duyuldugu vurgulanarak biri digerine bagh tclu sistemin (ilkdgretim-
ortadgretim-yiksek o6gretim) saglikli bir yapiya kavusturulmasi hedeflenmistir (M.E.B.,
1970).

V.5.1.3. Dokuzuncu Milli E gitim $drasi

24 Haziran — 4 Temmuz 1974 tarihleri arasinda toplanan Dokuzuncu Milli Egitim
Sarasr'nin gindemini ulusal egitim sistemi butunlugu icinde diger programlar ile 6grenci
akisini duzenleyen kurallar olusturmustur. Bu Surada Turk Milli Egitim Sisteminin
Temel ilkelerinin olusturuldugu Milli Egitim Temel Kanunu’na genis yer ayriimis, “temel
editim goérmek her Turk vatandasinin hakkidir’ denmis ve egitimde firsat esitligi
vurgulanmistir. (M.E.B., 1974).

V.5. 2. Egitim ve Kultir Alanindaki Onemli Geli  smeler

V.5.2.1. Kiltar Bakanli gr'nin Kurulmasi

Kadltar Bakanhgrnin kurusu 1961 yilindan itibaren baglayan donemde kitlphanelerin
yonetim, organizasyon ve hizmetlerinde 6nemli degisiklikleri beraberinde getirmigtir.
Katiphanelerin ulusal kdltir politikasi kapsaminda orgutlendiginin en acik gostergesi
olan T.C. Kultir Bakanligr'nin kurulusu cesitli asamalarda gerceklesmistir. 1929 yilinda
ulusal kaltora arastirmak, degerlendirmek, yasatmak ve gelistirmek gorevi 2287 sayili
yasa ile Milli Egitim Bakanligr'nin sorumluluguna verilmistir. Daha sonra 4113 ve 4926
sayill yasalarla Milli Egitim Bakanhgi icerisinde kulttr hizmetlerini yiritecek birimler
olusturulmustur. 1965 yilinda 5439 saylll yasa geredince bu birimler Kultir
Mustesarligr'nda toplanmistir. 13 Temmuz 1971 tarihinde Kultir Bakanligi kurulmus ve
kultdr islerinin yaratulmesi ile goérevlendirilmistir. 7 Haziran 1972 yilinda bu Bakanlik
kaldirilarak tekrar Bagbakanlik Kultir Mistesarligri’na baglanmistir. Bundan iki yil sonra
tekrar kurulan Kultir Bakanhgi, Kuoltir Mustesarligi ile ilgili yetki ve sorumluluklari

Bagbakanliktan yeniden devralmigtir. 1977 yilinda 4-619 sayil tezkere ile Milli Egitim



164

Bakanhgi ile birlestirimesinden sonra Milli Egitim ve Kultir Bakanhdi adi altinda
hizmetlerinde devam eden Kiltir Bakanhgi ayni yil tekrar ayri bir Bakanlk olarak
hiukiimetteki gorevine devam etmistir. izleyen yillarda 6rgiitsel yapisinda yeni
degisikliklerin yasanacag! Kultir Bakanhgi kurulusu ve gelisim sirecinde yasananlar

halk kutiphanelerinin geligsim sirecini de yakindan etkilemigtir. (Can, 1998, s.60).

V.5.2.2. Kitiphaneler Komitesi Raporu

1961-1980 yillari arasinda Planlama ve politika gelistirmeye yonelik kittiphanelerle ilgili
onemli gelismelerden birisi de 1961 yilinda Planh kalkinma déneminin hazirlik
calismalari kapsaminda dizenlenen Kutliphaneler Komitesi Raporu’dur. Bu rapor,
kutiphanecilik adina Planli dénemin ilk calismasi kabul edilmektedir. Katiphaneler
Komitesi Raporu’nun, kutiphanelerin kalkinmadaki dneminin belirtiimesi, halk ve
umumi kittphaneler arasindaki farkin ortaya konmasi, kitiphane hizmetlerine yonelik
sorunlarin batunldk icinde ilk kez konunun uzmanlarinca belirlenip ¢6zim aranmasi
bakimindan Turk Katiphanecilik tarihi icin oldukca énemli bir yeri vardir. Hazirlanan bu
raporun amaci; Turkiye'deki tim kotiphane tirleri icin gelecek 10 yilik Plan ve

programin hazirlanmasidir (M.E.B..., 1961, s.6).

V.5.2.3. Milli E gitim Temel Kanunu

Bu Donemde 14 Haziran 1973 sayih Milli Egitim Temel Kanunu kabul edilmistir.
Kanunun 1. Maddesine gore; “bu kanun, Tark milli egitiminin diizenlenmesinde esas
olan amag ve ilkeler, egitim sisteminin genel yapisi, 6gretmenlik mesledi, okul bina ve
tesisleri, egitim ara¢ ve gerecleri ve Devletin egitim ve 6gretim alanindaki gorev ve
sorumlulugu ile ilgili temel hikimleri bir sistem buttnliga icinde kapsar” denmektedir.
Ayni kanunda “6gretmenlik, devletin egitim, 6gretim ve bununla ilgili ydnetim gdrevlerini
Uzerine alan 6zel bir ihtisas meslegidir” hiukmu getirilerek, 6gretmenlerin hangi 6gretim
kademesinde olursa olsun yiksek 6gretim gdrmelerini kanun hikmine baglanmistir
(Kalaycl, 1988, s.95). Cumhuriyetin ilanindan itibaren Turk mili egitim sisteminin bir
parcas!i konumundaki kuttiphanelere bu kanunda yer verilmemis ve bir bakima sistem
disinda birakilmistir. Ayni sekilde 1973 yilinda 6gretmenlik mesleginin uzmanlik
gerektiren bir meslek oldugu kabul edilmis ancak benzer bir yasa kitliphanecilik

meslegi icin dngorilmemistir.

Tablo 7'de (bk. s.164) 1961-1980 yillari arasinda Orgiin Ogretim Kurumlari Sayilari ve
Mezun Sayilari Dagihimlarina yer verilmistir (D.I.E., 1973, ss.454-466). Elde edilen
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veriler 1s1dinda belirtilen yillar arasinda ilkokullarin sayisindaki artis oraninin %72,
ortaokullarin sayisindaki artis oraninin %429 ve liselerin sayisindaki artis oraninin da
%459 oldugu goérilmektedir. Bu oranlar diger donemlere kiyasla egitim ve dgretimde
surekliligin saglandigini, daha onceki yillarda ekonomik ve sosyal sorunlar nedeniyle
yarida birakilan egitim siresinin uzadiginin da birer gostergesi olmaktadir. Bu goérisi
bu kurumlardan mezun olan 6grenci sayilarinda yasanan artis oranlari da siraysa
%180, %513 ve %715 oraninda artis gostererek desteklemektedir. 1966 yilinda 66
olan fakdlte ve ylksekokul sayisi 1980 yilinda 347'ye yukselmis, bu okullardan mezun
olan 6grenci sayisinda ise ilgili yillar arasinda %917 artis gostermistir. SUphesiz bu
noktada Ulkedeki nifus artisi da dikkate alinmahdir. 1965 yilinda yapilan sayima gére
Ulke nifusu 31.391.421'dir. 1980 yilina gelindiginde bu sayi 44.736.957'ye c¢ikarak %43
oraninda bir artis gostermistir (T.U.i.K., 2008, s.18). Orgiin 6gretim kurumlarindaki
artisa ragmen ylkselen ulke ndfusu karsisinda mevcut olanaklar halen yetersiz

gbrinmektedir.



Tablo 7: 1961-1980 Yillari Arasindaki Orgiin Ogretim Kurumlari Sayilari ve Mezun Sayilari Dagilimlari

Ogretim _ .

- Halk Dershanesi llkokul Ortaokul Fakulte/Y uksekokul
Okul  Mezun Okul ~ Mezun Okul Mezun Okul Mezun

1961-1962 9342 63.741 | 25.677 336.765 776 50.707 202 16.915 66 6988

1962-1963 5171 57.792 | 26.452 367.743 820 58.151 213 19.578 71 7099

1963-1964 3211 33.521 | 27.775 396.897 824 66.661 217 23.227 83 7988

1964-1965 3241 34.080 | 29.585 451.976 861 73.986 223 24.868 87 9238
1965-1966 2363 24.779 | 30.863 513.683 943 79.607 240 25.907 96 10.611
1966-1967 2470 28.376 | 32.339 543.928 1064 85.214 290 29.984 106 12.727
1967-1968 2209 26.094 | 34.002 566.608 1231 107.503 309 34.406 120 14.768
1968-1969 3297 35.286 | 35.932 634.895 1405 124.349 388 40.808 142 16.237
1969-1970 2866 35.433 | 37.171 716.275 1629 137.186 448 45.678 146 20.191
1970-1971 2391 28.352 | 38.234 773.364 1848 146.479 518 57.627 150 22.856
1971-1972 1093 13.313 | 39.268 735.041 1923 167.611 542 45.678 161 22.177
1972-1973 - - 40.005 728.979 2040 181.524 607 52.050 158 23.760
1973-1974 - - 40.327 818.260 2299 196.336 718 71.200 166 25.302
1974-1975 - - 41.191 875.232 2476 224.163 768 81.746 212 28.296
1975-1976 - - 41.981 938.792 2789 249.477 873 88.649 288 30.858
1976-1977 - - 42.848 989.222 3067 269.135 927 109.991 334 44.565
1977-1978 - - 43.221 894.034 3317 277.289 984 113.104 349 71.107
1978-1979 - - 473.957 912.154 3600 289.293 1044  126.175 361 65.006
1979-1980 - - 44.281 943.875 4103 310.871 1108  137.784 347 71.126

Kaynak: T.U./.K, 2008, s.18

9971
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V.6. BES YILLIK KALKINMA PLANLARI

Ekonomik ve sosyal anlamda ulusal kalkinmanin saglanmasi amaciyla planlama
calismalari baglatiimasi yolundaki ilk adimlar, Atatirk’iin 1 Mart 1922 tarihinde
T.B.M.M’de yaptig! U¢tinci donem konusmasinda atiimistir. Bu konugsmasinda Atatirk
“ekonomi politikamizda belirlemis oldugumuz temel esaslara uygun olarak hazirlanacak
bir plana gore Bakanlar Kurulumuzun uygulamaya gegirmesini bekliyoruz” demistir
(inan, 1972a, s.32). Yeni Cumhuriyetin izleyecegi ekonomik kalkinma politikasi
17 Subat - 4 Mart 1923 tarihlerinde diizenlenen izmir iktisat Kongresinde belirlenmistir.
Bunu izleyen dénemde 1934 yilindan sanayilesmeyi gerceklestirmek icin planh ve
gudumli bir ekonomi politikasi izlenmesi kararlastiriimis ve beser yillik sanayi planlari

hazirlanarak uygulamaya konmustur (Kongar, 1981, ss.225, 228).

Tlrkiye Cumhuriyeti'nde planh kalkinma déneminin baslamasi 16 Ekim 1962 tarihli ve
77 Sayih Uzun Vadeli Planin Ydrarlige Konma ve Butunligunin Korunmasi
Hakkindaki Kanun hidkumlerine uygun olarak, T.B.M.M. Plan Karma Komisyonu,
Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisinde gorisilip 21 Kasim 1962 tarihinde

onaylanmig ve 3 Aralik 1962 tarihli 11272 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Planh kalkinma déneminin baslangici 1961 Anayasasinin kalkinma plani ve Devlet
Planlama Tegkilat'nin kurulusunu igeren 129.madde ile dizenlenmigtir. Bu maddeye

gore:

“jktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana baglanir. Kalkinma bu plana
gore gerceklestirilir. Devlet Planlama TegkilatI'nin kurulug ve gorevleri,
planin hazirlanmasinda, yurarlige konmasinda, uygulanmasinda ve
degistiriimesinde gb6zetilecek esaslar ve planin batunligani bozacak
degigsikliklerin 6nlenmesini saglayacak tedbirler 6zel kanunla diizenlenir.”

Bu maddeyle ekonomik, sosyal ve kiltirel kalkinmanin hazirlanacak pléanlarla
gerceklestirilecedi hiukme baglanmigtir. Anayasa, daha o6nce 91. Sayilli Kanun’la
kurulan D.P.T.'ye isim olarak Anayasa’da yer vermistir. BOylece Anayasa, DPT
tarafindan hazirlanacak kalkinma planina verdigi énemi anayasal glvence ile ortaya

koymaktadir.

1961 Anayasasinin Yiritme ile ilgili ikinci Bolim IV. Kisminda /ktisadl ve Sosyal

Hayatin Dizeni ile ilgili boliumde yer alan 41. Madde, kultirle ilgili gelistirilecek
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politikalarin da yer aldigi ulusal kalkinmayi 6ngdren her turll plan ve programin devlet
politikasi kapsaminda ele alinacagi kararlastirilmigtir. Bu karari baglayan madde

Anayasada su sekilde yer almaktadir:

“jktisadi, sosyal ve Kkiiltirel kalkinmayr demokratik yollarla
gerceklestirmek; bu maksatla, milli tasarrufu artirmak, yatirimlar
toplum vyararinin gerektirdigi ©nceliklere yodneltmek ve kalkinma
planlarini yapmak Devletin 6devidir.”

Bu ifade ile planli kalkinma yénteminin demokrasi icerisinde kullanilacagdi, demokratik

olma niteliginin kalkinma planlarinin tamamlayici 6zelligi olacag aciklanmaktadir.

Devlet Planlama Tegkilati, 1961 Anayasasi’ndan 6nce, 5.10.1960 tarih ve 10621 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanan “91 sayili Devlet Planlama Teskilat'nin Kurulmasi
Hakkinda Kanun'un yurdrlige girmesiyle kurulmustur. 91. sayili kanunla, Planlama
Teskilatinin gorevleri; “Memleketin tabii, beseri ve ekonomik her tirli kaynak ve
imkanlarini tam bir sekilde tespit ederek, takip edilecek ekonomik ve sosyal politika ve
deflerin tespitinde hiukimete yardimci olmak, cesitli Akanliklarin ekonomik politikay!
ilgilendiren faaliyetlerini koordine etmek ve bu konularda danigsmanlik yapmak,
Hukumetce kabul edilen hedefleri gerceklestirecek uzun ve kisa vadeli planlari
hazirlama, planlarin uygulanmasinda kamukurum ve kuruluglarin iyilestiriimesi icin
Onerilerde bulunmak, planlarin uygulanmasini takip edip degerlendirmek ve gerekli
durumlarda planda degisiklik yapmak, 6zel tegsebblsin faaliyetlerini planin hedef ve
gayelerin uygun olarak tesvik ve dizenlemeler yapacak tedbirleri almak” olarak
belirlemigtir. Bu gorevleri yerine getirmek Uzere; ekonomik, sosyal ve kiltirel
politikalarin belirlenmesinde Bakanlar Kurulu’na danigsmanlik yapmak, hazirlanacak
planlarin Bakanlar Kurulu'na sunulmadan once, tayin edilen hedeflere uygunluk ve
yeterlilik bakimindan incelemelerini yapmakla gorevli Yiksek Planlama Kurulu ile

Merkez Teskilati olusturulmustur.

V.6.1. Birinci Be s Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

1963-1967 yillari arasini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ekonomik ve
sosyal bir bunalimin ardindan gelen askeri midahale sonrasinda hazirlanmistir. Bu
nedenle Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 6zinde kararli ve dengeli bir gelisim
yaklasimini benimsemistir. Ayni zamanda toplumsal ve ekonomik gelismeyi on bes
yillik bir siirede diizenlenmesi amaclanmstir. ilk kalkinma plani, bu ézelligi ile kisa ve

orta vadeli bir gelismeyle uzun dénemli gelisme hedeflerini birlestirmistir. Uzun vadede
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ulasiimasi hedeflenen amagclar Birinci Bes Yillk Kalkinma Planinda “On bes yilda
ulagilacak hedefler Turkiye'nin kalkinmasi igin gerekli olan her sahada yeterli sayida ve
dstin nitelikte ilim adami ve teknik mitehassisin yetistiriimis olmasi, %7’lik bir gelisme
hizinin saglanmasi, istihdam meselesinin ¢ozilmesi, dis 6deme dengesine ulagiimasi
ve bu hedeflerin sosyal adalet ilkelerine uygun olarak gelistiriimesi” seklinde ifade

edilmigtir.

Birinci Bes Yillk Kalkinma Planr’'nin iceriginde toplumun egitim seviyesinin
yukseltimesi ve Tiark toplumunun gereksinimlerine ve sartlarina uygun insan
yetistiriimesi icin egitime blyuk 6énem verildigi gérilmektedir. Planda, egitimle ilgili el
alinan alt konu basliklarindan birisi de Kitapliklar olmustur. Bu baslk altinda,
kitaphklarin egitimin ayrilmaz bir parcasi oldugu, bu sebeple de harcamalarin egitim
harcamalari icinde yer aldigi belirtilerek kitapliklarin gelismesi icin gerekli dnlemlerin de
egitim politikalari kapsaminda ve gereksinimler 6lclstnde yuratilecegi belirtiimistir
(D.P.T.,1963a, s.461).

V.6.2. ikinci Be s Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1968-1972 yillari arasini kapsamaktadir. ikinci Bes
Yilhik Kalkinma Plani ile “Tark Milletini hir ve medeni bir ortamda, demokrasi ve karma
ekonomi dizeni icinde adalete ve tam caliga esasina bagl olarak herkes icin insanlik
haysiyetine yarasir bir yagsayls seviyesine ulastirmak” amaclanmistir (D.P.T., 1968,
Ss.3-4).

Plan kapsaminda egitim alaninda cesitli konulara ydnelik sorunlar saptanarak ¢dzim
Onerileri getirilmigtir. Bunlar arasinda kuttiphanelerle dolaylh olarak ilgili sayilabilecek
orgun egitim, yurttashik haklarinin kullaniimasi ve gorevlerinin yerine getirilmesi icin
gerekli olan okuryazarlik egitimi ile toplumun bilgi seviyesini yikseltmek ve cesitli
calisma konularinda verimliligi artirmak Uzere egitim ve yetistirme programlarina
oncelik verilecegi belirtiimistir. Bu ifade ile Planda, yaygin egitim kurumlarindan olan
kutiphanelere vurgu yapilmaktadir. Bu amacla uygulanacak politika ise Planda,
“yaygin egitim, 6érgiin egitimin eksiklerini tamamlayici Ust okula gitmeyenler bakimindan
gelistirici bir egitim ve 6rgln egitimden yararlanma imkanlari olmayanlar bakimindan
tek olacaktir. Bu bakimdan yaygin egitim, drgin egitimden bagimsiz ele alinamaz”
seklinde ifade edilmektedir (D.P.T., 1968, s.179).
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ikinci Bes Yilllk Kalkinma Planinda uygulanmak lizere éngdrilenler arasinda; en az
1000 eserlik temel eserler kiatiphanesinin olusturulmasi ve dagitim sisteminin
geligtiriimesi, katiphane binalarinin iyilestiriimesi, halk egitimi ve Kutiphaneler Genel
Mudurlagianin isbirligi icinde calismasiyla gezici kitap servislerini ve evlere 6ding kitap
verme hizmetlerini gelistirmek gibi 6Oneriler yer almistir. Ayrica gezici kitiphane
hizmetleri kiltir faaliyetlerinin tlkemizde yasatiimasi ve yayilmasi icin kultir degeri
olan yayinlarin genis c¢evrelere yayllmasini saglamak amaciyla kullaniimasi
dustndlmastur (D.P.T., 1968, ss.189-190).

Birinci ve ikinci Bes Yilllk Kalkinma Planlari on bes yillik dénemin ilk b&limini
olusturmustur. Bu anlamda 1973-1977 yillari arasini kapsayan Uglincii Bes Yillik
Kalkinma planinin sonuncu bes yillik plan olmasi gerekmektedir. Oysa ki Uglincii Bes
Yilhk Kalkinma Plani 1973-1995 yillari arasini kapsayan yirmi iki yilhk yeni bir
stratejinin ilk bolimi olarak hazirlanmistir. Bu degisiklige neden olarak Avrupa

Ekonomik Topluluguna katilm gésterilmistir (Beydemir, 2006, s.40).

V.6.3. Ugiincui Be s Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda onceki planlarin degerlendirmesi yapilmig ve
sonuglari gbzden gecirilerek gercgeklestiriimesi planlanan hedeflerin aksayan yodnlerinin
giderilmesi icin hukuki ve kamusal oOnlemlerin alinmasi ve gerekli igbirliklerinin
saglanmasi istenmigtir. Bunun yani sira 6nceki kalinma planlarinda kdltiir konusunda
hedeflenen planlara ulasilamamasina neden olarak kultirel kalkinma ile sosyal ve
ekonomik yapi arasindaki badin g6z ardi edilmis olmasi gosteriimektedir. Bu planda
onceki deneyimlerin katkilariyla belirlenen ilke ve tedbirler arasinda; gtizel sanatlarin
geligtiriimesi icin sanatc¢i ve yaratici yeteneklerin gelistiriimesi, toplum bireylerinin bos
zamanlarini en iyi sekilde degerlendirebilmesi icin yeni imkanlarin yaratiimasi, devlet
arsiv sisteminin yeniden duzenlenmesi, mizeciligin gelistirilmesi, ve milli muzelerin
kurulmasi, milli kaltaran tanitiimasi icin kitle iletisim araclarindan en yiksek dizeyde
faydalaniimasi, bunun icin gorsel ve isitsel malzeme Uretilmesi, kitap ve kitap tlru
materyallerin nicelik ve nitelik olarak artirilmasi ve genis halk kitlelerine ulastiriimasi,
milli kdltor konusunda kurumsallasarak insan glcu yetistirilmesi gibi konular yer almistir
(D.ILE, 1973, s.781). Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda Tirk Toplumundaki hizli
toplumsal degisim sirecine dikkat ¢ekilerek bu degisimin nedeni olarak kirsal kiltirden
kentlesmis yasam tarzina gecis ve bunun sonucu olarak da soézli kdltirden yazili

kiltire gecis gosterilmistir. Bu nedenle maddi ve manevi kiltir unsurlarinin bir arada
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gelismesi gerektigi vurgulanarak cesitli kiltir ve sanat dallari icin, laik, sosyal hukuk
devleti ve demokratik bir cercevede bunu geceklestirecek kisi ve kurumlarin

desteklenecegi bir sistem geligtirilecegdi belirtiimektedir.

V.6.4. Dordinci Be s Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)

1979-1983 yillari arasini kapsayan Dordincu Bes Yillik Kalkinma Plani ekonomik ve
siyasal sikintilardan kaynaklanan bir yillik gecikme ile uygulamaya konmustur. Bu
Planin dncekilerden farki, demokrasinin kesintiye ugratiimasi, distnce 6zgurligindn
askilya alinmasi kitap ve disince Urinlerinin toplatiimasi ve yasaklanmasi gibi kilttrel
gelismeyi olumsuz yonde etkileyen durumlara dikkati cekmesinden ileri gelmektedir.
Planda, demokratiklesme sirecinde kiltirel gelismenin 6nemi vurgulanarak toplumun
her kesimine yayillmasi gerektigi ve kultirel gelisme ile teknik, bilimsel ve toplumsal
gelismelerin birbirinden ayri tutulmamasi gerektigi belirtilmistir. Planda ayni zamanda
bir 6nceki kalkinma planinda belirlenen hedeflere ulasilamadigl ve toplumun cesitli
kesimleri arasindaki sosyal ve ekonomik ayriliklarin yani sira kultirel farklari da
belirginlestirildigi belirtiimistir. Kaltirel alanda yaratma, koruma, tanitma, yayma, egitim
ve arastirma calismalarinda nicel artiglar disinda nitelik agisindan gecmis yillarda
gerceklesmis uygulamalardan farkli bir gelisme olmadidi gibi ulusal kultirt evrensel
boyutlara ulastiracak yeni yaklasimlarin ve atilimlarin gergeklestirilemedigi belirtilmistir
(D.P.T., 1979, s.150).

Dordinci Bes Yillik Kalkinma Planinda demokrasinin kesintiye ugradigi ve anayasa ile
taninan bir takim 6zgurluklerin belli donemlerde kisitlandigi ve kitaplarin politik géris
farkhlklarindan dolay! yasaklanarak toplatildigi doneme génderme yapilmaktadir. Bu
durumun kilttrel gelismeyi ve ¢agdaslasmayi sinirlayan bir ortam yarattiginin farkinda
olarak, kdltirin kaynag! olan dustincenin demokratik olmayan ortamlarda kendisini
ozgurce ifade edemedigi ve baski altinda tutuldugu dénemlerde kulttrel kalkinmanin
da kesintiye ugradigi Planda da vurgulanmistir.. Bu anlamda kalkinma Planlari ne
kadar detayli ve kapsayici yapilirsa yapilsin dusince ve ifade etme 6zgurligindn
olmadigi ortamlarda, demokratik sosyal hukuk kurallarinin islemedigi durumlarda her

tarlt kalkinmanin kesintiye ugrayacagi aciktir.
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V.7. UYGULAMALARIN KUTUPHANELERELERE VE KUTUPHANEC ILIGE
YANSIMALARI

V.7.1. Yasal Altyapl

1961 Anayasasinda kuitiphanelerle dogrudan iligkili kabul edebilecegimiz cesitli
maddeler bulunmaktadir. Bunlar arasinda; Diigiince Ozgiirligu ile ilgili 20. Maddede
yer alan “Herkes, diigiince ve kanaat hirriyetine sahiptir; diigiince ve kanaatlarini sdz,
yazi, resim ile veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak aciklayabilir ve
yayabilir.” ifadesi ile Bilim ve Sanat 6zgurliginin dile getirildigi 21. Maddedeki
“Herkes, bilim ve sanati serbestce o6grenme, 6gretme, aciklama, yayma ve bu
alanlarda her tirli arastirma hakkina sahiptir” ifadesin yani sira basin ve yayimla ilgili
hikumler altinda yer alan bazi hikimler disinda “Kitap ve brostr yayimi izne bagli
tutulamaz; sansur edilemez.” ifadesinin yer aldigi 24. Maddeler yer almaktadir (T.C.
Anayasasl, 1961). Her bir maddenin bilgiye ulasma ve bilgiyi yaymaya yonelik haklarin
kullaniminda herhangi bir kisitlamani s6z konusu olamayacagini vurgulamasi bu
dénemde uygulanmasi planlanan kiltir ve kitiphane politikalar agisindan belirleyici

unsurlar olmaktadir.

Oz (1997, s.187), 1946 yilinda Universitelerin; 1961 Anayasasi ile Tirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu'nun basin ve yayin organlarina getirilen 6zgurlikler dahilinde
Ozerklestiriimesine dikkati cekmekte ve toplumun gelismesine araci kutiphanelerin,
dusiince, arastirma ve okuma 6zgurligl kapsaminda 6zerklestiriimemesini ilerleyen
doénemlerde kutuphanelerin degisen politik iradelerin etkisinde yeterince gelismemeleri
ile iligkilendirmigtir. Gercekten de Anayasanin 121. Maddesinde Radyo Televizyon
idaresine Kkultir ve egitime yardimcilik gorevinin gerektirdigi yetkilerin verildigi
belirtiimekte; ancak Devlet eliyle kurulabilecegi ve idareleri tarafsiz bir kamu tizel
kisiligi halinde kanunla diizenlenecedi vurgulanmistir. Kanun, yénetim ve denetimde ve
yonetim organlarinin  kurulusundan tarafsizlik ilkesini bozacak hikimler
koyulamayacag! yasayla guvence altina alinmigtir. Ayni sekilde Anayasanin 120.
Maddesinde dniversitelerin 6zerklige sahip kamu tuzel kisileri oldugu belirtilerek,
Universite 6gretim iyeleri ve yardimcilari serbestce arastirma ve yayinda bulunabilirler
ifadesine yer verilmigtir. Her iki kurum icin de bilginin saglanmasi ve Uretilmesi
asamasinda tarafsizlik ilkesine bagh 6zgir bir ortamin vyaratiimasi gerektigi
vurgulanmis, buna ragmen bu kurumlarin islevlerini yerine getirmelerine yardimci en
onemli paydaslarindan biri olan kitiiphaneler bu cercevede ele alinmamiglardir. 1971

yilinda 1488 saylili kanunla Anayasa’da yapilan degisiklik sonucunda Turkiye Radyo
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Televizyon Kurumunun 6zerkligi kaldirilmigtir. Bu gelisme ile hedeflenen demokratik
ortamdan uzaklasiimig, yanls politikalarin sonucu olan gelismelerin ¢bziiminde temel
hak ve 6zgurliklerin sinirlandiriimasi bir ¢6ziim yolu gibi géralmustar. 1970l yillardan
itibaren bdyle bir sirece girilmesi halk kitiphanelerinin  gelisimlerinde engeller

yaratmistir.

1961 Anayasas! bircok maddesi ile devlete yeni gorev ve sorumluluklar yiklemistir.
Uzunca bir suredir bunlardan biri olan ulusal egitim ve &gdrenim ihtiyaclarinin
saglanmasi gorevine yeni anayasanin 50. Maddesi ile “Devlet, tarih ve kultir degeri
olan eser ve anitlarin korunmasini saglar” gérevi eklenmistir. Bu ve buna benzer birgok
madde ile yeni devlet teskilatinda merkeziyetci devlet yapisi giiclendirilmistir. Ornegin,
21. Maddede egitim ve oOgretimin devletin gdzetimi altinda serbest oldugu
vurgulanmistir (T.C. Anayasasi, 1961). Bu yodniyle 1961 Anayasas! getirdigi tim
demokratik hak ve 6zgurlikleri devlet glvencesi altina alarak s6z konusu haklar
Uzerinde yuklendigi gézetim misyonu ile beraber bir bakima denetim de kurmaktadir.
Bu tlr bir merkeziyetci yapillanma o dénemde sikca degisen hikumetlerin farkli

politikalarinin kiitiphanelere olumsuz yansimasina neden olmustur.

Tark kutuphaneciliginin ¢co6zim bekleyen sorunlarina ancak saglam ve derin mesleki
bilgi ve genel kilttire sahip uzman kitliphaneciler kadrosu ile ¢ikis yolu bulunabilecegi
her firsatta belirtilmigtir. Bununla birlikte 1952 yilinda baslatilan tniversite diizeyindeki
kutiphanecilik egitimine ragmen mezunlarin yarisindan fazlasinin bagka alanlarda
calismalari ve kiuttiphanelerde istihdam edilen yetismis kitiphaneci sayisinin azhgi bizi
bu hedeften uzaklastirmistir. Bunun nedenlerinin baginda halk kitiphanelerinde gorev
yapmak Uzere atanan editimli kOtiphaneci sayisinin  azligi  gelmektedir.
Kutiphanecilerin kamu gorevlisi statist kazanmalari 1965 yilinda ¢ikarilan 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu araciligiyla olmustur. Kutiphaneciler, bu yasa kapsaminda
genel idare hizmetleri sinifinda calismaktadirlar. 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu'nun 36. Maddesinde “ybnetim, icra, blro ve benzeri hizmetleri géren ve bu
kanunla tespit edilen diger siniflara girmeyen memurlar Genel idare Hizmetleri sinifini
tegkil eder” denmektedir. Bu madde hem uzmanlik gerektirmeyen mesleklere yonelik
oldugu icin kutiphaneciler agisindan prestij kaybina yol acmakta hem de farkl
alanlarda egitim gérmdis kisilerin kuttiphanecilik yapmasina olanak tanimaktadir. Genel
idare Hizmetleri sinifinda yer alan personelin yan dédemeler ve tazminatlardan en az

yararlanan kesim olmasi ayni zamanda bu yasa kapsaminda calisan kitliphanecilerin
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aylk gelirlerine de olumsuz olarak yansimaktadir (Celik, 2001, ss.57, 120). Bir baska
deyigsle kamu gorevlisi statisi kazanmalarina ragmen kitiiphaneciler uzmanlik

gerektirmeyen igler kapsaminda istihdam edilmislerdir.

Kaltir Bakanhg! Kitap ve Sdreli Yayinlari Se¢gme Yonetmeligi yayinlandiktan kisa bir
sure sonra degisiklige ugramis ve bu degisiklik 1s1dinda satin alinacak ve abone
olunacak materyallerin seciminde g6z 6nidnde bulundurulacak ilkeler su sekilde
belirlenmigtir (19 Mart 1975 Guin..., 1975, s.14):

a) Milletimizin  b0Otin fertlerini  Atatirk devrimlerine ve Anayasa’nin
baslangicinda belirtiimis bulunan Tirk Milliyetciligine bagli, kaderde, tasada,
kivancta ortak boliinmez bir bitin halinde bilinclendiren,

b) Milli kdltdrimdzin temel eserlerinin buglnkld nesillere tanitiimasina
yardimci olan,

¢) Halkimizi milli suur ve Ulkuler altinda toplayan,

d) Milli batinlugimizi bozucu carpik ideolojilerin gizli acik propagandasini
yapmayan,

e) Rejimimiz aleyhinde telkinler ihtiva etmeyen,

f) Milli ahlak ve terbiye kurallarina ve geleneklerimize, musterek duygu ve
diustincelerimize aykiri olmayan,

g) Ticari amaci 6n planda tutmayan, sémdiricu bir yol izlemeyen eserler.

Materyallerin secimi icin belirlenen ilkelerin yoruma acik olusu beraberinde tutarsizligi
da getirmekte boylece her gorisin kendi cikarlan dogrultusunda bu ilkeleri
kullanabilecegi bir durum yaratmaktadir. 1978 yilindaki yeni bir yonetmelik degisikligi
Kitap ve Siireli Yayinlar Segme Kurulu'na Ankara ve Hacettepe Universitelerinden birer
dyenin kabul edilmesiyle kitiphaneciler de Kultir Bakanhgi Kitap ve Sureli Yayinlari
Secme  Yonetmeligimin  uygulanmasina katkida bulunmaya baslamiglardir.
Yonetmelikte yer alan bir diger degisiklik milli kdltirimoizin tanitiimasina ve
geligtiriimesine yo6nelik maddenin Kkaldiriimasi olmustur. Bu aciklamayla birlikte
kutiphane materyallerin seciminde g6z 6nidnde bulundurulacak ilkeler azaltilarak
sadelestiriimistir. Yonetmelik degisikliginde, materyal secimlerinde dengeli bir
yaklasima sahip olunmasi gerektigi vurgulanmisg, satin alinacak yayinlarda izlenecek
islemlerle ilgili aciklamalara da yer verilmistir. Bununla birlikte bu degisiklik bir kez daha
ideolojik dusuincelerin kelimelerde sekil buldugu bir degisiklik olmustur. Yénetmelikte,

bir 6nceki yonetmelik degisikliginde yerine tercih edilen kelimeler tekrar kullanilimigtir.
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Yeni ilkelere gore saglanacak materyallerin 6zellikleri Yonetmelikte su sekilde
siralanmaktadir (Kultar Bakanligi Kitap, ....,1978, s.8):

a) Turk toplumunun bilgi, gorgd, kaltlir ve sanat bedenisini geligtirici; 6rgin ve
yaygin egitimi destekleyen ekonomik, toplumsal ve kilttrel kalkinmamiza
katkida bulunan,

b) Cagdas uygarhdin akilci ve yaratici, bilimsel gortisiini yansitan,

c) Ahlak kurallarina ters dismeyen yayinlar.

Bununla birlikte 1976 yilinda kabul edilen Kltlr Yiuksek Kurulu Yénetmeligi geregince
olusturulan Kaltlr Yiksek Kurulu’nun goérevleri halk kitiphanelerinin temel sorunlarina
¢Ozim getirebilecek nitelikte hazirlanmistir. Buna goére Kultir Yuksek Kurulu'nu
gorevleri su sekilde siralanmaktadir (Kaltdr Yiksek Kurulu..., 1993, s.A-119):
a) Ulusal kiltdr politikasinin olusturulmasi ve gelistiriimesi,
b) Co6zim bekleyen sorunlarla ilgili goris belirtiimesi,
c) Toplumun her kesiminin kuiltirel etkinliklere 6zendiriimesi ve bu amacla
yapilacak calismalarin desteklenmesi,
d) Kdaltar Bakanhgina ya da baska kamu kuruluglarina bagli kalttr kurumlarinin
geligtiriimesi ve yeniden orgitlenmesi igin gereken calismalarin yapiimasi,
e) Kilturel yasamin 0Ozerklik icinde orgitlenmesini saglamak ve bunun igin
gereken kanun, tuzik, yonetmelik gibi tasarilarin hazirlanmasinin

saglanmasi.

Bu donemde yayinlanan en son ydnetmelik olan Kitliphaneler Genel Mudurlagu
Uzman Personel Ydnetmeligi, kitiphanelerle halk arasinda kopri konumundaki
personelin toplum icindeki konumunu, calisma kosullarini belirlenmesi bakimindan
onem tasimaktadir. Ozellikle yonetmelikte yer alan ve Kitiphaneler Genel
Mudurliugi'nde calisacak uzman personelin, kitiphanecilik egitimi, sistem analizi,
bilgisayar programlamasi, Planlama, mimarlk, ic dekorasyon ve benzeri teknik
alanlarda egitim almis Kkisilerden olusmasi 6ngérilmis ve buna goére uzmanlik
sinavlarinin kurallari belirlenmigtir (Kltiphaneler Genel...,1993, A-123). Bununla
birlikte merkeziyetci bir yoénetim seklinin benimsendigi halk kitiphaneleri icin yonetici
kademesinde bulunacak kisilere kitiphanecilik egitimi almanin sart kosulmadigi
dustindldiginde bu ydnetmeligin uygulamada bir takim celiskileri de beraberinde

getirdigini sdylemek mumkundur.
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Katiphanelerle dolayli olarak ilgili oldugunu disindigimiz Halk Egitim Merkezi
Yonetmeligi'nde halkin, mevcut kitiphanelerden daha genis oranda faydalanmalarini
saglayacak calismalara 6zendirmek ve okuma salonlari agcmak bulunmaktadir. Ayni
yonetmeligin bir baska maddesinde Halk Egitim Merkezlerinde acilacak birimleri
arasinda kitapliklar da yer almaktadir. Bu yonetmeliklerle Halka yonelik kitiiphaneler
kurulmasi isi Milli Egitim Bakanh@ina bagl iki ayri genel mudurlige birakilmaktadir.
Halk Egitimi Genel Mudurlugi ve Kitiphaneler Genel Mudurlagia tarafindan ayni isin
yuruttlecek olmasi ¢cok basliliga ve dolayisiyla kurumlar arasi koordinasyonsuzluga
neden olmustur. Boyle bir uygulama kitiphane hizmetlerinde standartlasmay! da

engelleyici niteliktedir (Capar, 1981, s.32).

1961-1980 yillari arasinda gorev yapan hikumetlerin programlarinda kaltir ve
kutiphane politikalarini ele aliglarindaki ortak nokta kuttphanelerle ilgili girisimlerde
bakis acisinin farkindaliktan eylem asamasina gecirememis olmalaridir. Bu
programlarda halk kitiphanelerine dogrudan yer verilmemis olsa da halk kitliphanesi
gereksinimini artiracak cesitli faaliyetlerden séz edilmistir. ik on yillik surec icinde
degerlendirilen hikimet programlarinin ortak noktasi kilttr politikalari ve kitiiphane
konularina yer vermemis olmalaridir. Bununla birlikte her yeni hikimet programiyla
birlikte ulusal egditimde cozilmesi gereken sorunlarin ¢ogaldigr da goézlenmektedir.
Egitim politikalarinin olusturulamamasi, okur-yazar oraninin artirilamamasi, 6gretmen
ihtiyaclarinin karsilanmamasi bu sorunlar arasinda yer almistir. Bitiin bu sorunlar
arasinda ulusal kalkinma icindeki 6nemi anlagilamayan kitiphaneler hikimet
programlarinda g6z ardi edilmiglerdir. 1970 yilini izleyen dénemde kiiltir iglerinden
sorumlu yeni bir Bakanhdin aciimasiyla kudltir politikalar, katiphaneler  ve
kiitiphanecilik adina yeni gelismeler yasanacaktir. izleyen hiikiimet programlari
arasinda Ill. Sileyman Demirel HukUmeti programiyla kitiphanelerin de iginde
orgltlenecegi Kultir Bakanligrni kurma dustncesi bu ortaya atilmistir. Ulusal
kalkinmada en az ekonomi alaninda yapilacak yatinmlar kadar sosyal ve kulturel
alanlarda yapilacak yatirimlarin da degerli oldugunun vurgulandigi bu program, halk
kutiphanelerinin toplumsal ve kultirel gelismedeki yerinin anlasiimasi ve bu baglamda
ele alinmasi bakimindan biylk 6nem tasimaktadir (Kaltir Bakanhgi, 1990, s130;
HukUmetler ve..., 1988a, ss.183-184). IV. Sileyman Demirel Hukimeti halk egitim
calismalarina dnem verecegini belirtirken de halk kittphanelerini dogrudan ilgilendiren
bir konuya vurgu yapmaktadir. (Kdltir Bakanhgi, 1990, s.163 ; Hukumetler ve...,
1988a, ss5.324-326). Bu konuda hikimet programlarinda ilk kez bu kadar acik ve net
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bir hedef konmus olmasi icinde kittiphane kelimesine yer verilmiyor olsa bile dogrudan

kutiphaneleri isaret etmesi bakimindan olumlu kargilanmaktadir.

Hukimet programlarinin aksine bu dénemde hazirlanan siyasi parti programlarinin
bazilarinda kutiphaneler oldukc¢a cesitli agilardan ele alinmiglardir. Bunlar arasinda
1966 yilinda kabul edilen Adalet Partisi programinda egitimin sadece okul caginda
degil batin hayat boyu devam eden bir faaliyet oldugu belirtiimis, kitiphane, mize,
tiyatro, gibi egitim, kdltir ve sanat faaliyetleriyle beraber ele alinmayan bir egitim
politikasinin eksik kalacagi vurgulanmistir. Okulla birlikte diger egitim kurumlarinin
birbirini tamamlayacak sekilde faaliyet gtstermeleri gerektigi ve okul acmak kadar
okulun icinde yer aldigi ¢cevreyi vermek istedigimiz egitim icin uygun bir ortam haline
getirmek icin gerekli dnlemlerin alinacagi belirtiimistir. Programda kultir kelimesine
bircok kez yer verilmis olmasiyla birlikte, bu kavramin kullaniminda genellikle sanatsal
ve kiltirel faaliyetler kapsaminda muzik, tiyatro, sinema vb. etkinlikler kast edilmistir.
Katiphaneler, kilttr politikasi icinde degil egitim politikasi icinde egitime destek olarak
dusundlmuistir. Bununla birlikte halk egitimi ve yaygin egitim konularinda

kutiphanelere yer verilmesi 6nemlidir.

29 Kasim 1976 tarihli Cumhuriyet Halk Partisi programi kiltir konusuna ayri bir baslik
altinda yer vermis ve uygulamayi planladigi kiltir politikasinin kapsamini agiklamigtir.
Bu yoni ile diger parti programlarindan ayrilan Cumhuriyet Halk Partisi yaratmak
istedigi kiltirel ortam igin yapacaklar igler arasinda tim yurtta kitiphanelerin
artirllmasi, 6grencilerin kitiphanelerden daha ¢ok ve etkin bicimde ve sadece okumak
icin dedil inceleme ve arastirma icin de vyararlanmaya Ozendirilmesi, gezici
kitiphanelerin ve 6ding kitap verme hizmetlerinin gelistiriimesi gibi konulara yer
vererek kittphanelerin ulusal egitim politikasinin yani sira kiltir politikasi icinde yer

verdigini gosteren tek partidir.

V.7. 2. Kutiphanelerin Yayginla gmasi

Klatiphaneler Genel MUdurligd’'nin  kurulmasi bu dénemin 6nemli gelismeler
arasindadir. Kultir Bakanligrnin  kurulmasiyla bu Bakanliga baglanan Genel
Mudurlagian gelisim slreci ¢esitli asamalara sahne olmustur. Cumhuriyet déneminde
Maarif Kitiphanesi, Halk kutiphanesi, Umumi kitiphane, Memleket kitUphanesi,
Gazi kiUtiphanesi, Sehir kitiphanesi, Vatan kidtliphanesi, Halk Kitapsarayi, Halk

kitapligi gibi farkl adlar tagiyan ve Maarif Vekaleti Kutiphaneler Mudurligi’'ne bagl
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olan kuttphaneler 1960 yilinda kurulan Kiatiphaneler Genel Mudirligi'ne baglanmis
ve adlari halk katiphaneleri olmustur. Kitiphaneler Genel Mudurligia 1971 yilinda
kurulan Kiultdr Bakanhgina baglanmistir. Kudltir Bakanligrnin ayni  yil - Kaltir
Mustesarligrna donistirilmesiyle Basbakanliga baglanan Kuatiphaneler Genel
Muadurlaga, Kaltar Mustesarlidi icinde yer almigtir. 1974 yilinda Kadltir Bakanligrnin
tekrar hizmete gegmesiyle birlikte Bakanhga baglanan Madurlugun adi, 28.02.1982 gun
ve 17610 sayih “Bakanliklarin Yeniden Duizenlenmesi ve Calisma Esaslarinin
Yururlige Konmasi” hakkindaki 8-4334 sayill karar ile Yayimlar Dairesi Bagkanligi ile
birleserek Kutiphaneler ve Yayimlar Genel Mudurlaga olarak degistiriimistir (Can,
1998, s.57).

VII. Milli Egitim Sdrasinda katiphaneler ve yayincilikla ilgili alinan kararlar Planli
kalkinma déneminde uygulanmaya basglatilan politikalarla paralellik géstermektedir.
Kltiphaneler bashgl altinda yer alan“Halk Kuatiphaneleri”, “Okul Kutiphaneleri”,
“Personel Yetistirme”, “Kitliphanelerarasi isbirligi” ve “Derleme” konularinda
Koordinasyon Grubunca hazirlanan ve Kuitiphaneler Komitesi Raporu adiyla
yayinlanarak Milli Egitim Sdrasinca kabul edilen teklifler uygun goérdlmastir. Bu
konularla ilgili ilerleyen doénemde vyapilacak calismalarin Kuitiphaneler Genel
Madurlugunce yuarutilecedi belirtiimistir (M.E.B., 1962). Koordinasyon Grubu, Millt
Katiphanenin idari bakimdan Kuatiphaneler Genel Mudurligine bagh bir Mudurlik
olarak hizmet gérmesinin faydali olacag! gorustine vardigi halde, Milli Egitim Sdrasi
Milli Kitiphanenin dogrudan dogruya Bakanliga bagli, ilmi ve idari bakimdan 6zerkligi
ve tlzel kisiligi haiz bir Mudurlik olarak hizmet gérmesinin faydali olacagini kabul
etmistir (Erig, 2006, ss.85-86).

Kltiphaneler Komitesi Raporu, kitiphanelerle ilgili uzun vadeli Plan ve programlara
yer vermesi ve kitliphanelerle ilgili olduk¢ca kapsamli hazirlanmis bir program olmasi
nedeniyle énemli bir yere sahiptir. Raporda ele alinan program ve ilkeler su sekilde
siralanmaktadir (M.E.B., 1961, s.7):
a) Milli Katiphane Kanunu'nun degistiriimesiyle ilgili ikinci ek kanun
tasarisl,
b) Bir Plan ve program kanunu olarak ¢ boélim, bir ortak hikimler, ve
gecici maddelerden olusan Kitiphaneler Kanun tasarisi,
¢) Basma, Yazi ve Resimleri Derleme Kanunun degistirildigi Fikir ve Sanat

Eserlerini Derleme Kanunu tasarisi,
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d) Okul katiphaneleri yonetmeliginde degisiklik 6ngoren yodnetmelik
tasarisi hazirlanmis, incelenmis ve sunulmustur,

e) Milli Kiutiiphane geligtirme programi,

f) Halk kittphanelerini kurma, gelistirme ve umumi kitiphaneleri yeni
ilkelere gore diizenleme programi,

g) Kuatuphanelerimize personel yetistirme ilkeleri,

h) Turkiye kuttphanelerinin bitin faaliyetlerinin bir igbirligi sistemi icinde
dizenleme ilkeleri,

i) Universite kitiiphanelerinin mevcut durumlarinin degerlendirilmesi.

Kltiphaneleri Komitesi Raporu’'nun bir diger énemli 6zelligi Turkiye Cumbhuriyetinin ilk
Kltiphaneler Kanunu Tasarisi'nin bu raporla olusturulmasidir. Raporda, Halk
Kuttiphaneleri, Istanbul Devlet Kutiphanesi, Sileymaniye Kitiuphanesi ele alinarak
kutiphaneleri ortaya cikarak unsurlar detaylica iglenmistir. Bu tasariyla umumi
kutiphanelerin halk kutiphanelerine dondsturilmesi ve bdlge, ilgce ve il kitiiphaneleri
olarak derecelendiriimeleri 6nerilmistir. Bu baglamda kurulacak kutiphanelerin
gorevleri, personel ve bina ihtiyacglari belirtiimistir (M.E.B., 1961, ss.30-35).
Olusturulacak il ve ilgce halk kittiphanelerinin 6zel idareler ve belediyeler tarafindan
yardimlarin saglanmasi, halkin ve cesitli kurullarin da buna tesvik edilmesi istenmigtir
(M.E.B., 1961, s.27). Ayni zamanda bu raporda, 1950 yilindan sonra bagimsiz olarak
gelismeye baslayan cocuk kuitiphanelerinin halk katiphaneleri ile birlestiriimesi
gerektigi belirtilmigtir (Milli Egitim..., 1961, s.31). Raporda Okul Kdutuphaneleri
Yonetmeligine de yer verilmistir. Bu yonetmelikteki dikkat ¢ekici noktalardan birisi de
okul kiatiphanelerinin - ayniyat talimatnamesi hikimlerine bagh olmadiklarinin
belirtiimesidir. Okul kitiphanelerinin gérevleri arasinda egitsel ve kilturel faaliyetlerin
de girmesi kitiphanelerin gelenekse imajlarindaki degisiklige yorulabilir. Ankara
Universitesinde kituphanelerde gorev yapacak egimli ve nitelikli kitiiphanecilerin
yetistiriimesi icin kurulan Kutiphanecilik Enstitisi’yle ayni gorevi yerine getirecek bir
kirsiniin de istanbul Universitesinde kurulmasi Raporda yer alan 6nerilerden bir
digerdir. Kutiphanelerarasi igbirliginin gelistiriimesi Raporda Uzerinde énemle durulan
konular arasindadir. idari hizmetlerde kitiiphaneler arasinda personel degisimini
kapsayan; teknik hizmetlerde kitiiphanelerin satin alma ve bagis islemlerinin yani sira
kataloglama ve tasnif islemlerinde ortaklasa hareket etmeyi saglayan, toplu kataloglar

hazirlayarak bu igbirliklerini destekleyen; okuyucu hizmetlerinde kutliphaneler arasi
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oding verme gibi hizmetlerden yararlanilarak kitiiphane hizmetlerinde verimliligi

saglayan bir dizi 6nlem ve 6neri paketi hazirlanmistir (M.E.B., 1961, ss.54-60).

IX. Milli Kadltdr Surasinda genig yer ayrilan Milli Egitim Temel Kanunu’nda
kutiphanelere vurgu yapan cesitli ilkelerin benimsedidi gorilmektedir. Bunlardan ilki,
egitimin sarekliligi ile ilgili b6limin altinda yer verilen maddede “fertlerin genel ve
mesleki egitimlerinin hayat boyunca devam etmesi esastir” denmektedir. Devaminda,
genclerin egitimi yaninda, hayata ve is alanlarina uyum saglamalarina yardimci olmak
Uzere yetiskinlerin sirekli egitimlerini saglamak icin gerekli énlemleri almanin milli
egitimin gorevi oldugu vurgulanmistir. Bu madde ile egditimin yasam boyu devam
ettigine dikkati cekilmis ve bu sirecte yetiskin egitiminin 6énemi vurgulanmistir.
Yetigkinlerin yasam boyu egitimlerinde 6ne cikan egitim kurumlari kitiiphanelerdir. Bu
gbris Turk Egitim Sisteminin Genel Yapisi ve Programlari bashgdi altindaki ikinci
bolimde Turk Milli Egitim Sistemin 6rglin ve yaygin egitim olmak tzere iki bélimden
kurulu oldugu belirtilerek desteklenmistir. SGrada belirlenen temel ilkelerden bir digeri
Bilimsellik ilkesi olmustur. Bu ilke kapsaminda “her derece ve tirdeki ders programlari
ve egitim metotlariyla ders araglari ve geregleri, bilimsel ve teknolojik esaslara ve
yeniliklere, cevre ve Ulke ihtiyaclarina gére surekli geligtirilir’ denmektedir. Egitimde
verimliligin artirlmasi ve sirekli olarak gelisme ve yenilesmenin saglanmasinin bilimsel
arastirma ve degerlendirmelere dayandirildigi bu ilkenin gergceklesmesindeki 6©n
kosullardan birisi de koleksiyonunda her tirlii bakis agisindan kaynaklara yer veren ve
bu kaynaklara erisimin kisitlanmadigi katiphanelerdir.  Bilimsel arastirmalarda
tarafsizlik ilkesine dayali birden fazla goriise basvurarak degerlendirme yapmak
esastir. Bu noktada ulusal egitim sistemi icinde kutiphanelerin gelistiriimesi
arastirmalarin bilimselligi icin son derece dnemlidir. Zaten ayni maddenin devaminda
bu gorus desteklenerek “bilgi ve teknoloji Uretmek ve kultirimuzi gelistirmekle gorevli
editim kurumlari, geregince donatilip guclendirilir, bu yondeki calismalar maddi ve
manevi bakimdan tesvik edilir ve desteklenir” denmektedir. Strada belirlenen Planlama
ilkesi kapsaminda ise, egitim kurumlarinda goérev alacak isglct konusuna deginilmistir.
Bu kapsamda “Mesleklerin kademeleri ve her kademenin unvan, yetki ve sorumluluklari
kanunla tespit edilir ve her derece ve turdeki 6rgin ve yaygin mesleki egitim
kurumlarinin kurulus ve programlari bu kademelere uygun olarak dizenlenir” ilkesi
benimsenmistir. Bu ilke ile egitim kurumlarinda gorev yapacak nitelikli isglcinin
istihdami1 hedefleniyor ise, bu baglamda egitim kurumlarinda olusturulacak

kitiphanelerde egitimli kdtiphanecilerin istihdam edilmesi gerekti§i sonucu
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cikariimaktadir. Oyle ki maddenin devaminda “egitim kurumlarinin yer, personel, bina,
tesis ve ekleri, donatim, aracg, gerec ve kapasiteleri ile ilgili standartlari 6énceden tespit
edilir ve kurumlarin bu standartlara goére kurulmasi saglanir” ilkesi benimsenmektedir
(M.E.B., 1974).

Birinci Bes Yilhk Kalkinma Planinin hazirlandidi dénemde ileri teknoloji kullanimi ile
arastirma ve teknik bilgi seviyesinin yikseltiimesi vurgulanmis olsa da egitim politikasi,
teknoloji transferi ve arastirma-gelistirme faaliyetlerinin uygulamaya gecirilmesiyle ilgili
olarak planh bir politikanin dizenlenebildigini séylemek mimkin degildir. Plan
hazirlanirken mevcut durumu yansitmasi icin toplanan veriler oldukc¢a yetersiz kalmis
bu nedenle Birinci Bes Yilllk Kalkinma Planinda kullanilan ifadeler oldukca genel
olmustur. Buna bagh olarak hedeflerin de olduk¢a genel belirlendidi Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani ile yapilacak islerin ve bu iglere ayrilacak zamanin daha detayl ele
alinmasi amaciyla vyilik programlar ve icra planlari hazirlanmistir.  Halk
kutiphanelerinin ¢cok genel olarak ele alindigi bu programlarda kitiphanelerin
toplumun her kesiminde yayginlastirilacagr ve gereksinimlerin toplumsal kalkinma
calismalarinin bir parcasi olarak ele alinacagdi belirtilmigtir. Birinci plan déneminde
ulkemizde bilimsel ve teknolojik arastirma yapacak, teknolojik gelismeler konusunda
politikalar Uretebilecek bir kurulugsun yoklugu ve kurulmasinin gerekliligi bu dénemde
kavranmig ve 1963 yilinda Bagbakanliga bagh olarak Turkiye Bilimsel ve Teknik
Arastirma Kurumu (TUBITAK) kurulmustur. Birinci plan déneminin bilimsel ve teknolojik
alandaki en o6nemli ve tek basarisinin TUBITAK'In kurusu oldugunu séylemek
mumkundir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda kultir faaliyetlerinin ana amaci genel
olarak Turk kaltar varligini korumak, gelistirmek ve daha genis bir ¢cevreye tanitmak
olmus, ve cesitli alanlardaki cabalarin bu amaca yoneltimesi gerektigi belirtiimistir.

Kltiphaneler alaninda yuruttlecek Plan ve programlar da bu ¢cabalardan birisidir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planr'nda kdltir ve sanat faaliyetlerinin temel amaci; Tark
kultir ve sanat varliklarini korumak, gelistirmek daha genis bir cerceveye tanitmak
olmus, cesitli alanlardaki ¢abalarin bu amaca yoneltiimesi geregi belirtiimistir. ikinci Bes
Yilhk Kalkinma Planr'nda kultir ve sanat yapitlarinin yaratiimasini saglayacak bir
ortamin hazirlanmasi, ulusal kiltir ve sanat degerlerinin yurt icinde ve yurt disinda
tanitiimasi, klasik ve cagdas kiltir degerlerinin Tirk toplumuna aktariimasi
amaclanmis ancak bu amaca ulastirilamamistir. Her iki kalkinma Planinda da

hedeflere ulasmak amaciyla kurumsal ve hukuksal onlemler 6ngérilmis olmasina
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ragmen kaltarel kalkinmanin sosyal ve ekonomik kalkinmadan yari ele alinmis olmasi
basariya ulasilamamigtir. Bununla birlikte toplumsal gelismenin etkisinin yani sira
Planlh doénemde baslatilan 6nlem ve ayrilan kaynaklarin cesitli kiltir araglarinin

gelismesinde biyuk katkisi olmustur.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda egitim ve egitimin ayrilmaz parcasi kittiphaneler
ulusal kalkinmanin temeli kabul edilmektedir. Bu nedenle kitiphane harcamalari
egitimle ilgili diger harcamalar ile birlikte disunuldugu belirtiimektedir. Planin Arastirma
ile ilgili bélimunde yurticinde ve yurtdisinda temel bilimsel yayinlarin kolaylikla ve ¢ok

saylda bulunabilecegi kitiphanelerin kurulacagi belirtilmistir (D.P.T.,1963, s.452, 467).

ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda kitiiphanelere Kiiltiir Faaliyetleri bashgi altinda yer
verilmistir. Toplumun yasam dlzeninin geligtiriimesinde ve vyaratici glcunin
artirlmasinda kdltirel faaliyetlerin son derece 6nemli oldugu vurgulanmistir. Trk
kultarin genis kitlelere yonelterek gelistirmek icin Turk kiltir eserlerini sayi ve nitelik
bakimindan daha ustlin bir seviyeye ulastirmak hedeflenmis ve bu baglamda yapilan
durum saptamasina gore 1963 yilinda 7 milyonu okul kitabi olmak tzere 11 milyon
kitap basildigi belirtiimistir. Planda, okuma alaninda ortaya c¢ikan sorunlar arasinda
kutiphanelerin yetersizligi giindeme gelmigtir. Buna gore 1966 yilinda Kitiphaneler
Genel Mudurlugi’'ne bagh olarak hizmet veren halk kittiphanesi sayisinin 208 oldugu
ve bunun yani sira 179 cocuk kuttuphanesi, 38 gezici kitiphane ve 160 evlere 6ding
kitap verme servisi bulundugu ve okuyucu sayilarindaki artiglar dile getirilmistir.
Kitiphane binalarinin birgok agidan yetersiz oldugunun dile getirildigi Planda,
kentlesmenin giderek arttigi merkezlerde kitiphanelerin bulunmamasi, halk egitimi ve
kutiphanecilik faaliyetleri arasinda igbirligi olmamasi, kitiphanecilik alanindaki orta
dizey isglcu sikintisi, o donem icin belirlenen sorunlar arasinda yer almistir. Bunun
yani sira Planda, cesitli kuruluslarin kitiphaneleri ve Gniversite kitiphanelerinin
arastirma faaliyetleri destekler nitelikte olmadigi belirtiimis 6zellikle Gniversite
kutiphanelerinin yetersiz kosullariyla arastirma calismalarini engelleyici bir unsur
olusturdugu Uzerinde durulmustur. Devlet arsiv sistemiyle ilgili olarak arsivleri
duzenleyecek uzman personelin yetismesi, eski belgelerin dogru okunmasini
saglayacak bir program olusturulmasi gerekliligi ifade edilmistir. Arsiv sisteminin
yeniden diizenlenmesi gerektiginin belirtildigi Planda arsivleri diizenlemenin, ortak bir
komisyon tarafindan yapilacagi, mevzuat dizenlemesine gidilecegi ve calismalarin

mali kaynaklarla desteklenecegdi vurgulanmistir. Kittiphanelerle ilgili olarak siralanan
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sorunlara ¢bzim olmasi amaciyla kiltir politikalari icinde uygulanmak tzere; nitelikli
kitap yayininin tesvik edilmesi, yeni kitiphane binalarinin yapilmasi ve niteliklerinin
artirlmasi, Halk Egitimi ve Kitiphaneler Genel Muaduarligi’'nin faaliyetleri arasinda
ishirliginin saglanmasi, o6din¢ verme servislerinin, gegici kitapliklarin ve gezici
kutiphanelerin artirilmasi, kitiphanecilik alaninda insan gicuntn yetistiriimesi konulari
gundeme getirilmigtir (D.P.T., 1968, ss.187-189). Kiiltir Faaliyetleri bashg! altinda
degerlendirilen kuttphaneler halk egitimi konusu ile birlikte ele alhnmigtir. Ulusal
kaltirin  korunmasinda ve yasatiimasinda toplumsal merkezler olarak gorilen
kutiphaneler kdltarel kalkinmanin 6nemli kurumlari arasinda degerlendirilmiglerdir.
ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda kiiltiir bir 6nceki Plana oranla daha genis kapsamda
ele alinmis, ilk Plandaki amaclara ek olarak kultir eserlerinin yaratilmasini saglayacak
bir ortamin da hazirlanmasi, Tark kdlttr degerlerinin yurt icinde ve yurt disinda
tanitiimasi, klasik ve cagdas kiltir degerlerinin Tirk toplumuna aktarilmasi
amaclanmistir. Bu amagcta kUtiphanelerin kiltlir tasiyicisi ve aktaricisi misyonlari

Planda acik¢a vurgulanmistir.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planrna gore llkemizdeki okuryazar oraninin 1970 yili
verilerine gore nufusumuzun %55’ini kapsadigi belirtiimektedir. Cakin (1973a, s.65), bu
oran belirlenirken kisinin okuma aliskanhdina sahip olmasi yoninden degil ilkokul
o6grenimi gormis olmasi dikkate alinarak belirlendigini belirtmekte, degerlendirme
Olcutinin degdismesi halinde bu oranda da bulyuk o&lgide degisiklik olacagini
vurgulamistir. Donem itibariyle ilkokul 6grenimini tamamlayanlarin %48’inin bir st
dereceden dgrenimlerine devam ettigi dikkate alindiginda orta 6grenimlerine ekonomik
nedenlerle devam edemeyenlerin ileride istihdam edildikleri islerde yararl
olabilmelerinin, bu kigilere okuma aliskanhiginin kazandirilmasi sayesinde bir baska
deyisle kutuphanelerin ulusal egitim ve sosyo-ekonomik kalkinma icinde disinilmesi

ile mimkun olacagini belirtmistir.

1960 yilinda duzenlenen Yedinci Milli Egitim Surasini izleyen Planh kalkinma
doéneminin egitim alaninda yarattigi etkilere bakildiginda %2,7 oranindaki nifus
artisinin orta ve yuksek dgretim alanlarinda sinif, bina, 6gretmen vd. ihtiyaclari artirmis,
buna karsin egitim harcamalarinin ulusal gelire orani 1955 yilindan 1965 yilina kadar
%2,50'den %4,37'ye yikselmistir. Egitim sektorinin tim alanlarinda goézlenen bu
eksiklikler yetkilileri, sorunun niteligine ydnelik ¢6zim yollar1 gelistirmek yerine

niceliksel énlemler alma yoluna itmistir. Hizli nifus artig1 karsisindaki yetersiz bitce
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olanaklarinin kendisini egitim kurumlarinda kuatiphanelerin g6z ardi edilmesi seklinde
gosterdigi belirtimekte ve kitiphane sorunlarinin kalkinma Planlarinda egitimin bir
parcasi olarak yeterince dile getirilmedigi, toplumsal kalkinma icindeki roliiniin egitim

kurumlari icinde birer ara¢ olarak goruldugu ifade edilmektedir (Cakin, 1973a, s.68).

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda kitiiphaneler konusuna Kiiltir baghgi altinda
Kaltarel Faaliyetler alt bashdi kapsaminda yer verilmistir. Bu kapsamda yayinlanan
kitap sayisindaki artisa ragmen nitelik yoninden gelisme olmadidina dikkat cekilmis,
Milli Kitiphane olmasi dusindlen binanin én hazirhklarinin bittigi duyurulmus ve halk
ve cocuk kitiphaneleri hakkinda istatistiksel bilgiler verilmistir. Bu istatistiklere gore
1967 yihinda hizmet veren 45 gezici kitliphane varken bu sayl 1970 yilinda 52'ye
cikarilmistir. Buna benzer artiglara ragmen halen 396 ilcede halk kitiphanesi, 430
ilcede cocuk kltuphanesi bulunmadigi belirtilmistir. Tablo 3'de 1963-1970 vyillari
arasinda halk ve ¢ocuk kuttiphanelerinin sayilari bu kitiphanelerin okuyucu sayilariyla
birlikte verilmistir. Tablo 4'de 1970 yilinda Kitiphaneler Genel Mudurligiune bagh Halk
ve Cocuk Kutuphanelerinin ve Hak Egitim Genel Mudurluklerine bagh Halk egitimi
odalarinin yerlesim merkezlerine goére dagihmlarina yer verilmektedir (D.P.T., 1973,
s.783).

Uctincii Bes Yillik Kalkinma Planinda, Tablo 4'deki kitiiphane dagilimlarina dayanarak
kitiphane bulunmayan yerlerde gereksinimi kargilayacak programlarin dizenlenmesi
kararlastirilmistir. Ancak bu programlarin kapsaminda halk kitiiphanelerine yer
verilmemistir. Tarkiye’de yayinlanan 0Ozellikle plak ve filmlerin derlenmesinde ve telif
haklarinin korunmasinda yeterli olmayan mevzuatin gelistiriimesi icin bir calisma
yapilacagi ifade edilmistir. Devlet arsivlerinin yeniden dizenlenmesi, korunmasi ve
gelistirilmesi yéniinde yapilan ¢alismalarin yetersiz kaldigi belirtiimis, bu konuda ikinci
Planda yer verilen kararlar tekrarlanmis, ayni zamanda yazma eserlerin envanterlerinin
cikariimasi ve degerli gorilenlerin yeni harflerle yayinlanmasina, ayni zamanda tim
yazma eserlerin yipranmaya karsi korunmasina, daha iyi saklanmasi ve ilgililerin
hizmetine sunulmasi igin bir merkezde toplanmasina karar verilmistir. Ozel ve kamu
sektorlerinde yurutilecek kultirel faaliyetlerin esgudimli politikalarla yuratilecegi ve
bu dogrultuda personel yetistirilecegi, toplumun kulttrel faaliyetlere katiimasi icin belli
merkezler acilacagi belirtiimistir. Ayni zamanda kiltlr tarihi ve degeri yiksek olan
belgelerin yok olmasi 6nlenecek, bu belgeler bir sistem icinde tespit edilerek kullanima

hazir duruma getirilecektir. Milli Kittphanenin ulusal bilgi birikim, bilgi akim ve
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bibliyografik tanitim merkezi olarak modern kitiphaneciligin gereklerine uygun bir
statilye kavusmasi i¢in olanaklar saglanacak ve Milli Kitiphanenin katma butceli bir
kurulug biciminde 6rgutlenmesi icin gerekli calismalar yapilacaktir. Ayni zamanda
Devlet Yayinlari Dokimantasyon Merkezi, Milli Kitiphane binyesinde gelistirilecektir
(D.P.T., 1973, ss.786-788).

Uciincii Bes Yillk Kalkinma Planinda, kiitiphanelere yonelik daha analitik
degerlendirmeler yapilmis, bu sayede daha somut ¢6zim oOnerileri ve uygulama
programlari belirlenebilmistir. Birinci ve ikinci Kalkinma Planlarinda kiltir faaliyetleri
konusunda amaclanan gelisme ve yeniliklerin gerceklestirimesi amaciyla 6rgutsel,
hukuki ve kurumsal 6nlemler sunulmus, ancak kilttrin toplumun sosyal ve ekonomik
yapisindan ayri ele alinmasi 6ngoérilen hedeflere ulasilamamasinda temel neden
olmustur. Uclincii Planda, kiiltiirel gelismenin hizinin sosyal ve ekonomik gelismeye
ulasmasini saglamak amaclanmis, bundan hareketle kiltir araclarinin ve faaliyetlerinin
O6zendirilmesi geregi vurgulanmistir.  Atatirk ilkeleri dogrultusunda belirlenecek
Turkiye'nin kultdr politikasinda; ulusal kultiriin sosyal ve ekonomik kalkinmada itici glc
olacag! bir ortamin yaratilmasi icin Devletin sahip oldugu maddi ve insan giciu

kaynaklarin kullanilacagi bildirilmigtir.

Dordinct Bes Yillik Kalkinma Planinda ¢ocuk ve halk kitliphanelerinin sayisinda ve
bu kutiphanelerin koleksiyonlarindaki kitap sayilarinin artigina ragmen kuttiphanelerin
yurt capinda dengeli dagilimlari saglanamadigr kaydedilmigtir. Milli Katiphanenin,
Uclincii Planda 6éngorildigi bicimde modern kitiiphaneciligin gereklerine uygun bir
gelisme saglayamadigi ve geleneksel yapisini korumaya devam ettigi belirtiimistir. Bu
durum okuyucularin Milli Kitiphanenin hizmetlerinden sinirli élgiide yararlanmalarina
yol acmistir. Ayrica kiUtlphanelerde kiltir ve sanat faaliyetlerinin ydritilmesi icin
gerekli yeni diuzenlemeler gerceklesmedigi; kitlphanelere saglanacak yayinlarin
saptanmasi i¢in cagdas dlcttlerin gelistirilemedigi belirtiimistir (D.P.T., 1979, s.153).

Bu Planda, kadltdr hizmetlerinin bolgeler arasi dengesiz dagiliminin giderilmesi ve
kultarel faaliyetlere katilimda esitlik ve toplumsallagsma saglanmasi temel ilke olarak
kabul edilmistir. Kitiphanelerin toplumu okur-yazar yapma misyonlarindan siyrilarak
okuma ahlgkanhgini kazandiran ve bunu yayginlastiran kurumlar olmasi gerektigi
vurgulanmig, yerel yonetimlerin  kitiphane hizmetlerinin  gelistiriimesi  ve
yayginlastiriimasi konusunda daha aktif rol almalari gerektigi belirtiimistir. Uluslararasi

kaltir calismalarinda Turkiye'nin daha etkin bir rol almasi ve ulusal kiltirin tim
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dinyaya tanitilmasi amaciyla uluslararasi kultir politikasi olugsturulmasi ve Anadolu ve
Turk uygarliklarina iligkin yazma ve basma tiim belgelerin bir merkezde toplanmasi

amaciyla “Ulus Kultur Argivi” kurulmasi kararlagtiriimistir (D.P.T., 1979, ss.285-286).

Planh donemde gelistirilen politikalarin  uygulanmasindaki zorluklarin  basinda
tlkemizdeki farkh katiphane tdrlerinin fakh kurumlarin sorumlulugu altinda olmasi
gelmektedir. Ornegin, okul kiitiiphaneleri hizmet ettikleri gruba gore tic ayri Genel
Mudurlage, Milli Kitiphane, Cocuk ve Halk kutiphaneleri Milli Egitim Bakanligi icinde
ayri Genel Miudirliklere, Universite kituphaneleri bagli olduklari  Universite
rektorliiklerinde, Ozel kiitiiphaneler ise farkli organizasyonlara baghdirlar. Bu durum
kutiphaneler arasinda isbirligi ve dayanismanin olusumunda sorunlar yaratmaktadir
(Cakin, 1973a, s.69).

Planlamadan sorumlu kuruluglarin kimler oldugu da bu noktada 6nem kazanmaktadir.
Bu doénemde kituphanelerin planlamasi Milli Egitim Bakanligrnda olmasina ragmen
Kltiphaneler Genel Mudurligi’'nin denetiminde ve diger kuruluslarin ortak gorigleri
cercevesinde olusturulmalidir. Kiatiphanecilerin bu isle bizzat ilgilenmelerinin dnemi
dile getirilirken yapilacak Planlamada; a) ulusal sosyo-ekonomik kosullardan, b) ulusal
egitim Planlama ve uygulamalarindan, Cc)istatistiklerden, d) bilimsel ve teknik
yontemlerden, e) kitap yayimindan haberdar olmalari gerektigini belirtmektedir. Cok
yonll bir farkindahdin kacinilmaz olacagr kiutiphane hizmetlerinin  Planlamasinin
sadece egitimcilerin eline birakilmasinin O doneme kadar oldugu gibi kUtiphaneleri
egitim ve dgretime yardimci bir ara¢ olmaktan daha ileriye gotiremeyecegi belirtiimigstir
(Cakin, 1973a, s.71).

Bes Yillk Kalkinma Planlarinin yani sira 1963-1980 yillari arasinda yayinlanan vyillik
programlarda da kultir ve kitiphanelerle ilgili konularda bir takim kararlar alinmigtir.
Buna gore;

a) 1964 yil programina gore eski eserlerin korunmasina yonelik gereksinimler
dile getirilmig, ayni zamanda bu eserlerden toplumun olabildigince
yararlanabilecegi sekilde degerlendiriimesi gerektigi vurgulanmigtir.
Kitiphanelerin  Ulke icindeki dagihminda kimi bdlgelerdeki egitim
gereksinimlerinin dikkate alinmasi gerektigi belirtiimistir. Kéylerde kurulacak
halk kltiphanelerinin  saglayacaklari hizmetlerin toplumun kalkinmasi

calismalar ile pararel yuritilecegi ifade edilmistir (D.P.T., 1963, s.240).
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b) 1966 yili programina gore Milli Egitim Bakanhgi'nin yayinlarindaki nitelik ve

nicelik artigsinin saglanabilmesi icin Devlet Kitapliklari Doner Sermayesinin
artirllacagr belirtilmigtir. M.E.B.'nin klasik cevirileri ve c¢eviri kopyalari
tukenmis vyayinlarin yeni baskilarinin yapiimasina 6ncelik verilecegi
belirtilmistir. Katiphaneler Genel Muadurligd’'nin  katiphane  yaptiran
derneklere yardimci olacagi ve kitiiphane olanaklarindan yoksun olan
bolgelere kitap saglayarak okuma aligkanliginin kazandirilmasina destek
olacagi vurgulanmistir (D.P.T., 1966, ss.548-549).

1973 yih programi ve icra planina goére; 1972 yilinda kaltlr faaliyetleri
konusunda amacglanan gelisme ve yenilikleri gelistirecek sistem
olusturulamamis olmakla birlikte icinde kitlphanelerin de yer aldigi cesitli
kultar araclar ile mevcut gelismeler kaydedilmistir. Bu baglamda alinmasi
gereken Oneriler sunlardir (Kalttr ve Turizm Bakanhgi, 1982, ss.39-41):

i. Devlet arsiv sisteminin yeniden dizenlenmesi konusunda Bagbakanlik
Kaltar Mustesarligi, Devlet Planlama Teskilati ile igbirligi halinde bes
yillik bir ana Plan hazirlayacak ve 1973 yili uygulamasina gegilecektir.

ii. Milli Kuataphanenin yeni binasinin  yapimi hizlandirnlacak, Milli
Katiphane Genel Muadarlaginin katma bitceli bir kurulus olarak
orgitlenmesi icin 1973 yilinda hazirlik yapilacaktir.

iii. Devlet Yayinlari Dokimantasyon Merkezinin Milli Kitiphane
bunyesinde gelistiriimesi konusunda hazirhk yapilacaktir.

iv. Bagbakanhk Kiltir Mistesarhdi kiltir sanat alaninda calisma yapan
kamu ve 6zel kuruluglar arasinda isbirligi kurarak bu calismalarin ortak
kaltdr politikasina gore yuriatilmesini saglayacaktir.

v. Devlet eliyle nitelikli kitap yayinini saglamak Uzere,Bagbakanlik Kilttr
Mustesarligi mevcut koltir yayinlari, faaliyetlerini yeniden gdzden
gecirerek cocuklar ve yetiskinler icin bes yillik kdlttr yayinlar programi
yapilacaktir.

vi. Kitiphane bulunmayan yerlerin ihtiyaci karsilamak tzere on yillik bir
ana Plan Basbakanlk Kultir Mdistesarligi ve Devlet Planlama
Teskilatinca ortak ¢calisma yapilacaktir.

vii. Telif haklarinin korunmasinda yeterli olmaya mevzuatin gelistiriimesi

icin bir arastirma yapilacaktir.



d)

188

viii. Degerli yazma eserlerin korunmasi, saklanmasi ve ilgililerin yararina
sunulmasi icin Milli Kutiphanede toPlanmasi saglanacak, envanteri
yapilip yeni harflerle basimi programlanarak uygulamaya gecilecektir.

1974 wyili programi ve icra planina gore; 1973 yilinda kitiphane

bulunmayan yerlerin ihtiyacini kargilamak amaciyla on yillik program

yapilmigtir. Telif haklarinin korunmasinda yeterli olmayan mevzuatin
geligtiriimesi konusundaki arastirmalar strddrilmektedir. Degerli yazma
eserlerin korunmasi, saklanmasi konularinda Suleymaniye Kitiiphanesinde
kataloglama calismalari yapiimaktadir. Kiltir ve kiatiphane konularyla ilgili
ongorilen diger onemler su sekilde siralanmaktadir (Kdltir ve Turizm

Bakanligi, 1982, ss.49-52):

i. Basbakanlik Kdaltir Mustesarhiginin, kaltar faaliyetlerini yulritecek,
kultirel gelismeyi gerceklestirecek, kiltlir ve sanat alaninda calisma
yapan kamu ve 0©zel kuruluslar arasinda isbirligi kurarak bu
calismalarin kdltar politikasina gore yurutilmesini saglayacak bir
statilye kavusturulmasi icin gerekli Teskilat Kanununun cikariimasi
konusunda ydrutulen calismalar tamamlanacaktir.

ii. Devlet Argiv sisteminin yeniden diizenlenmesi igin Devlet Arsiv Kanunu
tasarisi ile Devlet Arsivleri Genel Mudurliginin Kurulug ve Goérevleri
Kanun tasarisinin kanunlastiriimasina calisacak, Devlet Arsivleri Genel
Muadurlt ile Kdltir Mastesarligi  arasinda isbirligi  kurularak belli
donemlerden 0©nceki arsivlerin kadltir acisindan degerlendirilmesi
saglanacaktir.

1975 yili programi ve icra Planina goére; demokratik Ulkelerde Kkaltir

Planlamasi istenen hedeflere yoneltmede zorlayici veya emredici olmaktan

¢cok Ozendirici yonlendirici, olanak saglayici ve koruyucu olmak

durumundadir denerek Devletin bu alanda gosterecegi cabalarin ve bu
yonde uygulanacak ulusal kultir politikasinin énemine deginilmistir. Kalttr
hizmetlerinin yayginlastirimasinda var olan ve saglanacak olanaklarin,
kultdr hizmetlerinden yararlanamayan kesimlere dncelik taninarak ve onlara
cevap verecek bicimde gelistiriimesi, kullaniimasi, herkesin katilimi
saglanmalidir. Bu amacla kudltir hizmetlerinin sadece 6rgin egitimde ve
kaltdr kurulusu tanimina giren geleneksel kuruluglarda degil hizmet turi ve
yer ayrimi  goOzetiimeksizin  toplumun geneline  yayginlastiriimasi

gerekmektedir. Buna gore 6ngorilen onlemler arasinda; Kulttr hizmetleri
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gotiren kamu kuruluglar arasinda ikilemeleri ve haberlesme eksiliklerini

gidermek, igbirligi ve igbolimini artirmak amaciyla Kaltir Bakamhigrna

bagl olarak bir koordinasyon kurulu kurulmasi yer almistir (Kultir ve Turizm

Bakanligi, 1982, ss.55-56).

1976 yili programi ve icra planina goére, Milli Kitiphanenin goérevlerini ve

islevlerini daha iyi yuriatebilmesi igcin yeniden dizenlenmesi, dinamik bir

yapiya kavusturulmasi, eleman ve techizat yoninden desteklenmesi
gerektigi belirtiimistir. Ulusal kiltir degerlerinin yozlasmasini, kaybolmasini
onlemek Uzere mevcut yapitlarin arastirilmasini, korunmasini, derlenmesini,
yurt icinde ve yurt disinda tanitiimasini, ayinlar yapilmasini saglayacak
sistemin kurulmasi gerektigi vurgulanmistir (Kdltir ve Turizm Bakanhdt,

1982, ss.61-62).

1977 yih programi ve icra Planina gore; ulusal ve evrense Kkultaru

uyumlastiran cabalarin yasama geciriimesi ve genis halk Kkitlelerine

yayginlastirilmasi sirasinda kulttirel yapitlarin 6zgirce yaratiimasi icin en
uygun ortamin, kosullarin ve olanaklarin saglanmasi, kilttr politikasinin ana
hedefi olmalidir. Buna gore 6ngorilen 6énlemler su sekilde siralanmaktadir:

i. Koltir ve sanat yasamini engelleyici tim yasalarin saptanarak,
bunlarin 6zgurlik¢l ve cogulcu cagdas ve demokratik anlayisa uygun
degistiriimesine yonelik ¢calismalar tamamlanacaktir.

i. Devlet kitaplarinin secimi, basimi ve dagitimina iligkin yeni énlemler
alinacak, bu 6nlemlerin alinmasi sirasinda 6zgur disgtince ve yaraticilik
kavramlari korunacaktir,

iii. Devlet  Arsivi Kurumu kurulmasi yonundeki calismalar
tamamlanacaktir,

iv.  Bilimsel, kilttrel ve teknolojik gereksinmeleri gidermek izere yurt ici ve
yurt dis kitiphane ve bilim kurumlari arasinda orgutlenmis bir kitap
degisimi ve 6dung verme sistemi gelistiriimeye calisacaktir,

v. Gunumuze gereksinmelerinin gerisinde kalan 2527 sayill Basma Yazl
ve Resimleri Derleme Kanunun yetersizligini gidermek amaciyla yeni
bir Dusiin ve Sanat Uruinleri Derleme Yasasi ¢ikarilacaktir.

1979 yili programlari ve icra Planina goére; bu tarihe kadar cesitli kurumlara

yonelik onerilen yeniden dizenlenme ve kurumsallasma cabalari istenilen

dizeye ulasamamistir. Bu baglamda alinmasi gereken 6nlemler su sekilde

siralanmaktadir (Kultir ve Turizm Bakanhgi, 1982, ss.83-84).
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i. Katiphane hizmetlerine agirlik verilecektir. Bolge Halk kitiphanelerine
bagli olarak gezici kitiphaneler yoluyla hizmet go6turilecek bu
hizmetler yayginlastirilacaktir.

. Milli Kiitiphanenin bilgi birikimi, bilgi aligverigi ve bibliyografik tanitma
merkezi olarak, modern kituphaneciligin gereklerine uygun bir
diuzenlemeye kavusturulmasi icin girisilen cabalar yil icinde
hizlandirilacaktir.

i) 1980 yili programi ve icra Planina goére; 1979 yilinda kuiltir hayatimizda
mevzuat ve teskilat yoninden yeniden dizenleme c¢abalari gorilmus, devlet
arsivlerinin modern teknik ara¢c ve gereclerle donatiimasi igin gerekli 6n
hazirhk calismalar yapilacag! belirtilmigtir (Kultir ve Turizm Bakanligi,
1982, ss.89-90).

Tablo 8'de (bk. s.190) 1961-1980 yillari arasinda degisim oranlari ile birlikte halk
kutiphaneleri, kitap sayilari ve okuyucu dagilimlarina yer verilmistir. Elde edilen
verilere gore ilgili yillar arasinda halk kdtiphanelerinin sayisinda %213 oraninda
yukselme oldugu gorilmektedir. Kitiphanelerden yararlanan okuyucu sayilasi ise ayni
yillarda %425 oraninda artis gostermektedir. Bu artis karsisinda halk kittiphanelerinin
sayisindaki artisin oldukca yetersiz kaldigi aciktir. Oyle ki bu verilere dayanarak 1980
yihinda kutiphane basina 17.396 okuyucu dugmektedir. Tablo 10°’daki verilere gore
1980 yilinda halk kutiphanelerinde caligan personel sayisi 102 tanesi profesyonel
kutiphaneci olmak Uzere 1498'dir. Buna gore kitiphaneci basina disen okuyucu
sayisi 6004'tir. Bu kosullar altinda halk kitiiphanelerinde nitelikli hizmet verme sansi
neredeyse yoktur. Mevcut olanaklar cercevesinde kutiphanelerdeki kitap artisinin
1961-1980 yillari arasinda %203 oldugu goérilmektedir. Okuyucu sayisindaki artig
oranini dikkate alarak vyapilacak bir degerlendirme ile 1961 yilinda halk
kutiphanelerinde her okuyucuya 1.1 kitap diserken 1980 yilinda bu sayinin 5.9'a
yukseldigi gortlmektedir. Boyle bir degerlendirme yaparken Ulkedeki nifus artis orani
ile okuryazar oranlarinin da dikkate alinmasinda fayda vardir. 1965 yilinda yapilan
sayima gore 6 ve yukari yastaki nifusun 22.542.012 oldugu ve bu nufus icindeki
okuryazar oraninin %48.7 (12.505.021) oldugu gorulmektedir. 1980 yilina gelindiginde
nifus %66 oraninda yikselmis ve 37.523.623'ye ulasmistir. Okuryazar sayisl ise 1965-

1980 yillari arasinda %102 oraninda artmistir.



191

Eldeki veriler 1g1ginda 1980 yilinda %67.5'i okuryazar olan bir tlkede okuryazar ntfus
dikkate alinarak yapilacak degerlendirmeye gore kutiphane bagina 72.580 potansiyel
kullanici diigmektedir (T.U.I.K, 2008, s.18).

Benzer bir degerlendirme Tablo 9'da (bk. s.191) yer alan ¢ocuk kitiphanelerine ait
istatistikler ile de yapilabilir. Buna gore 1961-1980 yillari arasinda hizmet veren ¢ocuk
kitiphanelerinin sayisinda %2116’lik bir artis go6zlenmistir. Ayni vyillar arasindaki
okuyucu sayisindaki artis orani ise %92.5'tir. Bununla birlikte kitap sayisindaki artisa
yonelik bir degerlendirme yapildiginda 18 yil icinde ¢ocuk kiutiiphanelerindeki kitaplarin
%240 oraninda artis olmasina ragmen okuyucu sayilari kargisindaki artisa kiyasla bu
artigin yetersiz oldugu goriilmektedir. Oyle ki 1961 yilinda gocuk kitiiphanelerinde
okuyucu basina 0.09 kitap diserken, 1980 yilina gelindiginde bu sayinin 0.16 oldugu
gorilmektedir. Elde edilen rakamlar aradan gecen sire icinde kitiphanelere ve
kutiphane koleksiyonlarina yapilan yatirimin artan okuyucu sayisi karsisinda ne denli
yetersiz oldugunu agikca ortaya koymaktadir (Bagbakanlik Istatistik Genel Midurliiga,
1972, ss.77; 1977, 85-106; 1981, ss.73-89; 1982, s.39; 1983, s.41) . Tablo 10'da yer
alan personel sayisi verilerine dayali bagka bir dederlendirme yapmak gerekirse 1968-
1980 yillar arasinda Turkiye'deki cocuk kutuphanelerinde gorev yapan profesyonel
kitiphaneci sayisinda dikkate deger bir degisiklik yoktur. Tablo 10'daki verilere
dayanarak 1968 vyilinda 11 profesyonel kitiphaneci olmak (zere c¢ocuk
katiphanelerinde gorev yapan toplam personel sayisi 175, 1980 yilinda ise, 354'dur.
Bu bilgilerle okuyucu sayilari arasindaki iligkiye bakarak bir degerlendirme yapildiginda
her bir kutiphane personeline; 1968 yilinda 13.263, 1980 yilinda ise 12.620 okuyucu
dusmektedir (Bagbakanlhk istatistik Genel Mudurlagu, 1977, ss.7, 85-106; 1981, ss.5,
73-89; 1982, ss.19, 39; 1983, ss.21, 41).



Tablo 8. 1961-1980 Yillari Arasinda Degisim Oranlari ile Birlikte Halk Kutiphaneleri, Kitap Sayilari ve Okuyucu Dagilimlari

HALK KUTUPHANELER i

Yillar Kitliphane Sayisi Degigi(r)z Ol Kitap Sayisi Degigi(r)z Ol Okuyucu Sayisi Degigi(r)z Ol
1961 165 8.6 1.539.497 12.4 1.712.270 28.3
1962 174 5.5 1.668.639 8.4 1.903.339 11.2
1963 191 9.8 1.804.661 8.2 2.091.615 9.9
1964 211 10.5 1.923.801 6.6 2.323.384 11.1
1965 226 7.1 2.025.037 5.3 2.338.823 0.7
1966 232 2.7 2.216.557 9.5 2.480.448 6.1
1967 244 5.2 2.551.292 15.1 2.641.537 6.5
1968 266 9.0 2.712.752 6.3 3.855.564 14
1969 307 15.4 2.882.660 6.3 3.840.620 43.4
1970 327 6.5 3.034.387 5.3 4.192.324 9.2
1971 328 0.3 3.152.270 3.9 4.457.615 6.3
1972 343 4.6 3.250.831 3.1 4.792.075 7.5
1973 355 35 3.367.349 3.6 5.123.857 6.9
1974 365 2.8 3.521.282 4.6 5.583.918 9.0
1975 379 3.8 3.882.033 8.5 5.967.825 6.9
1976 399 5.3 3.948.814 3.3 6.140.753 2.9
1977 410 2.8 4.201.606 6.4 7.071.357 15.2
1978 483 17.8 4.409.513 4.9 8.460.904 19.7
1979 512 6.0 4.562.994 35 8.221.911 -2.9
1980 517 1.0 4.666.156 2.3 8.994.172 8.9

Kaynak: T.U.L.K, 2008, s.18

61
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Tablo 9. 1961-1980 Yillari Arasinda Degisim Oranlari ile Birlikte Cocuk Kutuphaneleri, Kitap Sayilari ve Okuyucu Dagilimlari

COCUK KUTUPHANELER |

Ogretim o Degisim Orani : Degisim Orani Degisim Orani

il Kitiphane Sayisi % Kitap Sayisl % Okuyucu Sayisi %
1961 132 - 221.679 - 2.321.029 -
1962 141 7 181.768 -18.0 3.064.668 32.0
1963 157 11 263.709 45.0 2.791.968 -8.9
1964 162 3.2 366.435 39.0 2.848.547 2.0
1965 178 9.9 395.501 8.0 2.756.783 -3.2
1966 171 3.4 435.734 10.1 2.799.671 15
1967 174 1.8 469.834 7.9 2.948.972 5.3
1968 197 13.2 495.299 5.4 3.172.375 7.6
1969 234 18.8 554.192 11.9 3.758.384 18.5
1970 249 6.4 613.421 10.7 4.053.932 7.9
1971 256 -2.9 635.838 3.7 4.012.605 -1.0
1972 268 4.7 665.990 4.7 4.166.273 3.9
1973 280 4.5 690.391 3.7 4.382.836 5.2
1974 286 2.1 704.017 2.0 3.849.549 -12.2
1975 295 3.1 718.000 2.0 3.933.618 -2.2
1976 313 6.1 867.510 21.0 4.903.430 24.7
1977 335 7.0 867.510 0.0 4.903.430 0.0
1978 274 -18.2 732.834 15.6 4.214.824 -14.0
1979 296 8.0 761.912 4.0 4.520.157 7.2
1980 286 -3.4 753.278 1.1 4.467.574 -1.2

Kaynak: T.U./.K., 2008, s.18
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V.7. 3. Hizmet Anlay! s

1960'll yillardan itibaren kitiphanelerin gelisimine yodnelik sorunlarin nitelikli isgict
eksikliginden kaynaklandigina dair gorusler giderek yayginhk kazanmigtir.
Katiphaneler kaynak ve okuyucu sayilarini artirarak etkili hizmetler sunmaya caligirken
diger taraftan bu hizmetleri sunacak nitelikli personel olmadigi sirece eldeki
kaynaklarin etkili bir sekilde kullanilamayacagina duyulan inan¢ kitiphanecilik
egitiminin her diizeyde yayginlagsmasini saglamak amaciyla kittiphanecilik kurslarinin
devamini gerektirmigtir. 1968-69 o6gretim yilina gelindiginde Ankara Universitesi
Kitiphanecilik Enstitiisiinden mezun olan 6grenci sayisi 350'ye ulamistir. 1925 yilinda
Fehmi Ethem Karatay''n ve 1941 yilinda Adnan Otiiken tarafindan baglatilan
kutiphanecilik kurslari 1960 yilinda Milli Egitim Bakanhgi tarafindan halk, ¢cocuk ve okul
kutiphanelerinde gérev yapan ancak kitiphanecilik egitimi olmayan personele hizmet
ici egitim vermek seklinde surdurtlmuastur (Kutiphanecilik egitiminde..., 1969, s.150).
Bu dénemde 1962 ve 1963 yillarinda Kutiiphaneler Genel Mudurliga tarafindan ¢ocuk
ve halk kiatiphaneciligi  kursu didzenlenmistir.  Bu  kurslara Ulkenin  cesitli
kutiphanelerinden toplam 60 halk ve 60 cocuk kittphanecisi katilmistir. 1963 yilinda
bir diger kurs sayica kittiphanecilerden ¢ok daha fazla olan kitiiphane memurlarina
yonelik hazirlanmistir. Bir haftalik kurs siresince dizenlenen kursta temel
kutiphanecilik bilgilerinin aktarilmasi hedeflenmistir. Bu kurs ayni zamanda Tirk
Kutiiphaneciler Dernegi tarafindan diizenlenen ilk kurs olmustur. izleyen dénemde
1964 vyilinda D.T.C.F. Fakiltesi Kuitiphanecilik Kuirsusiu tarafindan bir okul
kitiphaneciligi kursu diizenlenmistir. 1965 yilinda Tiirk Ocaklarinda, istanbul Kabatag
Erkek Lisesinde ve Milli Kitiphane'de olmak Uzere ¢ kurs daha dizenlenmigtir.
Duzenlenen kurslarda dikkat ¢ekici olan ortak nokta kurslarin sireleridir. Genellikle bir
ya da iki hafta sureyle diizenlenen bu kurslarin o donemde kttiphaneciligin sorunlarina
¢6zim getirmesini beklemek gercekci bir bakis acisi olmaz. Bu nedenle Planh
kalkinma doneminde guc ve pahali bir egitim yontemi olan yiksekégretimin yani sira
kutiphanelerde goérev yapan memurlarin yetistirilmesi icin hizmet ici egitimlerin ve

kutiphanecilik kurslarinin énemine vurgu yapiimistir (Ersoy, 1998, s.279).

Kltiphanelerde gorev yapacak nitelikli personele duyulan ihtiyag 1961 yilinda
hazirlanan Kitiphaneler Komitesi Raporu ile tekrar gindeme gelmistir. Bu raporda,
Turk kattphanelerinin 6zellikleri ve ihtiyaclarl géz 6éniinde bulundurularak gelistirilecek

ogretim programlariyla yeni katiphanecilik bdlumlerinin - ve kurslarinin  aciimasi
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yoninde kararlar alinmigsa da 1960l yillarin sonuna gelindiginde halen bu kararlarin

uygulamaya gecirilemedigi gorilmektedir (Kum, 1970, s.68).

Turkiye'de universiteye bagli olarak kurulan ikinci kitiiphanecilik bélumii istanbul
Universitesi Edebiyat Fakiiltesinde 1964 yilinda 6gretim hayatina baglamistir. istanbul
Universitesi Edebiyat Fakiltesine bagh bir kiitiphanecilik bélimuniin kurulmasi igin
gerekli 6n calismalara 1962 vyilinda baglanmistir. Bu amagla Alman
kitiphanecilerinden Prof.Dr. Rudolf Juchhoff istanbul'a davet edilmistir. Programin
organizasyonunda ve olusturulmasinda bizzat calisan Prof.Dr. Juchhoff 1968 yilina
kadar bolum derslerinin blyik bir cogunlugunu kendisi vererek programi yuratmastar.
Kltiphanecilik bélumi programinda okutulan dersler arasinda Kutiphanecilige Girig ve
Yonetim Kataloglama, Dokiman tipleri ve bilgi kaynaklari, Halk ve Cocuk
Kitiphaneleri, Kituphanelerarasi isbirligi, Toplu Kataloglar Kitiphane Uygulamalart,

Kitap secimi, Osmanlica ve Iingilizce yer almistir (Artukoglu,1979, s.6).

1967 yilinda Turkiye Kutiphaneleri, Kitiphaneci, Memur ve Hizmetlileri Sendikasi
Genel Bagkanhgi tarafindan Milli Egitim Bakanhdrna goénderilen muhtirada ulusal
egitim sistemindeki sorunlara getirilecek ¢6zim yollarinin halin okur-yazar oraninin
yukseltimesi tzerine degil halka okuma aligkanhdinin kazandirilmasi Gzerine kurulu
olmasi gerektigi belirtilmistir. Ozellikle ilk ve orta 6gretim diizeyinde 6Jrencilere okulda
ogrendikleri ile hayat arasinda iliski kurmalari ve okul disinda 6grenme aliskanliklarini
surdirmeleri  amaciyla  katiphane  kullanma ve  okuma  aliskanliklarinin
kazandirimasinin  6nemine deginilmigtir. Bu amacla okullarda olusturulacak
kutiphanelerin nemine de yer verilen muhtirada aksi bir egitim sisteminde okur-yazar
ancak kultirstiz bireylerin yetisme riskinin oldugu da vurgulanmistir. Bu baglamda
getirilen oneriler gerek kuttphanelerin gerekse kitlphanecilerin durumlarinda 1960’
yillarin sonuna gelindigi donemde halen bir degisikligin olmadigini gostermektedir. Bu
Oneriler arasinda; kutiphanecilerin 6zlik haklarinin iyilestiriimesi, kitiphanelerin egitim
ve Ogretimle ilgili Plan, program ve politikalara dahil edilmesi, kitiphanecileri kitaplarin
koruyucusu konumunda birakan ayniyat talimatnamesinin degistirilmesi ya da
kaldiriimasi, kattiphanecilik egitimi verecek bolumlerinin sayilarinin artirilmasi ve sézi
edilen onlemler icin gerekli yasal duzenlemelerin yapiimasi yer almistir (Turkiye
Kltiphaneleri..., 1967, ss. 251-254). S6zU gecen sorunlar ve ¢6zum 6nerileri 1920°li
yillarin ikinci yarisindan itibaren kitiphanelerle ilgili ylksek sesle dile getirilen

saptamalarla aynidir. Aradan gecen elli yil icinde ne kitiphaneler devletin egim ve
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kaltar politikalari icinde acgikga yer bulmus ne de kitiphanecilerin 6zIik haklarinin

iyilestiriimesine yonelik somut bir adim atilabilmigtir.

1970'li yillara gelindiginde Milli Kitiphane’nin amag¢ ve hedeflerin acgikgca belirlenip
kanunlastirlamadigi gorilmektedir. Bu donemde Milli Kitiphane gerek nitelikli
personel istihdami ve gerekse kitiphane hizmetleri bakimindan 1952 yilinda Lawrence

Thompson tarafindan hazirlanan rapordaki 6nerilerin cok uzagindadir.

Tarkiye'de Universiteye bagl olarak kurulan tc¢incl kitiphanecilik bolimia 1972-1973
yillarinda Hacettepe Universitesi'nde kurulmustur. Bolumiin kurulmasindan itibaren
yonetim ve o6gretim sorumlulugu ilhan Kum baskanligindaki bir 6gretim kadrosu
tarafindan gerceklestirilmistir. Bolim acildigl zaman hazirlanmis olan égretim programi
bes yil sure ile uygulanmis ve daha sonra yapilan gézden gecirme sonrasinda mevcut
eksiklikler ve aksakliklar belirlenmistir. Yapilan c¢alismalar sonrasinda bir takim
degisiklikler yapilmis Dokimantasyon ve Arsiv dersleri birer donemlik secmeli dersler
olarak programa dabhil edilmistir. Ayrica daha dnceki programda “kutiphanecilik tipleri”
olarak okutulan ders Arastirma Kitlphaneleri, Halk Katiiphaneleri, Okul Kitiphaneleri
ve Cocuk Kitiphaneleri olarak bolinmis ve ogrencilere cesitli tirdeki kittiphaneler
hakkinda daha genis bilgi kazanmalarina olanak taninmistir.1979 yilinda Fakilte

Kurulundan gecen program son haliyle yartrlige girmistir (Kum, 1979, s.174).

Hacettepe Universitesi, “Kiitiiphanecilik ve Dokiimantasyon Enstitiisii” adiyla kurulan
lisans duzeyindeki programina ilk 6grencilerini 1974/1975 6gretim yilinda almig ve
1977/78 6gretim yilinda mezun etmistir. Hacettepe Universitesi, “Kuttiphanecilik ve
Dokumantasyon Enstitisi” adiyla kurulan lisans dizeyindeki programina ilk
ogrencilerini 1974/1975 6gretim yilinda almis ve 1977/78 6gretim yillinda mezun
etmistir. Cakin (1999, s. 136) enstiti ile ilgili olarak hem olustugu doénemin
Ozelliklerinden hem de parcasi oldugu Universitenin yapisindan kaynaklanan
nedenlerle kendinden ©6nceki katiphanecilik bdlumlerinden farkh  bir model
olusturdugunu ileri sirmiistir. Hacettepe Universitesi Kiitiiphanecilik Bolumi'nii diger
boélumlerden ayiran 6zellikler Cakin (1999, s.136) tarafindan su sekilde siralanmistir:

« Bolime girme hakkini kazanan égrencilerin 1 yil sire ile ingilizce hazirlik

o6grenimi gérmeleri,
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« O zamana kadar kituphanecilik programlarinda yer almayan arastirma
yontemleri, istatistik, bilgisayar programlamasina giris, kitiphane
otomasyonu, sistem analizi gibi derslerin lisans programina alinmasi,

» Kituphanecilik diginda lisans derecesi olanlara kitiphanecilik alaninda

yuksek lisans ve doktora yapma firsatinin verilmesi.

Okul kutuphanelerine yonelik yapmis oldugu degerlendirmesinde Soysal (2007, s.177)
gecmis yillardaki saptamalara ve alinmasi gereken dnlemlere yonelik sunulan dnerilere
ragmen gelinen noktada gerek mevzuatlar ve gerekse uygulamalar bazinda énemli
bosluklar oldugundan s6z etmistir. Soysal (2007, s.178) bunun nedenini egitim
politikasinda kdtiphanelere gereken dnemin verilmemis olmasindan kaynaklandigini
belirtmektedir. Okul programlarinda 6grencilere kitiphane kullaniminin 6gretilmemesi
ve ders konulariyla kiUtiphanede yer alan kaynaklar arasinda organik bir bagin
kurulmamasi, okul kitiphanelerinin iglevlerini yerine getirmesini engellemis ve okul
kutiphanelerinin kurulus ve calisma kosullarini belirleyen yénetmeligin hazirlanmasi

ancak 1959 yilinda mimkuin olabilmistir.

Universite kitiiphanelerinin 1930’ yillardan beri siiregelen sorunlarinin 1970’li yillara
gelindiginde de devam ettigi belirtimektedir. Bunun en acik kaniti 1932 yilinda Albert
Malch'in istanbul Universitesi hakkinda yazdi§i raporunda universite icinde kurulan
enstitt ve seminer kitiphaneleri ile merkez kitiphane arasindaki esgudim
eksikliklerine dayali sorunlardan bahsetmis ve Universite icindeki kitiphanelerin
koleksiyonlarina yonelik katalog hazirlanmasi gerektigini belirtmistir. Buna karsin bu
raporunda hazirlanmasindan yaklasik yirmi yil sonra 1952 yilinda Lawrence Thompson
tarafindan hazirlanan raporda ayni konu gindeme gelmis ve ayni Universite icinde
kurulmus farkli kitiphanelerin koleksiyonlarindaki denetimsizligin neden oldugu maddi
kayiplarin alti gizilmistir (Kocatiirk, 1984, s.5; Thompson, 1952, s.9). Adnan Otiiken de
(1956, ss.101-103) calismasinda Universite kuatiphanelerindeki koleksiyonlardan
birbirinden bagimsiz gelistirilen fakilte ve enstitl kitiiphanelerinin coklugundan dolayi
yeterince yararlanamadigina ve Universitelerdeki merkez kuittphanelerin islevlerini
yerine getiremedigine dikkatimizi ¢cekmistir. S6z konusu isbirligi eksikliginin yani sira
donemin kosullari dikkate alindiginda hem yetismis kitiphanecilerin hem de biitce
olanaklarinin azhgi nedeniyle kittphanelerin islevlerini yerine getirmekte zorlanmasi

son derece dogaldir.
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Bu donemde kituphaneler arasindaki ishirligi eksikligine Ersoy (1966, s.37) dikkati
cekerek ulusal dizeyde Planlanmis bir isbirligi sistemi kurulmadigi sirece kitiiphane
hizmetlerinin yeterli diizeyde verilemeyecegini belirtmistir. Kum (1970, s.84) bu goruse
katilmakla birlikte kitiphaneler arasinda stz konusu igbirliginin gerceklesebilmesi icin
toplu kataloglar hazirlanmasi gerektigini belirterek bu ¢abanin surekliliginin saglanmasi
icin gerekli butcenin ve yetismis uzmanlarin olmasi gerektigini belirtirken o ginin
kosullarinda kitiphanelerin bircogunda kutiphanelerin gindelik islemlerini yuritecek
nitelikte ve sayida personel olmadigindan ve olasi isbirligi girisimlerinin basarisizlikla
sonuclanma ihtimalinden bahsetmektedir. S6z konusu calismalar acikca
gostermektedir ki 1970'li yillar halen tlkemizde kiutiphanecilik egitimi almis personelin
nitelik ve nicelik bakimindan icinde bulundugu durum Turkiye'deki kitiphanelerde
duyulan ihtiyaci karsillamaktan uzaktadir. Bu yetersizligin nedenini Cumhuriyetin
ilanindan itibaren uygulanmaya baglanan ulusal egitim ve kuilttr politikalarinda aramak
gereklidir. Bilginin dnemine yonelik anlayis ve politika eksikligi kendisini en ¢ok bilginin
duzenlenmesi ve buna gereksinim duyanlara ulastirilmasiyla goérevli kitiphanelerde

hissettirmektedir.

Katiphanelerde gorev yapan personelin yetersizligini ortaya koymak amaciyla Tablo
10'da (bk. s.197) 1968-1980 vyillari arasinda Halk Kitiphaneleri ve Cocuk
Katiphanelerinde goérev yapan personel dagilimina yer verilmigtir (Bagbakanlik
istatistik Genel Midurligi, 1977, ss.7, 85-106; 1981, ss.5, 73-89; 1982, ss.19, 39;
1983, ss.21, 41). Bu dagilima gore kutiphanecilik egitimi almig profesyonel
kutiphanecilerle diger alanlarda yiiksek 6grenim gérmids memurlar ile birlikte ilk, orta
ve lise 6grenimi goren memurlar arasinda ¢ok ciddi farklar bulunmaktadir. 1968-1980
yillari arasindaki kutiphane artis orani %94 olmasina ragmen kutliiphanecilerin
sayisindaki artis oraninin bunun karsisinda ¢ok yetersiz oldugu gorilmektedir. Buna
gbre 1968 yilinda 197 halk kitiphanesinde 18 profesyonel kitliphaneci gorev
yaparken 1980 yilina gelindiginde 286 halk kitiphanesinde gdrev yapan kitiphaneci
sayisinin 102 oldugu gorilmektedir. Bu verilere gore kitliphane basina 1 kittphaneci
dahi dismemektedir. Kuitliphanecilerin sayisi ile ilgili yillara ait okuyucu sayilari
arasinda bir iliski kurmak istendiginde 1968-1980 yillari arasinda %133 artan okuyucu
orani karsisinda 1980 yilinda kitiphaneci basina 88.178 okuyucu dismektedir. Benzer
bir oranlamanin cocuk kitiphaneleri icin cok daha kot sonuclari ortaya cikaracagi
gorilmektedir. Bununla birlikte kitiphanelerde goérev yapan ilk, orta, lise ve farkl

alanlarda 6gretim gérmus tniversite mezunu memurlarin sayilarinin da yetersiz oldugu



199

gorulmektedir. 1980 yili verilerine dayanarak her bir memura 6442 okuyucu dustugu
gorulmektedir. Kutuphanelerde okuyucu hizmetleri disindaki teknik hizmetler vb. diger
gorev ve sorumluluklarin oldugu dusunuldiginde gerek egitimli personelin gerekse
memur statisindeki yardimci personelin kitiphanelerde yeterli dizeyde hizmet
vermek konusunda sayica yetersiz kaldiklari acik¢a ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 10. 1968-1980 yillari arasinda Halk Kitliphaneleri ve Cocuk Kutuphanelerinde

Personel Dagilimi

Yillar Halk Kutliphaneleri Cocuk Kituphaneleri

Kitiphaneci Diger Memurlar Kitiphaneci Diger Memurlar
1968 18 322 1 174
1969 34 413 1 204
1970 40 510 1 257
1971 52 548 1 290
1972 62 659 - 244
1973 67 987 - 282
1974 71 690 1 268
1975 75 726 3 259
1976 82 785 2 353
1977 64 916 4 405
1978 83 1114 1 351
1979 104 1329 2 377
1980 102 1396 1 353

Kaynak: Bagbakanlik /statistik Genel Mudiirliigi, 1977, ss.7, 85-106; 1981, ss.5, 73-89;
1982, ss.19, 39; 1983, ss.21, 41

Turk katiphaneciliginin ¢cozim bekleyen sorunlarina ancak saglam ve derin mesleki
bilgi ve genel Kkiltire sahip uzman kitiphaneciler kadrosu ile c¢ikis yolu
bulunabilecegini her firsatta belirtiimistir. Bununla birlikte 1952 vyilinda baslatilan
Universite duzeyindeki kotiphanecilik egitimine ragmen mezunlarin yarisindan
fazlasinin baska alanlarda c¢alismalari ve kitliphanelerde istihdam edilen yetismis
kutiphaneci sayisinin azhigi bizi bu hedeften uzaklastirmistir. Bunun nedenlerinin
basinda halk kitiphanelerinde gorev yapmak Uzere atanan egitimli kitiphaneci
sayisinin azhgi gelmektedir. Kitiphanecilerin kamu gorevlisi statiisii kazanmalari 1965
yilinda c¢ikarnlan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu araciliiyla olmustur.
Kutuphaneciler, bu yasa kapsaminda genel idare hizmetleri sinifinda ¢alismaktadirlar.
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657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 36. Maddesinde “yo6netim, icra, biro ve
benzeri hizmetleri géren ve bu kanunla tespit edilen diger siniflara girmeyen memurlar
Genel jdare Hizmetleri sinifini teskil eder” denmektedir. Bu madde hem uzmanlik
gerektirmeyen mesleklere yonelik oldugu icin kittiphaneciler agisindan prestij kaybina
yol agmakta hem de farkli alanlarda egitim gérmus kigilerin kitiphanecilik yapmasina
olanak tanimaktadir. Genel idare Hizmetleri sinifinda yer alan personelin yan édemeler
ve tazminatlardan en az yararlanan kesim olmasi ayni zamanda bu yasa kapsaminda
calisan kutiphanecilerin aylik gelirlerine de olumsuz olarak yansimaktadir (Celik, 2001,
ss.57,120). Gorulduga gibi kamu gorevlisi statisii  kazanmalarina ragmen
kutiphaneciler uzmanlik gerektirmeyen igler kapsaminda istihdam edilmiglerdir. Bu
durumun kitiphanelerde gérev yapmak konusunda kittphanecilik egitimi almis kisiler
arasinda isteksizlik yarattigi bilinmektedir. Baska bir acidan bakildiginda politika
baglaminda kituphanelere bir butiin olarak bakilmadidi acik¢a gortlmektedir. Ulusal
egitim ve kultdr politikalari baglaminda halkin okuryazar oraninin yikselmesi, bilgi ve
kultar seviyesinin iyilestiriimesi amaciyla kurulan kittiphanelerin saglkl bir politikanin
parcasl, yasayan bir organizma olarak gortlmedigi, kutliphanelerin kurulmasinin
ardindan buralarda yeterli yapilanmanin planlanmadidi agiktir. Kitiiphaneyi olusturan
unsurlarin ayni zamanda bu kurumlari yasatan unsurlar oldugu dikkate alindiginda
gerek koleksiyon yonetimi ve gerekse isguci planlamasi konusunda saghkli plan ve
programlarin yapiimadigi gorilmektedir. Bunun politika gelistirmekle sorumlu kisilerin

eksik bakis acisindan kaynaklandigini sdylemek miumkuanddir.
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VI. BOLUM

BULGULARIN DE GERLENDIRILMESI

VI.1. YASAL ALTYAPI

Turkiye’de Cumhuriyetin ilanindan itibaren gerceklesen reformlar toplumsal yasamda
onemli gelismelere neden olmustur. Bu gelismeler beraberinde egitim ve Kkulttr
hayatinda yenilesmelere ve giderek yikselen okuryazar oranlari ile halkin egitim
seviyesinde yukselmeye yol acmistir. Bu dénemde egitim ve kiltir hayatinda yasanan
degisimin sirekli olmasi en az bu degisimin gerceklesmesi kadar énemli olmustur. Bu
degisim sirecini surekli kilan sey reformlari devlet glivencesi altina alan anayasal ve

yasal gelismelerdir.

Anayasal dizeyde, 1923-1945 vyillari arasinda ydrirlikte olan 1921 Anayasasinin
onemi Turkiye'nin ilk anayasasi olmasindan ¢ok milletin sectigi temsilciler tarafindan
olusturulmus olmasindan kaynaklanmistir. Bu yonlyle 1921 Anayasasl demokrasi
yolunda atiimis 6nemli bir adim olarak kabul edilmektedir. Bu anayasa o yillarda
demokrasi kavramina yabanci olan bir toplumun kilttrel altyapisinin olusturulmasinda
onemli bir yere sahip olmustur. Yeni bir yonetimin seklinin habercisi olan 1921
Anayasas! demokrasinin geregi olarak temel hak ve 6zgurliklerden birisi kabul edilen
kultirel hayata katilimi anayasa metni icinde olmasa bile disince bazinda
desteklemistir. Anayasada kulttrel hak ve o6zgurliklere anayasada acikca verilmesi
1924 yilinda kabul edilen Anayasa ile gerceklesmistir. ik kez disiince ve ifade
Ozgurliga devletin korumasi altina ahnmig, kultir ve fikir hayatinin gelismesi,
demokrasinin yayginlasmasi icin gerekli altyapinin kurulmasi calismalarina hiz
verilmistir. Bu yoniyle devlet politikasi niteligi kazanan demokratiklesme sireci kultar
politikalarinin olusturulmasinda zemin olusturmustur. Bir Ulkenin sahip oldugu kultirel
mirastan ya da insanligin ortak kiltirel mirasindan 6zgtrce yararlanmasi, fikirlerini
s6zIi ya da yazili paylasmas! icin uygun ortamin yaratiimasi kdiltir politikalari ile
demokratiklesme arasindaki iligki ile aciklanabilmektedir. 1924 Anayasasi bu iligkiyi
devlet eliyle giivence altina almistir. Cok partili ddnem siresince uygulamada kalan bu
anayasa Turk toplumunun kiiltirel ve sosyal hayatinin rehberi olmustur. Anayasanin
yardrlikte kaldigi dénem olan 1924-1960 vyillari arasinda distnce ve ifade

6zgurligundn bir gostergesi olarak yayinlanan kitap sayilarindaki artis dikkat ¢ekicidir.
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Bu donemde yayimlanan toplam kitap sayisi 84.644’dur. Bu say1 1928-1980 yillarinda

yayimlanan kitap sayisinin %43’'Uni temsil etmektedir.

izleyen doénemde kabul edilen 1961 Anayasasinin Tirkiye'de demokratiklesme
surecine katkilari dénemin siyasi kosullar1 distndldiginde dikkate degerdir. 27 Mayis
1960 askeri midahalesinin driind olan 1961 Anayasas! temel hak ve 6zgurliklerin
dizenlenigine dnemli yenilikler getirmistir. Sosyal devlet ilkesinin benimsendigi 1961
Anayasasinda dénemin toplumsal ve siyasi hayatinda sorunlar yasandigi goézlenen
demokratiklesme slrecinin yansimalari hissedilmektedir. Demokrasinin hakim oldugu
bir toplum dizeninde dusince Ozurlugld, bilim ve sanat 6zgurlugd, kisinin
dokunulmazhgi, basin 6zgurligl gibi unsurlarin kdlttrel hayatin ayrilmaz unsurlari
olmasi beklenmektedir. Bu haklarin sonucu Uretilen dusince Urlnleri ayni zamanda
birer kiltirel miras olarak kitiphanelerin ayrilmaz unsurlari arasinda yer alacaktir.
Bununla birlikte demokrasinin kesintiye ugradidi bir dénemde kiiltirel gelismeden ve
kutiphane hizmetlerinden sz etmek de zorlagsmaktadir. Demokrasinin giclendiriimeye
calisildigi, kultarel hayata katilimi 6zendiren temel hak ve dzgurliklerin genisletildigi bir
Anayasaya dayali uygulanan kultur politikalari dogrultusunda 1961-1980 yillari
arasinda katuphane kullanimini da etkileyecek disince drinlerinin sayilarinda artis
olmasi gerekmektedir. D6neme ait yayin Uretimi istatistiklerine bakildiginda; 1961-1980
yillari arasinda yayimlanan toplam kitap sayisi 113.404'dlr ve bu sayi 1928-1980 yillari
arasindaki kitap uUretiminin %57.3'Un0 temsil etmektedir. Bu donemdeki yayin artis
oranlarina gore bir degerlendirme vyapilacak olursa 1961-1970 vyillar arasinda
yayimlanan toplam kitap sayisi 48.760’dir. Bu sayinin 1980 yilina gelindiginde ise
aradan gecen on yilk sirede %33 oraninda artigla toplam 64.644 oldugu
gorilmektedir. Yayin sayilarindaki artiglar tutarh gibi goriinse de lkedeki okuryazar
nifusun artis orani ile karsilastirildiginda yetersiz kaldigi ortaya ¢ikmaktadir. 1980 yili
verileri dikkate alindiginda %67,48'i okuryazar olan nifusa disen yillik ortama kitap
Uretiminin 5670 olmasi gereksinimleri karsilamaktan uzaktir (D.I.E., 1973, ss.474-475;
T.U.I.K., 2008, ss.19, 84).

Hukimet programlarinda kilttr politikalari ve kitiiphanelere hakim olan yaklasimin her
donemde ulusal egitim politikalari kapsaminda egitim ve ogretime destek bir kurum
niteliginde oldugu gorulmektedir. Tek partili donemde Cumhuriyet Halk Partisi iktidari
Ulkede okuryazar oraninin artirilmasi ve ¢cagdas bir egitim sistemi kurulmasi yonindeki

calismalarinda kuttuphaneleri egitim ve kiltiriin yayginlasmasinda ©6nemli araci
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kuruluglar olarak gérmustir. Bu donemde gerceklesen 6nemli gelismeler arasinda
1920 yilinda Milli Egitim Bakanligi icinde Hars (kiltir) Dairesi Bagkanligrnin
olusturulmasi ve boylece egitim ve kultdr iglerinin devlet eliyle yuratilmesi olmustur.
Kadltaran, Toarkiye Cumhuriyetinde devlet politikasi kapsaminda degerlendiriimeye
baglanmasi bu yillarda gerceklesmistir. Cok partili dénem olarak adlandirilan 1946-
1960 yillari arasindaki donemde Milli Kitiiphane’nin kurulmasinin gindeme gelmis
olmasi kitiphaneler agisindan bu donemde gerceklesmis en 6nemli gelisme
sayllmaktadir. 1961-1980 ddnemindeki hikimet programlarinda en cok yer verilen
konular arasinda halk egitimi ve yetiskin egitimi gibi konular yer almistir. Egitimine
herhangi bir nedenle devam edemeyen vatandaslar icin dusinidlen bu egitim
programlari icinde halk kitiphanesi hizmetleri ve gezici kitiphane hizmetleriyle yaygin
egitim kurumlarindan yararlanilmasi dusdndimastiar. Ayni disincelerin - dénemin
parlamentolarinda grubu olan siyasi partilerin programlarinda da hakim oldugu
gozlenmektedir. Ozellikle gezici kutiphane hizmetlerine agirlik verilerek kitiiphane
hizmetlerinin ulagsmadidi bolgelerde bu gereksinimlerinin karsilanmasi gerektigi Adalet
Partisi, Cumhuriyetci Koyli Partisi ve Cumhuriyet Halk Partisi programlarinda acikca

dile getirilmistir.

Bu dénemin 6nemli bir diger gelismesi ise 6 Mart 1970 tarihinde géreve baglayan lil.
Demirel Hikumeti doneminde Milli E§im Bakanhgi icinde yer alan kultirel faaliyetler
icin ayri bir Bakanlik kurulmasi Onerilmesi olmustur. 26 Mart 1971 tarihinde goreve
baglayan I. Erim Hukimeti déneminde Kultir Bakanhdrnin kurulmasiyla bundan sonra
kitiphanelerin tim orgitsel gelisimini  etkileyecek olan bu ©6nemli gelisme
gerceklesmistir. Hikimet programlarinda genellikle dolayli bir sekilde deginilen
kitiphaneler bu dénemin kalkinma planlarinda sikca yer bulmus ve kiltir bashgi
altinda degerlendirilmiglerdir. Kalkinma pléanlari 1961 Anayasasi ile ekonomik, sosyal
ve kalturel kalkinmanin yer aldigi ulusal kalkinmayi 6ngoéren her turli plan ve
programin devlet politikasi kapsaminda ele alindigi kalkinma politikalari kapsaminda
degerlendirilmistir. Kalkinma planlarinda katiphane hizmetlerinin iyilestirilmesi ve
yayginlastiriimasi yoninde alinan kararlarin yani sira kitiiphanelerin ulusal kiltdrin
korunmasinda ve yasatilmasinda toplumsal merkezler olarak degerlendiriimesi dikkate

degerdir.

1923-1980 yillari arasinda yurirlige giren anayasalarin yani sira toplumun, kilttr ve

egitim hayatinda 6nemli gelismelere neden olacak yasalar kabul edilmigtir. ilgili
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yasalarin kiatiphanecilik hizmetlerinin gelistiriimesi ve uygulanmasinda dogrudan ve
dolayli olmak tGzere 6nemli etkileri olmustur. Bu anlamda 1923-1945 yillari arasinda
uygulamaya gecen yasalar toplumsal hayatta belirleyici unsurlar olmuslardir. Bunlar
arasinda Tevhid-i Tedrisat Kanunu kitiphaneler dahil olmak tzere tlkedeki tim bilim
ve oOgretim kurumlarinin  yonetimi ve butcelerinin  Milli Egitim Bakanhdrna
baglanmasiyla kitiphanelerin 6rgitlenme surecinde; Harf Devrimi baski isini
kolaylastirarak Ulkede yayim sayisinin artmasinda ve devaminda bu yayinlarin
bibliyografik denetimini zorunlu kilmasiyla sonuclanan etkisiyle Milli Kittphanenin
kurulmasi ve Basma Yazl ve Resimleri Derleme Kanunu'nun c¢ikariimasina zemin
hazirlamistir. Derleme kanunu, ulusal kilttrin kayit altina alinmasi ve ulusal hafizanin
korunmasiyla kultirel mirasin gelecek nesillere taginmasini saglamistir. Toplumsal ve
kultarel yasami dizenlemek amaciyla baslatilan reformlarin kitiphanelere dogrudan
etkileri oldugu gorulmektedir. Bu yonlyle kitliphanenin toplusal bir kurulus oldugu bir
kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte Derleme Kanunun bir sonucu gibi gortlen
ancak bu kanunun kabul edilmesinden 6nce Turkiye Bibliyografyasi yayimlanmaya
baslanmistir. Turkiye bibliyografyasi ilk olarak 1928-1933 vyillari arasinda Turk
harflerinin kabulinden ©6nce Cumhuriyetin onuncu yilina kadar olan yayinlarin
tanitilmas! amaciyla /stanbul Universitesi Kiitiiphanesi Bibliyografya Servisi tarafindan
hazirlanmigtir. 1934 yilinda Derleme Kanunu’nun ¢ikmasiyla bu gérev Basma Yazi ve
Resimleri Derleme Mdudurligid'ne verilmistir. 1970 yilina kadar bibliyografyanin
hazirlanma araliklari ayhk, ¢ aylik ve alti aylik sirelerde olmak lzere degisiklige
ugramistir. Bu doénemde Turkiye bibliyografyasinin cikariimasi ile ilgili belli bagh
sorunlar dile getirilmis, bibliyografyanin hazirlanmasindaki diizensiz zaman araliklari,
siniflandirma ve dizgi hatalarinin nedenleri arasinda maddi olanaksizliklar, nitelikli

personel eksikligi, derleme kacaklari, arac¢ ve gere¢ eksiklikleri gosterilmigtir.

Bu doénemde kutiphaneciligi dogrudan etkileyen bir diger dizenleme Ayniyat
Talimatnamesi olmustur. Oyle ki bu yasanin kabulu kitiiphanecilik hizmetleri (izerinde
uzun sire etkisini korumustur. 1960’h yillara gelindiginde Tirkiye'de kitiphaneciligin
gelismesini engelleyen yasalarin varliindan séz edilmektedir. Bunlardan birincisi,
kutiphanecileri, calistiklarl kitlphanedeki kitaplarin givenliginden sahsen sorumlu
tutan yasa ve onlari kayip kitaplarin maliyetini 6demeye zorlayan yénetmeliktir. Ayniyat
talimatnamesi ile kitabin degeri maddi olarak 6lciimekte, kitaplarin degeri kullanildikca
artan bir bilgi kaynagi oldugu gercegi goz ardi edilmektedir. ikincisi, ceviri eserlerle ilgili

telif haklari kanunudur. 1896 Bern Sozlesmesi geregince bir yildan eski bir kitabin bir
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bagska ulkede yazara telif 6édenmeksizin cevirisinin yapilarak yayimlanmasina izin
vermekte ve yayimcilar tarafindan ekonomik oldudu gerekgesiyle bu yol tercih
edilmektedir. Bu durum, Turkiye'nin bir bakima kendi yazarlarini cezalandirmasi ve
kendi literatiriint ve kitiphanelerini fakirlestirmesi anlamina gelmektedir. Yayincilarin
Turk yazarlarin kitaplarinda cok yabanci yazarlarin kitap cevirilerini tercih ettigi bu
donemde Turk yazarlarin eserlerini yayimlatmasi ve bu eserlerin kitiphaneler
araciliiyla halkin hizmetine sunulmasi olana@ azalmaktadir. Ozellikle cocuk edebiyati
alaninda Turkce kitap eksikliginin cok acik olarak goéruldagi dile getirilmigtir.
Yayincilardan alinan yuksek vergiler ise, Turkiye'de yayicilik sektdériini zora sokan ve

yayin artisi engelleyen faktdrlerden bir digeridir.

1946 ve sonrasini izleyen donemde kuUtuphanecilik meslegdine yonelik yartrlige giren
cesitli yasa ve yonetmeliklerin oldugu gorilmektedir. Bunlar arasinda en dnemlisi 5632
sayill Milli Kittiphane Kurulusu Hakkinda Kanun’dur. Milli Kitiiphanenin ulusal hafiza
olma roliiniin ve kultirel mirasi gelecek nesillere tasiyacak olmasinin 6tesinde bu
kanunun ilerleyen vyillarda kitiphanecilik mesleginin gelisimine 6nemli katkilari
olacaktir. Milli Katiphanenin kurulusu ulusal bibliyografya calismalarinin gindeme
gelmesine neden olmus ve devaminda halk kutiphanelerinin kitiphaneler arasi
isbirligi ve toplu katalog hazirlanmasi gibi ¢calismalarin baglamasina neden olmustur.
Bdylece Milli Kutiiphanenin kurulusu kendi kurulug amaci ve hizmet taniminin 6tesine
gecerek halk kitiphanelerinin 6rgitsel gelisimlerine katkida bulunacak bir olusumu
baslatmistir. 1952 yilinda yururlige giren Cocuk Kutliphaneleri Yonetmeligi ile 1959
yilinda ydrdrlige giren ve 1976 vyilinda gdzden gecirilen Okul Kitiphaneleri
Yonetmeligi'nin kitiphanelerin  ulusal egitim sistemi igindeki yerini vurgulamasi
bakimindan ayri bir 6nemi vardir. Cumhuriyetin ilk yillarinda 6zellikle Halkevleri ve Tirk
Ocaklari icinde kurulan kitiphaneler gerek halkin okur-yazar oraninin artiriimasinda
gerekse bilgi ve kdltir duzeylerinin iyilestiriimesinde c¢ok ©6nemli bir goérev
Ustlenmiglerdir. Belki de bu sirecin yarattigl bir etkinin sonucu olarak kutiphaneler
uzun yillar boyunca hiikimet politikalarinda ulusal egitimi destekleyen tamamlayici bir
unsur, bir yan kurulug olarak gorilmuslerdir. So6zi gecen yonetmeliklerle

kutiphanelerin ulusal egitim sistemi icindeki 6nemi bir kez daha vurgulanmistir.

Ulkede yayimlanan kitap sayisi ya da bu kitaplarin kiitiiphanelerde yer bulmasi kadar
onemli olan bir diger konu bu kaynaklarin halk tarafindan ulasilabilirligi ile ilgilidir.

Kltiphanelerin gorevi kullanicilarina gereksinim duyduklari kaynaklari saglamaktir. Bu
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dustncenin halka agik kittiphanelerde hayata gecmesi 1953 yilinda halka 6ding kitap

vermek amaciyla hazirlanan Halk /are Servisi Yonetmeligi ile gerceklesmistir.

Donemin koleksiyon buytklikleri dikkate alindiginda yonetmelikteki sinirlayict kimi
maddelerinin  hos gorilebilecegi bu girisime karsin 1955 yilinda yayimlanan
Kiatiphanelere Mahsus Ayniyat Talimatnamesi gorevlerini yapmaya calisan
kutiphanecileri ikilem icinde birakmigtir. S6z konusu yonetmeligin kaybolan kitabin tiim
maddi ve manevi sorumlulugunu dogrudan kittiphaneciye yikliyor olmasi beraberinde
kutiphanecilerin kendilerini kitiphanelerde kitaplari okuyucularin hizmetine sunan bir
kisi olmaktan cok Kkitaplarin bekgisi olarak gormeye baslamalari sonucunu
dogurmustur. Dolayisiyla bu yénetmeligin kitiphanelerdeki olumsuz etkisi en ¢ok

o6diung verme hizmeti Gzerinde géralmustar.

1960’ yillara gelindiginde kutiphanecilik meslegini en c¢ok ilgilendiren yasal
gelismelerin basinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu gelmektedir. Bu kanunla
kutiphaneciler kamu gorevlisi statisi  kazanmiglardir. Ancak kittphanecilerin
uzmanlik gerektirmeyen Genel idare Hizmetleri sinifinda degerlendirilmeleri ciddi bir
prestij kaybi yaratmis, farkli alanlarda egitim gérmis kigilerin bu goérevi yapmak Uzere
istihdam edilmelerine olanak saglamasinin yani sira kitiphanecilik egitimi goren
yetismis kitiphanecilerin ise farkli alanlara yonelmelerine neden olmustur.
Katiphanecilerin 6zlik haklari ile ilgili konunun gindeme gelisi daha eski yillara
uzanmaktadir. 1939 yilinda dizenlenen Birinci Milli Egitim Suras’'nda Mehmet Emin
Erisgil tarafindan kitiphaneciligin bir meslek haline getirilmesi gerektigi giindeme
getirilmistir. Bu toplantida Eriggil digtincelerini aktarirken kitiiphane memurlari icin de
kanun cikarmayi istediklerini, katuphaneciligin sadece milli kitiphane igin dedgil
Universitelerde goérev yapan kiutiphane memurlari icin de énemli bir meslek oldugunu
belirtmistir. Kittphaneciligi serefli bir meslek haline getirmedikce kutiphanelerde gorev
yapacak memur bulamayacaklari dusunilmuis ve kittiphaneleri diizenlemenin ne denli
zor bir is oldugunu vurgulanarak kitiphanecilik bir meslek haline getiriimedik¢e bunu
gerceklestirmenin zor olacaginin alti ¢izilmistir. Aradan gecen vyillar icinde bu konu
bircok kereler gindeme getiriimeye devam etmis buna ragmen kitiphanecilerin 6zlik
haklarini iyilestirici somut bir adimdan s6z etmek mimkin olmamistir. Bu duruma
gerekce olarak kituphanecilerin mesleki tekniklerinin gelismesi icin harcadiklari ¢cabayi
6zlik haklarinin iyilestiriimesi icin yeterince harcamamalari go6sterilmektedir. Bu

nedenle kitiphanecilerin bu konuda dolayli olarak pay sahibi olduklarini ifade
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edilmektedir. Bu siregte Kuitiphaneler Genel Mudurligd Uzman Personel
Yonetmeligi'nin yayimlanmasi kitiphanecilerin toplum igindeki konumunu, c¢alisma
kosullarini belirlemesi bakimindan énemli bir gelisme olmakla birlikte bu yénetmeligin

halk kitiphaneleri capinda uygulanmasi yayginlik kazanmamistir.

Bu bélimde yer verilen yasa ve yonetmelikler diginda kittiphaneleri ve kitiphaneciligi
dogrudan etkileyen bagska gelismelerden de sz etmek mumkinddr. Bu ddénemin
onemli kimi gelismeleri her ne kadar yasalarla desteklenmemis olsa da en az onlar
kadar yaptirim gict olmus ve kiUtiphane hizmetlerinin gelistiriimesinde yol gosterici
kabul edilmislerdir. Bunlar arasinda Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren gorislerine
basvurulan John Dewey (1924), Hamit Zibeyr Kosay (1925,1926), Helmutt Ritter
(1935), Lawrence S. Thompson (1952), Yasar Karayal¢in (1952) gibi uzmanlarca
hazirlanan raporlar gelmektedir. S6zU gecen raporlarda yer verilen 6neriler dénemin

olanaklari cercevesinde dikkate alinarak uygulanmaya caligiimistir.

VI.2. KUTUPHANELERIN YAYGINLA SMASI

Halkin kitap ve kitiphaneye ulasmasi baglaminda dederlendirilen kitiphanelerin
yayginlasmasi, harf devrimi ile baglayan dénemde 6nceleri halkin okuryazar oraninin
artirlmasi sonra da okuma aligkanliginin kazandirilmasi amaciyla Ulke capinda
yurutilen faaliyetleri icermektedir. 1928 yilinda gerceklesen Harf Devrimi ile Ulke
capinda okuma yazma seferberligi baslatiimig, Millet Mektepleri sayesinde halkin
blyuk bir kesiminin kisa sirede yeni harfleri 6grenmesi saglanmistir. Bu dénemde
halkin okuma yazma egitiminin surekliligini ve disiince gelisimini saglayacak kurumlara
gereksinim duyulmus ve bu amacla Halk Okuma Odalari ve Halk Evleri agilmigtir.
Ozellikle halk evlerinin ve halk odalarinin halkin okuryazar oraninin yiikselmesinde ¢ok
onemli katkilari olmustur. Her iki kurulusun da kurulus talimatnamelerinde kitiphane
kurmanin 6nkosul olmasi katuphanelerin ulusal egitim seferberligi icindeki yerini
gbstermesi bakimindan dikkate degerdir. Harf devriminin yarattigi bir diger etki basilan
kitap sayisinda kendisini gdstermistir. ilk on yillik désnemde ilkede basilan kitap sayisi
16.046'dir. Bu sayl 1928-1945 yillar1 arasinda basilan kitaplarin %40.5'ini temsil
etmektedir. Kuitlphanelerin yayginlasmasini saglayan gelismelerin basinda ulusal
egitim politikalarinin bir sonucu olarak kitiiphanelerin egitim kurumu kimligi kazanmasi
gelmektedir. 1924 Anayasasi ile zorunlu ve parasiz hale gelen ilkdgretim ile Devlet

egitimi genis halk Kkitlelerine ulastirmayl hedeflemis, Milli Egitim Bakanhgina
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baglanarak o6rgin egitimin bir pargcasi haline gelen kitiphaneler, okuryazarlik
kavraminin gelismesine bagh olarak halkin kiltirel gelisiminde kilit merkezler olmaya
baglamistir. Kitiphanelerin yayginlagsmasinda dnemli pay sahibi oldugunu belirttigimiz
Halkevi kitiphanelerinin kapatilmasini izleyen donemde koleksiyonlarinin buyidk bir

bolimu halk kitiphanelerine aktarilmigtir.

Cok partili donem siyasi anlamda ilkede demokratiklesme sirecini hizlandiran bir
dénem olarak nitelendiriimis, bununla birlikte siyasi ortamdaki demokratiklesme
sirecinin sosyal ve ekonomik hayata yansimasi daha yavas gerceklesmistir. Bu
dénemde 1923-1945 yillar1 arasinda hizh yikselen okuryazar nifusun érgiin 6gretimde
egitim ve oOgretim faaliyetlerini surdirmeleri ydninde calismalar yapiimasi
benimsenmis ve kitiphane hizmetlerinin de bu kapsamda egitim faaliyetleri ile birlikte
yarattlmesi gerektigi diusundlmustir. Bu disincenin en somut Urdnd 1959 yilinda
yayimlanan Okul Kittphaneleri yonetmeligi olmustur. Bu yonetmelikle birlikte halk ve
cocuk kituphanelerinden bagimsiz ayri  bir kitiphane olarak degerlendirilen

kutiphaneler ulusal egitim sistemi icinde resmi bir kimlik kazanmislardir.

Devlet tarafindan benimsenen genel gecer ilkelerin kiltirel hayatin geligtiriimesi ve
kutiphanelerin yayginlasmasinda gercek anlamda etkili olmamistir. 1960’ yillarda
planli dénemin baglatiimasina karar verilmis sosyal, ekonomik ve kiltirel alandaki
kalkinma programlarinin bes vyillik aralklarla hazirlanmasina karar verilmigtir. Bu
planlarda kutiphaneler kiltirel kalkinma cergevesinde digstunitlmuglerdir. Birinci Bes
Yillk Kalkinma Planinda kuttphaneler ulusal egitim sisteminin bir pargasi olarak
degerlendirilmis, bu nedenle kitiiphane harcamalari egitimle ilgili diger harcamalar ile
birlikte diisiinilmiistiir. ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yaygin egitimin gelistirilmesi
konusuna agirlik verilerek gezici kutiphane hizmetlerinin geligtiriimesi gerektigi
dusunidlmis ve yeni kitiphaneler kurulmasi gerektigi yoninde kararlar ahnmigtir. Her
iki kalkinma planinda da kitiphanelere yonelik gelistirilen getirilen elestiri ve dnerilerde
halk kitiiphaneleri ve gezici kutiiphanelere yer verilmistir. Uciincii ve Dordincu Bes
Yilhk Kalkinma Planlarinda kitap sayilarindaki artislara ragmen nitelik anlaminda halk
ve cocuk kotuphanelerinde g6zle gorialir bir gelismenin  gerceklesmedigi
belirtiimektedir. Kalkinma planlari yapisal olarak kutiphanelerin kiltrel kalkinma
icinde degerlendirildigini gdsteren en somut devlet politikas! olarak nitelendirilebilir.
Bununla birlikte bu planlarda yapilan degerlendirmeler ylzeysel kalmis, genellikle halk

kutiphaneleri, cocuk kiitiphaneleri ve gezici kitiphanelerle sinirli tutulmustur.
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Arastirmada ele alanindan dénem siresince Ulkenin 6énemli kltirel miraslari arasinda
sayllabilecek yazma eser kitiphanelerinin gz ardi edildigi goralmustir Buyuk bir
cogunlugu istanbul'da yer alan yazma eser koleksiyonlarinin korunmasina yénelik
gerekli onlemlerin alinmadigi cesitli kereler farkh kisi ve kuruluglar tarafindan dile
getirilmistir. istanbul’da sehirdeki diger kiitiiphanelerin koleksiyonlarina merkez olacak
bir kutiphane kurulmasi gerektigiyle ilgili Ritter'in degderlendirmelerine géndermede
bulunurken Goékman (1957, s.34) istanbul'daki kitiiphanelerin merkezi bir binada
toplanmasi fikrinin yeni olmadigini, bu énerinin 1913 yilinda Ahmet Zeki Bey tarafindan
Sadrazama sunuldugunu belirtmistir. Ayni konu 1935 yilinda Helmutt Ritter ve Cevdet
inancalp tarafindan tekrar giindeme getirilmistir. Dénemin istanbul Kutuphaneleri
Tasnif Komisyonu Bagkani M. Cevdet inancalp tarafindan Milli Egitim Bakanligrna
sunulan “Yazmalarin Tasnif Hakkinda Rapor” baslikli calismada istanbul
kutiphanelerindeki degerli yazma eserlerin ilgisizlik ve imkansizliklar nedeniyle zarar
gorduklerini, bu nedenle en kisa zamanda Suleymaniye Kitliphanesine tasinmalari
gerektigi  belirtmisti. Benzer sekilde Prof. Ritter de raporunda istanbul
kutiphanelerindeki yazma eser koleksiyonlarinin tek bir merkezde toplanmasi
gerektigini belirtmistir. 1952 yilina gelindiginde Lawrence Thompson “Turkiye'de
Katiphaneleri Gelistirme Programi” baslikli raporunda yazma eser kitlphaneleri ile
ilgili ©6nerilerinde bu eserlerin egitimli kdtiphanecilerin sorumlulugunda, uygun
kosullarda saklanmasinin saglanacagi bir binada bulunduruimasi ve istanbul'daki
yazma eser koleksiyonlarin bir merkez altinda birlestirilmesi gerektigini yazmistir.
Ancak burada dikkat ¢ekici olan nokta 6nce 1913, daha sonra 1935 ve 1952 yilinda dile
getirilen sorunlarin 1957 yilina gelindiginde halen devam ediyor olmasi ve benzer
¢6zum onerilerinin gesitli uzmanlarca tekrarlanmaya devam ediliyor olmasidir. Bu konu
bir kez de 1961 yilinda Yedinci Milli Egitim Surasi planlama kurulu toplantisinda
hazirlanan Kiutiphaneler Komitesi Raporu'nda ele alinmistir. Bu raporda Umumi
Kltiphaneler bashgi altinda yazma eserler konusuna deginilmis; Sileymaniye
kutiphanesinin yazma eserler merkezi haline getirilmesi, diger yazma eser
kutiphanelerinin bu kitiphaneye bagl olarak orgutlenmeleri, ayrica bu kitiphaneler
disinda koleksiyonunda yazma eserler bulunan halk kitiphaneleri ya da ihtisas
kutiphanelerindeki  yazmalarin ~ Siuleymaniye  Kitlphanesi'nde  toplanmalari
kararlastirilmis ve Kitlphaneler Kanunu tasarisina eklenmistir. 1913-1961 yillari
arasindaki calismalarin gésterdigi gibi aradan gecen 48 yilda 6nemi bir ¢cok kez dile
getirilen ve ulusal kiltirimuizle dogrudan ilgili yazma eselerimiz ve yazma eser

kutiphanelerimizle ilgili somut bir adim atilmamistir.
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Tablo 11'de sayim yillarina gore dedisim oranlari ile birlikte toplam nifus, okuryazar
orani kidtiphane sayisi, kitap sayisi ve okuyucu sayisi dagilimlarina yer verilmistir
(T.U.i.K.,2008, ss. 18,86). Elde edilen verilerle donemler arasinda bir karsilagtirma
yapmak gerekirse 16 milyonu asan nufusuyla tlkedeki okuryazar oraninin %19.25
oldugu gorinmektedir. 1945 yilinda %58 artigla bu oranin %30.22'ye yukseldigi
gorilmektedir. Ayni yillar arasindaki ndfus artisi orani %16 olmustur. Kitiphane
istatistiklerine dayali olarak bir degerlendirme yapildiginda 1935-1945 yillari arasinda
Milli Egitim Bakanligrrna bagl kitiphanelerin sayillarinda %9 oraninda azalma oldugu
gb6zlenmistir. Bunun nedeni o dénemde devletin kitliphaneler konusundaki desteginin
neredeyse tamamin halkevi ve halkodalarinda hizmet vermekte olan kitiphanelere
aktariyor olmasidir. Bu destek stz konusu donemdeki okuryazar nifustaki %58
oranindaki artisin en acik gostergesidir. Milli Egitim Bakanligina bagh kuttphanelerdeki
kaynak ve okuyucu sayilarindaki degisiklik de tipki kitiphane sayilarinda oldugu gibi
onemli bir etki yaratmamistir. KitUphanelerdeki kaynak sayilarindaki %51 artis
kapatilan halkevi kituphanelerindeki koleksiyonlarinin bu kitiiphanelere aktariimasi ile
aciklanabilir. Bununla birlikte okuyucu sayilarindaki degisikligin ancak %210 oraninda
oldugu kaydedilmektedir. Ayni dénemde halkevi kitiiphanelerindeki artis orani %1695,
bu kutuphanelerdeki kitap artis orani %1316 ve okuyucu artis orani ise %433 olarak
kaydedilmistir (Bkz. Tablo 3.).

1945 yilini izleyen yillarda devlet tarafindan uygulanan politikalarin etkisi kitiiphaneler
Uzerinde gozle gordlir oranda artmaktadir. 1945-1960 yillari arasindaki verilere
bakildiginda ulkedeki ndfus artis oraninin %48, okuryazarlik oraninin da %33
dizeyinde arttiyi gortlmektedir. Bununla birlikte 1946-1961 déneminde kitiphanelere
yonelik uygulanan politikalarin etkisini az da olsa géstermeye basladi§i gozlenmedir.
Bu dénemde kitlphane sayisinda %85 oraninda artis olmasi devlet desteginin halkevi
kutiphanelerinden Milli Egitim Bakanhdr'na bagh kuatuphanelere aktarildiginin en
belirgin gdstergesidir. Bu donemde kitliphanelerdeki kitap sayisindaki artis orani %107
ve okuyucu sayilarindaki artis orani %47 olarak kaydedilmistir. Kitiphane, kitap ve
okuyucu sayilarindaki niceliksel artiglar kendi icinde tutarli bir artis icindedir. Bununla
birlikte Ulkedeki okuryazar nifus artis orani dikkate alindiginda gelinen noktanin
mevcut kullanicilarin gereksinimlerini karsilamak konusundaki yetersizliklerin yani sira
potansiyel katiphane kullanicilarinin beklentilerini karsilamaktan uzaktir. Hizmetlerini
cesitlendirerek ve yayginlastirarak kullanici  kitlesini  genigletmekle  sorumlu

kutiphaneler icin ulasilan gelismiglik dizeyi niceliksel olarak olumlu gibi goriinse bile
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kullanici basina disen kaynak sayilari, kitiphane basina disen okuyucu sayilari ve
okuryazar nifusa disen kuatiphane sayilarina yonelik yaptigimiz degerlendirmeler

IsiIginda yetersiz kalmaktadir.

1960 yilini izleyen donemde elde edilen veriler planh kalkinma dénemi ile girilen
sistemli gelisim sdrecinin  kitiphaneler (zerindeki etkisini gostermektedir. Bu
donemdeki artis oranlari ge¢cmis vyillarla karsilastirildiginda oldukca yuksektir. 1960-
1980 vyillari arasindaki goOstergelere gore kitiphane ve kitiphanelerdeki Kkitap
sayllarindaki artis oraninin %240, okuyucu sayilarindaki artis oraninin %574 oldugu
kaydedilmistir. Bu dénem icin 6zellikle okuyucu sayilarindaki yuksek artis orani oldukca
dikkat cekicidir. Bu artisin halkin érgiin 6gretim faaliyetlerinin surekliligindeki artis ile
iligkili oldugu dusinilmektedir. Orgun 6gretim kurumlarindan lise ve orta 6gretim
dereceli mezunlarin yani sira lise ve yiksekodgretim kurumlarindan diploma alan Kisi
sayisinda bu dénemde blylk olcide artis oldugu gozlenmistir. Buna gore lise
diplomas! alanlarin sayisinda %714, fakilte ve yuksekokul diplomasi sahiplerinin
sayisinda ise %918 oraninda ylkselme kaydedilmistir. Bu dbénemde oOgretim
kurumlarindaki artis da liseler icin %449, fakilte ve yiksekokullar i¢cin %426 olarak
kaydedilmistir (Bkz. Tablo 7). Egitim ve 0gretim dizeyindeki bu artis egiliminin
kitiphanelerde okuyucu sayilarindaki artisa etki ettigi dusunilmektedir. Bununla
birlikte bir diger etkenin Ulkedeki okuryazar nifus artig1 oldugu diasinilmektedir. Buna
goOre 1960-1980 yillar1 arasindaki nufus artiginin %61, okuryazarlik oranindaki artigin
%70 oldugu gorulmektedir. Turkiye’'deki dinamik nifus ve okuryazar orani artiglari,
egitim duzeyindeki oran artiglari karsisindaki kiitiiphane ve kaynak artiglarinin yetersiz

oldugu gorulmektedir.

Daha once belirtildigi gibi yillar arasinda tutarli artislar olmasina ragmen s6z konusu
kutiphane kaynak ve okuyucu artiglarini potansiyel kullanici olarak adlandirdigimiz
okuryazar nifusa disen kitap ve kitlphane sayisi ile karsilastirdigimizda ya da
okuyucu basina dusen kaynak, kitiphane basina disen okuyucu sayisini dikkate
alarak bir degerlendirme yaptigimizda elde edilen sonucun niceliksel olarak yetersiz
oldugu gorulmustir. Niceliksel olarak yetersiz oldugunu belirledigimiz kutiphane
hizmetlerinin niteliksel degerlendirmesinin yapilmasi daha da zorlagmaktadir. Clnku
niteliksel olarak kutiphane hizmetlerinin yayginlastiriimasina yonelik
degerlendirmelerin kitiiphane ve kitap sayilarindaki nicel artislarla aciklamanin saglikl

olmayacagi dusunulmektedir. Benzer bir degerlendirme okuryazar nifus orani ile
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okuma aligkanligi kazanmis nifus arasindaki iligski ile agiklanabilir. Bir toplumdaki
okuryazarhk orani o toplumun sahip oldugu okuma aligkanligi oranini
yansitmamaktadir. Bu noktada kitiphanelere lye okuyucu sayilari ile ulkedeki
okuryazar oran arasinda yapilacak karsilastirmaya goére kitiphane hizmetlerinin
yayginlastirilmasina yoénelik bir degerlendirme yapmanin daha dogru oldugu
dugsundlmektedir. Buna gbre 1945 yilinda 4.583.305 olan okuryazar nufusa kargin
katiphane kullanicisinin halkevleri ve halk okuma odalarinda toplam 1.899.537; 1960
yilinda 8.901.006 olan okuryazar niufusa karsin halk kitiphanelerinde kayitli kullanici
sayisinin 1.334.525; 1980 yilinda 25.311.211 olan okuryazar nifusa karsin ayni yilda
halk koutiphanelerinde kayith kullanici sayisinin 8.994.172 oldugu go6rilmektedir
(T.U.I.K. 2008, ss. 18,86). Elde edilen veriler 1945 yilindan 1980 yilina kadar okuryazar
nifus icindeki kitiphane kullanicisi oranlarinin  %41.4'den %35.5'e geriledigini
gbstermektir. S6z konusu gerileme uygulanan kuiltir politikalari ve planh kalkinma
donemindeki kitiphane kaynak ve okuyucu sayilarindaki istikrarli ve yiksek artislara
karsin kutiphane hizmetlerinin Ulkedeki potansiyel kullanicilara ulasacak kadar

yayginlasmadiginin gostergesi kabul edilmektedir.

VI.3. HIZMET ANLAYI QI

Arastirma kapsaminda ulkede uygulan kilttr politikalarinin kittphanelerin geligimi
Uzerine etkileri incelenirken kuttphanecilik mesledine bakis acisi da degerlendirme
Olcutleri arasinda yer almigtir. Kitiphane hizmetlerinde niteligin olcilmesi byuk
oranda bu hizmetlerin nitelikli personel tarafindan yuiratilmesi ile mamkindar. Bir
bagska deyisle kutiphanecilik mesledinin hizmet anlayisinda meslegin egitimli

profesyoneller tarafindan yurittlmesi yer almaktadir.

Kltiphanelerde gorev alan personel, egitimli kitiphaneciler ve memurlar olmak Gzere
iki grupta degerlendiriimektedir. Bu personelin egitiminde basvurulan ¢ farkll yéntem
bulunmaktadir. Bunlar kuttiphanecilik kurslari, Universite egitimi ve hizmet ici egitim
olarak siralanmaktadir. Ankara Universitesinde 1954-1955 o6gretim  yilinda
Kltiphanecilik Enstitist kurulmadan 6nce basvurulan kitiphanecilik kurslari 1925
yilinda baglamis ve 1965 yilina kadar devam etmistir. Bu kurslarda 40 yillik sirecte
tlkenin bircok sehrindeki halk, cocuk ve okul kitiiphanecilerine temel kitiphanecilik

bilgi ve becerisi kazandirmak amaclanmistir.
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Katiphanecilik kurslari yuksekogretim dizeyinde kutiphanecilik egitiminin verilmeye
baglanmasindan sonra da devam etmistir. Kitliphanecilik egitimi alma firsati
bulamadan kitiphanelerde istihdam edilmis personelin bilgi ihtiyaci bu sekilde
karsilanmaya devam edilmistir. Bu yoniyle kuatiphanecilik kurslari kitiphanelerde

olabildigince nitelikli hizmetlerin yuritilmesine biyuk olciide katki saglamistir.

Duzenlenen kuttphanecilik kurslarinin dlkemizde kuttiphaneciligin bir meslek olarak
taninmaya ve kabul edilmeye bagslanmasinda buyik pay sahibi oldugunu sdylemek
mamkundir. Bu kurslar sayesinde Universite icinde kittphanecilik egitiminin 6nemine
cekilen dikkatin ileriki zamanlardaki gelismeler Uzerinde blyuk etkisi oldugu bir
gercektir. Bununla birlikte kurslarda modern kutiiphanelerin organizasyonu, yénetimi
ve cesitli kitiphanelerin sorunlarinin incelenmesi icin yeterince zaman ayrilmamasi
bunun yerine kursiyerlere sadece teknik hizmetlerinin 6gretiimesi bu kurslarin eksikleri
arasinda degerlendirilmistir. Bununla birlikte kursa bagvuruda bulunan kisilerde belirli
bir egitim seviyesinin aranmamis olmasi farkli egitim seviyelerinden kisilere bir arada
egitim verilmesi zorunlulugunu dogurmustur. Bu durum ortak bir egitim programi

gelistirme konusunda zorluk yasanmasina neden olmustur.

Turkiye'’de Avrupa ve Amerika’dan gelen d6gretim dyelerinin katkilariyla baglatilan
kutiphanecilik egitimi ve bunun kutiphanelerin gelisimi Uzerindeki etkisinin ulusal
kaltar politikalari kapsaminda ele alinmasi kendi iginde celigkili bir durum gibi
gorinebilir. Degisik kdltir ve geleneklere sahip toplumlarin birinden digerine, egitim
sistemi aktarmanin ve bir toplumda gelismis ve o toplumca benimsenmis kurumlarin,
kaltara ve degerleri farkh bir toplumda ayni sekilde gelisemeyecegi aciktir. Ankara
Universitesi Kiitiiphanecilik Enstitiisi'niin kurulusunda gérev alan Carl M. White (1960,
s.1) da amacin ulusal geleneklere yabanci bir kurum olusturmak olmadigini, zaman
icinde Turkiye'nin gereksinimlerine uygun bir egitim programi hazirlayarak 6gretim
programini tamami Tdrklerden olusan 6gretim Uyelerine devretmek gerektiginin altini

cizmisgtir.

Yuksekdgretim dizeyinde kutiphanecilik 6gretimine baslanmis olmasi bu alanda
istihdam edilecek kisi sayisinda artigla sonuclanacak bir gelisme olarak distnulmastir.
Ancak kutuphanecilerin zayif calisma kosullari ve kitiphanecilere taninan 6zlik
haklarinin yetersizligi kisileri ya kitiphanecilik egitimi almaktan uzaklastirmakta ya da

kutiphanecilik editimi alanlarin  kendileri igin farklhh alanlarda is arayisinda
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bulunmalarina neden olmustur. Halk kitiphanelerinde goérev yapan kituphanecilerle
ilgili olarak Ersoy (1966, ss.33-34) calismasinda buralarda gorev yapan personelin
egitim seviyesi ile ilgili bir dagilim c¢ikarmis ve sayisi 705 olan toplam kitiphane
memurunun 7’si kitiphanecilik bolimd olmak tzere 46 tanesinin Universite mezunu
oldugunu ve buyik bir cogunlugunu ilkokul mezunlari ile egitim gérmemis hizmetlilerin
olusturdugunu belirtmistir. Ersoy, personelin egitim seviyesine dayanarak iyi bir halk
kutiphanesi hizmeti sunmanin séz konusu dénem icin ne denli zor oldugunun altini
cizmistir. 1954-1966 yillari arasinda kuttiphanecilik egitimi alan 335 kisiden sadece 7
tanesinin halk kitiphanelerine atanmis olmasinin ciddi bir sorun oldugunu belirten
Kum (1970, s.66) bu oranla kitiphanecilik bdlimi mezunlarinin kitiphanelerin
gelismesinde herhangi bir katkl yaratmasinin mimkin olamayacagini belirtmistir. 1980
yilina gelindiginde kitiphanelerde gérev yapan egitimi kitiiphanecilerin sayilariyla ilgili
herhangi bir iyilesme yasanmazken kutiphanecilik egitimi almayan personelin
sayisindaki artis karsisinda kitlphaneci istihdami konusu giderek daha olumsuz bir
hale donasmustar. 1980 yili verilerine goére halk kitiphanelerinde gérev yapan
personel icinde kitiphanecilik mezunu personelin diger personele orani %7’dir. Cocuk

katiphanelerinde ise bu oran %0.28 olarak kaydedilmistir.

Kum (1970, s.64) calismasinda kitiphanecilik egitiminin Universite seviyesinde
verilmeye baglandidi 1954 yilindan sonra gecen on bes yil icinde kittiphaneciligin
sorunlarin gozle goérdlir bir eksilme olmadidini, bazi sorunlarin seklen degistigi ve
bazilarina ¢6zim bulunmus olmasina ragmen yeni sorunlarin ortaya c¢iktigini
belirtmigtir. 1970’li yillara gelindiginde kitiiphaneciligin karsi kargiya oldugu sorunlarin

bircogunun gecmis yillardan beri siregeldigi belirtiimektedir.

Kltiphanecilerin ya da kutiphanecilik bolimi mezunlarinin 6zlik haklariyla ilgili
sorunlari tek baslarina ¢ézmeleri ya da resmi kuruluslar karsisinda kendilerini bireysel
olarak savunmalari mimkun degildir. Bir sivil toplum 6rguti olarak kitiphanecilerin
6zluk haklariyla ilgili gerekli adimlarin atiimasiyla yOkimlid kurulusun Tark
Kltiphaneciler Dernegi'nin olmasi beklenmektedir. 1949 vyilinda kurulan Tark
Kltiphaneciler Dernegi 1961 yilinda diizenlenen Genel Kurul sonrasinda il ve ilgelerde
subeler acilmasi icin gerekli ortam saglanmistir. Buna karsin TKD ana tlziuginde yer
verdigi amac ve calisma konularini gerceklestirmek konusunda yetersiz kalmistir.
Ozellikle kiigiik yerlesim birimlerindeki kutiiphanecilerle iletisim kurmakta yetersiz kalan

TKD kituphanecilerin sorunlarini tartismak ve savunmak konusunda da kendisinden
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beklenen sorumluluklar yerine getirememigtir. 1961 yilinda hazirlanan Kitiiphaneler
Yasa Tasarisinin yasalastirilamamis olmasi, kitiphanecilerin 6zlik halklariyla ilgili
duzenlemelerin gergeklestiriimemis olmasi TKD'nin bu doénemde kitlphanecilerin
sorunlarina uzak kaldigini ve kitiphanecilerin mesleki haklarini resmi kurum ve

kuruluglar nazarinda yeterince savunamadigini gostermektedir.

Ulusal kdltir politikalari dahilinde dikkate alinan plan, program ve uygulamalar
gobstermistir ki kUtlphanelerde yasal altyapinin dizenlenmesi, kutiphanelerin ve
hizmetlerinin yayginlasmasi ile bu hizmetlerdeki anlayisin ve kalitenin gelismesini
saglayici unsurlar cogu kez ulusal egditim politikalarinin gélgesinde ydritilmeye
caligilmistir. Orgiin egitimi  destekleyen misyonu kiitliphaneler icin kultiirel hayati
zenginlestirme ve toplumsal kultirtin gelisimine katkida bulunmak konularinda yetersiz
kalmistir. Bu noktada kdtlphanelerin kitaplarin okunmasina araci olmaktan ote bir
sorumluluk yiklenmelerini saglayacak politikalarin yetersizligi géze carpmaktadir. Bilgi
kullaniminin sosyal ve kultirel bir gereksinime doéntsturtlmesini saglayici poltikalarin
eksikligi kituphanelerin toplumda bu gereksinimi giderici kurumlar olarak algilanmasini
engellemistir. Bu durum kitiphanelerin daha cok ulusal editime destek veren araci

kurumlar olarak algilanmasina neden olmustur.



217

VIl. BOLUM

SONUC

Kaltarel kalkinmanin organik bir parcasi olan kuttphanelerin toplumsal gorevlerini
yerine getirebilmeleri, sosyal ve ekonomik hayatta yasanan gelismelere paralel bir
eksende durmalariyla mimkindir. Ancak bu gelismiglik ayni zamanda kutiphanelerin
sosyal ve ekonomik hayatta yasanan olumsuzluklardan korunabilecekleri bir sisteme ait
olmalariyla da 6lgtilmektedir. Bir bagka deyisle toplumsal bir kurulus olan kitiiphaneler,
ekonomik ve sosyal kalkinmadan bagimsiz distnilemeyecegdi gibi bu kalkinmayi
uygulamaya koyan siyasi iktidarlarin gorts ayriliklarindan da etkilenmemelidir. Bu
gobris kuramsal olarak ideal kitiphane politikasi anlayisinin temelini olugturmaktadir.
Aragtirmanin alanini ve kapsamini olugturan Tarkiye'nin 1923-1980 yillari arasinda
incelenen kultdr politikalarinda go6zlendigi kadariyla kultirel kalkinmanin ulusal
diuzeyde ele alindigi yazili bir kiltr politikasinin olmamasi uygulamada gézlenen
eksikliklerin temel nedenidir. Turkiye Cumhuriyeti'nin kiltir politikasini; devlet
tarafindan farkli alanlarda olusturulmus, kimi zaman kuramsal diizeyde ¢codu zaman
uygulama duzeyinde birbiriyle celisen, yaptirim gucl yiksek ancak verimsiz bir dizi
belge olusturmaktadir. Bu belgelerin bir kisminda topluma taninan hak ve 6zgurliukler
birbirinden bagimsiz ve tutarsiz olusturulmus bir politikanin GrinG olarak bir diger
belgede sinirlandiriimig, bir yasa ile taninan dzgurlukler ayni donemde c¢ikarilan bagka
bir yasal dizenleme ile yasaklanmistir. Siyasi hayatta 1960 ve 1971 yillarinda
gerceklesen siyasi ve askeri midahaleler yasaklarin arttigi, demokrasinin kesintiye
ugradigi dénemlerdir. Bu donemlerin Ulkedeki yayincilik faaliyetlerine, disiince ve ifade
ozgurlaga ile ilgili konulara dogrudan etkileri olmustur. Kultirel faaliyetleri dogrudan
etkileyen gelismelerin kiutiphanelere etkisi de dogrudan olmaktadir. Bu ddénemde
kitiphaneler topluma kultirii aktaran mekanik birer kurum olmanin 6tesine
gecememiglerdir. Siyasi ve ekonomik yasamda etkileri ¢cok hizli ve seri bir gekilde
gbzlenen cok partili donemin getirdigi demokratiklesme sirecinin kilttrel faaliyetler
Uizerinde herhangi bir etkisinin olmamasi, bu dénemin kiiltiirel faaliyetlerin kendi haline
birakildigr bir donem olarak adlandiriimasi dikkate degerdir. Arastirma siresince
kutiphanelerin yiklendikleri en uzun sireli ve en etkili sorumlulugun egitim ve 6gretim
faaliyetleri icinde yuklendikleri rol oldugu gorulmistir. Cumhuriyetin ilanindan bu yana
yaygin egitimin temel yapi taglarindan birisi olmasina ragmen bu sorumlulugu en iyi

sekilde naslil yerine getirecegine yonelik somut bir yaklasima da rastlanmamaktadir.
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Arastirmanin problemi olan Turkiye Cumhuriyetinde 1923-1945, 1946-1960 ve 1961-
1980 yillar1 arasinda kultir politikalari baglaminda ele alinan karar ve uygulamalarin,
Tirkiye'de katiphanelerin  ve kitiphaneciligin  yasal altyapisinin  olugmasinda,
kitiphanelerin  ve kitiphane hizmetlerinin  yayginlasmasinda ve kitiphane
hizmetlerinin gelismesinde ne gibi etkilerinin oldugu sorusuna cevap aramak amaciyla
Turkiye’de uygulanan kultir politikalari kapsaminda ele alinan Anayasalar ve diger
yasal duzenlemeler, hikiimet programlari, siyasi parti programlari, egitim ve kulttrle
ilgili sosyal hayatta gerceklesen gelismeler, bes yilik kalkinma planlari ve yillik
programlar degerlendirilmis, elde edilen bulgularin kitiiphanelere ve kitlphanecilige
yansimalari tartisiimistir. Bu sirecgte kultir ve katiphane iligkisi dikkate alinmis,
kutiphanelerin toplumsal gelisime katki saglarken tasidiklari kdltirel misyonlari 6n
planda tutulmustur. Elde edilen bulgular dogrultusunda s6z konusu kuilttirel misyonun
arastirma kapsaminda degerlendirilen 1923-1945, 1946-1960 ve 1961-1980 yillari
arasinda Turkiye'deki toplumsal, ekonomik ve sosyal karakteristiklerin farklihgina bagh
olarak farkliliklar gosterdigi belirlenmistir. TUrk siyasi hayatinin 1923-1980 yillar
arasindaki ara kesitlerini yansitan her bir donemin karakteristik 6zellikleri, ydnetim
anlayisi, demokratiklesme ve kultirel kalkinmaya bakis acisi kitiphanelerin gelisim
surecleri Uzerinde dogrudan ya da dolayli etkiler yaratmigtir. Her bir ddnemin kendisine
6zgi gereksinimleri ve oncelikleri kitiphanelerin toplumsal yapi icindeki rolini
belirleyen unsurlar olmustur. Bu unsurlarin Tirkiye’de kutiphanelerin ve kitliphane
hizmetlerinin gelisimi  Uzerinde etkilerinin oldugu gordlmuistir. Bu baglamda
arastirmada ulasilan temel sonug; Turkiye'de halk kitiiphanesi hizmetlerinin siyasi
iktidar degisikliklerinden kaynaklanan ekonomik ve sosyal gelismelerden etkilendigi,
toplumsal ve kiiltirel kalkinmada bagimsiz bir sistem olarak gérilmedikleri seklindedir.
Katiphanelerin ne denli toplumsal kuruluslar oldugunu goésteren bu sonug¢ ayni
zamanda cesitli dénemlerde hakim olan farkli bakis acilarinin kitiphanelere yonelik
tutarli ve sistemli politikalar gelistirmenin 6niinde engel olusturdugunu acik¢a ortaya
koymaktadir. Elde edilen bulgular 1siginda arastirma hipotezi olan “Turkiye'de her
doénemde farkh bakig acilariyla ele alinan kittiphanelere ve kiutiphanecilik hizmetlerine
yonelik sistemli ve butlncil bir yaklasim kazandirilamamasi nedeniyle uygulanan
politikalar Ulkemizde kitiphanelerin yaygilasmasina ve kitliphane hizmetlerinin

gelismesine yonelik katki saglayamamigstir” 6nermesi kanitlanmistir.

Arastirma kapsaminda toplanan veriler ve degerlendirilen bulgular dogrultusunda elde

edilen diger sonuclar su sekilde siralanmaktadir:
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1923-1945 yillari arasinda halkevi kuttiphaneleri ve halk okuma odalari harf
devrimini izleyen dénemde yurt capinda bagslatlan okuma yazma
seferberliginde Kilit kuruluglar olmus, yeni alfabe ile basilan yayinlarin halka
ulastinimasina aracihk etmislerdir. Donemin  kitiphane  kullanim
istatistiklerine  dayanarak bu donemin, kitiphanelerin en c¢ok
toplumsallastigi dénem oldugu goérilmistir. Bu donemde Milli Egitim
Bakanligina bagli Genel Kitiphaneler devlet destedinin yani sira halkin
ilgisinden de yoksun kalmistir. Bunun en temel nedeni yetkili organlarca yurt
geneline daha c¢ok vyayllmis olan halkevi kitiphanelerinin  adres
gOsterilmesidir. Halkevi kittiphanelerine ayrilan butcelerin blyukligi bunun
en aclk gostergesidir. Farkli sosyo-ekonomik 6zelliklere sahip halka okuma
aliskanliginin  kazandiriimasinin  6tesinde bilgi  kullanma aliskanhiginin
kazandiriimasi, gundelik hayatta karsilastiklari problemlerin ¢éziminde
gereksinim duyacagl bilgiyi kitiphanelerde bulabilecedi  bilincinin
kazandiriimasi uzun vadeli ve o donemin kosullari dikkate alindiginda ¢ok
gercekci olmayan bir beklentidir. Bununla birlikte bu disiince sistematigi
kazandiriimaksizin kutiphane hizmetlerinin gercek anlamda
yayginlasmasindan s6z etmek mumkidn degildir. Ancak kutiphanelerin
gercek anlamda yayginlagmasi kittiphane, kitap ya da okuyucu sayilarinin
nicel olarak artmasiyla degil halka nitelikli bilgi ve kittiphane kullaniminin
kazandiriimasi ile Olcilebilir. Donemin karakteristikleri geregi devam
etmekte olan sosyo-kiiltirel, ekonomik ve siyasi gelismeler konusunda belli
bir asama kaydedilmeksizin farkli gelir dagilimlarinin, egitim ve kultar
diuzeylerinin hakim oldugu toplumsal diizeyde saglikh kittiiphane hizmetlerin
varhgindan s6z etmek mumkin degildir. Clnkl kitiphanelerin sundugu
hizmetlere toplumsal talep bulunmamaktadir. Anayasal ve yasal diizeyde
gerceklesen gelismeler de daha cok toplumsal dizenin saglanmasina
yonelik dnlemleri hedeflemistir. Demokratik dizenin kabul gérmesi ve buna
uygun yasam tarzinin benimsenmesi icin hazirlanan 1921 ve 1924
Anayasalarinin yani sira hazirlanan cesitli kanun ve yonetmeliklerle
kutiphaneciligin  1970’li yillara kadar sirecek orgitlenme yapisini
etkileyecek ve kitiphane hizmetlerinde 6nemli gelismelere yol acacak
konularda calismalar yapiimistir. Katiphanelerin Milli Egitim Bakanligina
bagl birer kurulus haline getiren Tevhid-i Tedrisat Kanunu ve izleyen

yillarda ulusal kdltoriin  korunmasi ve gelecek nesillere aktariimasini
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saglayacak olan Basma Yazi ve Resimleri Derleme Kanunu bunlar
arasindadir. Bu doneme sekil veren gelismelerin bir digeri yurtdigina egitim
almak Uzere gonderilen yerli ve Ulkeye davet edilen yabanci uzmanlarca
kutiphanelerin de icinde yer aldigi cesitli konularda 6nerilere yer veren
raporlardir. Bu raporlarin énemi o dénemde kittiphaneler ve kitiphanecilik
mesledi konusunda devlet huzurunda farkindalik yaratmis ya da mevcut
farkindaligi artirmis olmalarindan kaynaklanmistir. 1924 yilinda Dewey’nin,
1925 yilinda Kosay'in raporlarinda sunulan o©neriler dogrultusunda
gerceklestirilen kutuphanecilik kurslarl, kody enstitilerinde baslatilan
kutiphane hizmetleri, toplu katalog ¢alismalarinin baslatiimasi gibi girisimler
onemli yapitaslari olmuslardir. ilkégretimin zorunlu ve parasiz hale geldigi
bu dénemde egitim icin firsat esitligi kavrami hizmet sektérinde goérev
yapan kitiphaneler icin de s6z konusu olmustur. Bu nedenle kdy gezici
kutiphanelerin yani sira kdy enstitileri buyik sehirlerde 6rgin ve yaygin
egitim olanaklarindan yararlanamayan vatandaslarin temel ihtiyaclarini
karsilamaya yonelik tasarlanmistir. Cumhuriyetin halkcilik ilkesinin geregi
olarak ortaya cikan bu uygulamalarla kuiltirel kalkinmanin topyekin
saglanmasi ve egitimde surekliligin kazandiriimasi igin gerekli politikalar
geligtiriimeye calisiimistir. Bu noktada dikkat ¢ekici olan nokta daha dnce de
belirtildigi gibi katiphanelerin toplumsal bir gereksinim olarak ortaya
citkmasindan c¢ok devlet politikalariyla toplumsal hayata dahil edilmeye
cahsiimasidir. Uygulanan politikalarin basariya ulagsmasi icin gerekli arzin
olmasina karsin yeterli toplumsal talebin olmamasi bu dénemin belirgin
Ozellikleri arasindadir. Diger taraftan kitiiphanelerin Milli Egitim Bakanhgr'na
baglanarak merkeziyetci bir yapiya kavugsmalari doneme ait olumlu bir
gelisme olarak kabul edilebilir. Bu durum kitiphanelere saglanacak dizenli
ve sistemli ekonomik, isglicl ve yasal destek anlamina gelmektedir. Bunun
resmi anlamda saglanmis olmasi kitiphanelerin birokratik yapi icinde yer
almalarina olanak saglamistir. Bir bakima kittiphanelerin kiltlr politikalari
kapsaminda degerlendiriimeye baslamasi da bu gelismelerin bir sonucu

olmustur.

e 1946-1960 yillar1 arasinda c¢ok partili siyasi hayatin getirdigi en blyuk yenilik
Turkiye’de daha 6nce uygulanan politikalarin devam ettiriimesi yerine tamamen

yeni politikalar dretilmesi ve bunlarin uygulamaya gecirilmesi yolunun
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benimsenmesidir. Boylesine bir yaklasimin benimsenmesi egitim ve kultar
alaninda devam etmekte olan sorunlarin artarak biyimesine neden olmustur.
Bu dénem ayni zamanda siyasi ideolojinin kdlttr politikalarina en ¢ok yansidigi
dénem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. iktidar degisikliklerine bagl siyasi goriis
degisiklikleri bu yillarda kendisini en c¢ok Tirkgenin kullanimi Gzerinde
gostermistir. Milli Egitim Bakanligi adinin Maarif Bakanligi olarak degistiriimesi
buna en gizel ornektir. Ulusal editim politikalarindaki istikrar eksikliginin bir
diger nedeni ise Kkisisel inisiyatifler dogrultusunda yuriyen Turk siyasetinde
yetkilerin ¢ok kisa zaman araliklariyla el degistirmesi olmustur. 1920-1960
yillari arasinda 27 Milli Egitim Bakanin gérev yapmasi, her 1.5 yilda bir yonetim
degisikliginin yasandigl ulusal egitim politikalarinda istikrarin saglanmasini
zorlastirmistir. Donemin 6nemli gelismeleri arasinda yer alan halkevlerinin
kapatilmasi ve bunun sonucunda halkevi kitiphaneleri tarafindan yuratilen
calismalarin umumi kitiphanelere aktariimasi yer almaktadir. Halkevlerinin
kapatiimasi bu dénemde kdiltlrin siyasetlestirildigini gdsteren gelismeler
arasindadir. Turkiye'de toplumsal kalkinma slrecinde kisa strede onemli ve
etkili sonuclar yaratan halkevleri tek partili donemde ulusal c¢ikarlar
dogrultusunda kurulmus olmasina ragmen Cumhuriyet Halk Partisi ideolojisine
hizmet ettigi gerekgesiyle kapatilmigtir. Bu gelisme yaklasik 1.5 milyon
okuyucusu olan halkevi kittiphanelerinin bir anda etkisizlestiriimesine neden
olmustur. Ayni yillar halk kitiiphanesi hizmetinin, halka ac¢ik kitiphaneler,
genel kitaplklar, umumi kutiphaneler gibi farkli isimler altinda benzer
hizmetlerin yorataldagu, katiphanecilikte kavram karmasasinin hakim oldugu
yillardir. Bunun farkinda olan yoneticiler yurtdisindan davet edilen uzmanlarin
goriglerine bagsvurmaya bu doénemde de devam etmislerdir. 1952 yilinda
Lawrance Thompson tarafindan hazirlanan raporda sunulan 6nerilerin 1924
yilinda John Dewey tarafindan yapilan 6nerilerle benzerlik goésteriyor olmasi 25
yili askin sirede halk kitiphanesi hizmetleri ve kitiphanecilik meslegi adina
kayda deger gelismelerin yasanmadiginin gdstergesidir. Birbirini tekrar eden
Oneriler dizisinde en ¢ok Uzerinde durulan konularin basinda kitiphanelerde
gbrev yapacak yetismis eleman gereksinimi ve kitiphanecilerin egitimi
konulari yer almistir. Bilinen ilk kutlphanecilik kursunun basladigi 1925
yilindan 27 yil sonra Universite dizeyinde kitlphanecilik egitimi baslamistir.
Klatiphane hizmetlerini iyilestirecek bir yenilik olmasinin  yani sira

kutiphanecilerin statilerinde buitiniyle degisiklie yol acacak olan bu
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gelismenin ardindan Tirk Kutiiphaneciler Dernedi’'nin 1961 yilinda itibaren yurt
capinda subeler agmaya baslamasiyla kittiphanecilik mesledi llke genelinde
taninmaya baslayan bir meslek olmustur. Ulusal kilttr politikasi kapsaminda
bu dbénemin en kayda deger gelismelerinden birisi 1950 yilinda Milli
Katiphane'nin kurulusunun yasallagsmasi olmustur. Turkiye'de ve yurtdiginda
Tarkiye hakkinda basilan tim yayinlarin toplanmasindan sorumlu kurum olarak
gobreve basglayan Milli Kutiphane, kuruluguyla kitiphanecilik alaninda dnemli
gelismelere de oncllik etmisti. Bu kanun ayni zamanda kiatliphanecilik
alaninda kabul edilmis birka¢ kanundan birisi olma 6zelligiyle de dénemin
karakteristiklerini yansitmaktadir. Kuttphanecilik alaninda yoénetmeliklerin
yaygin oldugu bir sistem kurulmustur. Bir meslek alaninda faaliyetlerin yasal
guvence olmaksizin cogunlukla siyasi goruslerin yansidigi ve yonetim
degisikliklerine bagh olarak degisen yonetmeliklerle yirttilmeye calisiimasi o
meslek alaninin tutarli bir gelisim sireci izlemesini 6nleyici bir unsurdur.
Ulkemizde kituphanecilik alaninda bunun bir cok érnegini gérmek mimkinddr.
Henlz gercek anlamda uygulanmaya baslanmadan birkac kez degisiklige
ugrayan yonetmelikler kuatiphanecilerin iglerini yavaglatmakla birlikte
meslekteki odak noktasinin kaybedilmesine neden olmustur. Gercek ugras
konularinin  kataphanecilik hizmetlerinin iyilestiriimesi, mesledin gelisimi,
kutiphanecilerin 6zliik haklari gibi konular olmasi gerekirken kuittiphanecilik
alaninda dikkatin ve enerjinin bu tip konularda yogunlasmasi zaman ve emek
kaybina neden olmustur. Bu dénemde Ikinci Diinya Savasinin neden oldugu
ekonomik bunalimin etkilerini kitiphanelere ayrilan kisith bitge olanaklari
Uizerinde hissetmek miumkindir. Bir ¢cok alanda oldugu gibi kiltirel faaliyetler
alaninda da artan devletcilik anlayisi nedeniyle devletin ekonomik olanaklari
farkl alanlar arasinda paylastiriimaya calisiimistir. Bu butceden kiutiphanelere
ayrilan payin buyudkluga dlkede bilgilenmeye, bilgi hizmetlerine ve bu hizmetleri
saglayan kuruluslara verilen 6nemin buydklagiyle dogru orantili olmustur.
Ulusal kaltir politikalarinin  siyasi ve ekonomik gelismelerden dogrudan
etkilendigi bir dénemde ayni etkinin kitiphane hizmetlerine yansimasi
beklenen bir sonuctur. Bu sonug, bir 6nceki doneme oranla kitiiphane

hizmetlerinin daha az yayginlasmis olmasiyla kendisini gostermistir.

1961-1980 arasi yillar 1961 Anayasasinin yarattigi bireysel hak ve

Ozgurliklerin yiksek sesle dile getirildigi, tartisildigi, demokrasinin anayasal
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duzeyde desteklendigi yillar olarak nitelendirilmektedir. Ayni zamanda kaultiirel,
sosyal ve ekonomik kalkinmada izlenecek politikalarin hazirlandigi plani
kalkinma déneminin baslangic yillaridir. Kiltirel ve sosyal hayatin canlandigi
dénemde ayni etkinin kitiphane hizmetlerine de yansimasi beklenmistir.
Bununla birlikte Tirk siyasetinde gelenek bozulmamis iktidar, ideolojik
goraglerini kdltirel kurumlar Gzerinde kullanmaya bu ddénemde de devam
etmistir. Onceki yillarda Maarif Bakanli§i olarak degistirilen Bakanlik, tekrar
Milli Egitim Bakanhgi ismiyle hizmet vermeye devam etmistir. 1961 yilini
izleyen donem halk kutuphanesi hizmetlerinin tanimlanmaya baslandigi
yillardir. Kavramsal kararsizhigin devam ettigi bu donemde kutliphanecilik
adina olumlu sayilabilecek bir gelisme, 1962 yilinda hazirlanan Kuttiphaneler
Komitesi Raporunda ilk kez umumi kitiphanelerle halk katiphaneleri
arasindaki ayrim acikca dile getiriimesi, halk kuttiphanelerinin goérev ve
amagclarinin tanimlanmasi olmustur. 1965 yilinda Milli Egitim Bakanligi'na bagl
olusturulan Kultir Mustesarligina baglanan halk kotlphaneleri bu tarihten
itibaren ulusal egitime destek kurumlar seklindeki imajina kdltirel kurumlar
imajini eklemistir. Ancak kuttiphanelerin kiltir kurumlari oldugu goésteren en
onemli gelisme Kitiphaneler Genel Mudurligi'nian Kdaltar Bakanhgrna
baglanmasiyla yasanmistir. Bu gelisme ile sorunlara ¢6zim bulunmasi
beklenirken yeni kurulmus bir Bakanligi bagh olarak calismanin getirdigi uyum
ve gelisim sirecinin yarattiy1 olumsuzluklar kitiiphanelere de yansimistir. 1971
yilinda kurulan Kiltir Bakanliginin 1972 yilinda kaldiriimasi, 1977 yilinda Milli
Egitim Bakanligi ile birlestiriimesinden bir yil sonra tekrar ayri bir Bakanlk
olarak hizmet vermeye baslamasiyla yasanan politik istikrarsizlik bu Bakanliga
bagli calisan kurumlari olumsuz yo6nde etkilemistir. Bagli oldugu Bakanlikta
orgitsel yapinin sirekli degisiyor olmasi hedefler koymak ve bu hedefler
dogrultusunda planlar gelistirmek konusunda kutUiphaneleri zora sokmustur.
Cesitli alanlarda yasanan istikrarsizliklarin sonucu olarak ortaya cikan
toplumsal hayattaki bozulmalarda demokratiklesme sireci hedef gosterilmis,
1961 Anayasasl! ile taninan hak ve 6zgurluklere 1970 yilinda gerceklesen
muhtira sonrasinda sinirlamalar getirilmistir. Bu gelisme ile demokrasi bir kez
daha kesintiye ugramis, kiiltiirel ve sosyal hayattaki canlanma gerilemistir. ilk
etkilerini yayincilik alaninda gésteren yeni sinirlamalar, muhtiray!i izleyen birkag
yilda kitiphaneler Gzerindeki etkisini kitliphanelere her yil giren yeni kitap

sayisinda azalma seklinde gdstermistir. Bu donemde hiikiimet programlarinda
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ve siyasi parti programlarinda yetigkin egitimi, halk egitimi gibi konulara genis
yer verilmigtir. Okul dig1 egitim, 6gretim faaliyetleri kapsaminda degerlendirilen
halk editimine yodnelik olarak il ve ilge merkezlerinde acgilacak halk egitim
merkezleri ve buralarda olusturulacak kitaplklar aracihdiyla egitimin
yuruttilmesi konulari giindeme getirilmistir. Bu tarihe kadar bu ve buna benzer
bir cok oOneri giindeme gelmis olmasina ragmen gerceklesmeleri mimkin
olmamigtir. 1963 yilindan itibaren yurtrlige giren Bes Yillik Kalkinma Planlari
ile cesitli platformlarda getirilen 6nerilerin denetlenmesi dénemi baslamistir.
Bununla birlikte kalkinma planlarinda daha énce uygulanan politikalardan farkl
bir yenilik getirilmemistir. Tipki daha 6nce oldugu gibi kitiphanelerin ulusal
egitim sistemi icindeki 6neminin altini cizmis demokratiklesme surecinde
kultirel gelismenin 6nemi vurgulanarak toplumun her kesimine yayilmasi
gerektigi ve kultirel gelisme ile teknik, bilimsel ve toplumsal gelismelerin
birbirinden ayr1 tutulmamasi gerektigi belirtilmistir. Kitlphane istatistikleri,
gbzlenen eksiklikler vb. somut gostergelerle bir takim ¢6zim ©nerileri
getirilmistir. Ancak, Kuitiphaneler Komitesi Raporunda oldugu gibi bir
Katiphaneler Kanunu tasarisi hazirlanmamigtir ya da hazirlanmasi
Onerilmemigtir. Bu yondyle 1961-1980 ddneminin en sistemli politikalarinin
hazirlandidi planh kalkinma déneminde kittphanecilik alanina getirilmis énemli
bir yenilikten s6z etmek midmkin olmamaktadir. Kuatiphanelerin devlet
tarafindan geligtirilen politikalarda kiltir baghgi altinda degerlendirilmesi 1920’li
yillarda dnemli sayilabilecek bir gelisme olarak gortilebilecekken ancak 1960’h
yillara gelindiginde bunun kitiphanelerin roli konusunda bir 6l¢it kabul
edilmesi aradan ge¢cen zaman iginde gelisimin ne kadar yavas oldugunun bir
gostergesi niteligindedir. Akilci, sistemli, somut ve analitik hamleler yerine
birbirini tekrar eden sorun saptama ve ¢6zUm onerileri gelistirme asamasinin
bir tarli sonlanamamasi bu dénem icin basli basina bir sorun olarak
degerlendirilebilir. Yillik programlarda kitlphanelere yonelik cesitli alanlarda
konulan hedeflerin gerceklestiriimesi icin uygun ortamin ve sistemin
gelistiriimesi gerektigi seklinde kullanilan ifadeler gercekte mevcut durumun
konulan hedeflerin ne denli uzaginda oldugunu géstermektedir. Kiltlrel alanda
kalkinmanin 6nclst olan kitiphanelerin gelismesi icin 6ncelikle buna uygun
ortamin ve sistemin gelistiriimesi 6ngorilmis ancak bu sistemin nasil

geligtirilecegine yonelik somut bir fikir sunulmamistir.
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Uc dénem halinde ele alinan ve farkli uygulamalarla hayata gegcirilmis olsa dahi ortak
bir amaca hizmet eden politikalarin, Turkiye'de kiltirel hayatin gelisimine olumlu
yansimalari olmasi beklenirken s6z konusu farkliliklarin katiphaneler ve kultar
politikalari agisindan olumsuz sonuglar dogurdugu gozlenmistir. Arastirma sonucunda
ortaya c¢ikan bulgular her tic donemdeki uygulamalarin devlet siyasetine dayali olmak
yerine ilgili ddnemlerde hakim olan siyasi iktidara ve iktidari elinde bulunduran bireylere
dayali olmasindan kaynaklanan olumsuzluklarin kitiphanelerin gelismesindeki en
blyuk engellerden birisi oldugunu gostermistir. Bu engellerin basinda yasal yaptirimlar
geligtiriimesinde gozlenen eksiklikler yer almistir. Kitiphane hizmetlerine tutarlilik ve
sureklilik kazandiracak yasal altyapinin kurulamamis olmasi uygulamada somut
celiskilerle karsilasiimasina neden olmustur. Bunun yani sira Ulke capinda
kutiphanelerin yayginlastiriimasina yonelik yuritilen politikalarda kitap ve kitiphane
sayllarinin dikkate alinmasina karsin bu hizmetin sunulacagi kullanici kitlesinde talep
yaratacak; bilgiye gundelik hayatta gereksinim duyulmasina, kullaniimasina ve
Uretilmesine olanak saglayacak sosyal ortamin yaratilmamis olmasi kitiphanelerin ve

kutiphane hizmetlerinin halk arasinda gercek anlamda yayginlasmasini engellemistir.

Arastirmada kultur politikalari kapsaminda degerlendirilen uygulamalar, kitiphanelerin
genel olarak editimin yayginlastiriimasi, demokrasinin gelismesi ve bilgiye ekonomik
deger kazandiriimasi amaclarina hizmet eden kurumlar olarak degerlendirildigini
gostermektedir. Cumhuriyetin ilanindan itibaren Ulkede 6nce okur-yazar oraninin
artirlmasi sonra da okuma aligkanliginin kazandirilmasi amaciyla kitiphaneler 6rgiin
egitime yardimci kuruluglar olarak degerlendirilmistir. Kitiphanelerin kdltirel rolini
geri planda birakan bu yaklasim ilerleyen zaman iginde geleneksel bir nitelik
kazanmistir. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren firsat esitsizliginin giderilmesi, egitimli
bireyler ile egitim goérmemis bireyler arasindaki gorus farkliliklarinin azaltiimasi
amacina hizmet eden kitiphaneler bu yoni ile toplumsal demokrasinin saglanmasinda
onemli kurumlar olarak hizmet vermislerdir. Toplumdaki sosyo kalturel sinif
farkhlklarinin  giderilmesi amaciyla o6rgin egitime dahil edilemeyen bdlgelere
kutiphane hizmetinin g6turilmesiyle sosyal esitlik kavraminin  uygulanmasi
hedeflenmistir. Bu hedef kitiphanelerin kitap okunan yerler seklinde algilanan imaji ile
ortismemesi nedeniyle tam anlamiyla gerceklestirilememistir. Elestirel ve analitik
dusiince sisteminin gelismesine uygun sosyo-kulttrel hayatin eksikligi kitiphaneleri
kitap depolari olmanin 6tesine gecirememistir. 1960l yillarla birlikte baslayan ve ulusal

ekonomik kalkinmanin yapi taslari arasinda kitiiphanelerin de yer alacaginin bildirildigi
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planh kalkinma déneminde bu kurumlarin gerek personel, gerek koleksiyon ve gerekse
sunulan hizmetler agisindan bdyle bir sorumlulugu yerine getirmeye hazirhkh olmadigi
goralmustar. Birbirini izleyen dénemlerde sunulan 6neriler ve kisa ya da uzun vadel
planlarla alandaki eksiklikler gideriimeye calisilsa da bu konuda hedeflenen basariya

ulasmak mumkuin olmamistir.

Tarkiye'de kudltar politikalarinin - kitiphanelerin  gelisimi  Uzerine etkilerinin ortaya
konmaya calisildigi bu arastirmada Cumhuriyetin ilani ile baslayan dénemde
yakalanan ivmenin bunu izleyen hi¢ bir dénemde tekrar yakalanamadidi ve ulusal
kultirel hayatin Ulkenin surekli degisim ve gelisim icinde olan siyasi, ekonomik ve
sosyal hayatinin etkisi altinda hi¢ bir zaman planlandigi gibi gelisme gbésteremedigi
acikca gorulmektedir. Kaltlrel hayatin bilgiye dayali bir toplumsal yapi icerisinde
gelisme cabalari cogu kez siyasi cikarlarin ulusal cikarlar éniinde degerlendirilmesi,
yoneticilerin  6znel kdltir anlayisi ve ekonomik istikrarsizigin neden oldugu
olumsuzluklar nedeniyle kesintiye ugramistir. S6z konusu durum katiphanelerin ve
kutiphaneciligin kendi icinde gelisimine engel olmanin yani sira kuttphanecileri
meslekte c¢6zim bekleyen sorunlar karsisinda yeterli c¢abayr goéstermekten
alikoymustur. Bu donemde kiiltir politikalari kapsaminda degerlendirilen uygulamalarin
hazirlanmasi ve hayata geciriimesi sirecinde kutiphanecilerin aktif rol almamis
olmalari kdtiphanelerin kaltirel gelisim sidrecindeki gercek misyonlarinin yeterince
anlasilamamasinin nedenlerinden birisi olmustur. Cagdas bir kuiltir politikasinda
kutiphanecilerin  profesyonel bakisacilari ile kitiphanelerin  kiltirel gelisime
saglayacag! katkinin daha net bir sekilde ortaya konmasi beklenmektedir. Turk
Kataphaneciliginin temel yayin organi olan Tirk Kutiiphaneciler Dernegi Biilteni yayina
basladigi yildan 1980 yilina kadar incelendiginde icerigin ¢cogunlukla kittiphane tirleri,
kutiphane hizmetleri ile Turkiye’de ve dinyada kutlphanecilik mesleginin gelisim
sirecine yonelik calismalardan olustugu gorilmektedir. Ulkemizde kituphanecilik
mesleginin en temel yayin organi olan Tirk Kitiphaneciler Dernegi Bilteni'nde
kutiphaneciligin en yaygin uygulama alani olan kamu kurumlarinda ve halk
kutiphanelerinde gorev yapacak kiutiphanecilerin 6zIuk haklarina yonelik tartisma ve
Onerilere yeterince yer verilimemesi dikkat cekicidir. Katiphanelerde gorev yapan
egitimli kutuphaneci sayllarini gosteren istatistikler temel alinarak kuttiphanecilik
mesleginin bir uzmanlik alani olarak 1980’li yillara kadar yeterince taninmadigi

sonucuna ulasmak mumkanddr.
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Katiphanelerin kiltirel gelisime olan katkisinin vurgulanacaglr cagdas bir kaltir
politikasinda evrensel nitelikli temel ilkeler yer almasi gerekmektedir. S6z konusu
ilkeler arasinda;

e Siyasi, ekonomik ve toplumsal gelismelerin odaginda ancak bu unsurlarin
toplumun batindne uyum goéstermeyen etkilerinin uzaginda kalmak,

« Bilginin toplum iginde yaygin olarak kullanimin bireysel ve toplumsal gelisimin
yani sira kdltirel kalkinmay! artirici yonini vurgulamak,

e Toplum icinde kultirel hayata katilimi herkes i¢in desteklemek, demokrasinin
kosullari arasinda dusunce ve ifade 6zgurliginin vazgecilmez oldugunu
benimsemek,

e Bilgiye ulagsmanin en az bilgiyi Uretmek ve yaymak kadar degerli oldugunu
vurgulamak,

o Kdlturel hayata katilimi ve bilgiye ulasmayi saglayacak her turli aktivitenin
yasalar tarafindan giivence altina alinmasini saglamak,

« Kdlturle ilgili her konuda ge¢cmis ve gelecek arasinda bir kopri gorevi gorecek
arastirma ve gelistirme calismalarini tesvik etmek, bu gbérevi yerine getiren
kurumlari desteklemek,

e Kdlturel kalkinmaya yonelik éngorilen kisa ve uzun vadeli hedef ve planlarin

surekliligini saglayici 6nlemler almak gibi maddeler disundlebilir.

So6z konusu ilkelerin uygulanabilirligi tek basina kultir politikalari kapsaminda yer
almasiyla yeterli olmayacaktir. Suphesiz bu ilkelerin uygulanacagl ideal ortamin
yaratiimasinda tutarli kararlarin alindigi devlet politikasinin yani sira egitim politikasi ve
bilim politikasi ile paralel uygulamalarin varligina gereksinim vardir. Ancak bir alanda
uygulanacak kultir politikasinin hazirlanmasina o alanda hizmet veren profesyonellerin
saglayacag! katki en az bu politikayr uygulayacak otoritelerin yapacag! katki kadar
degerlidir. Bu anlamda kutiiphanelerin toplumun kdltirlenmesine, kulttrin nesiller
arasinda aktarimina ve kiiltirel kalkinmaya hizmet eden gérev ve sorumluluklarinin en
dogru ve acik sekilde profesyonel kitiiphanecilerin katkisiyla hazirlanacagi bir
gercektir. 1923-1980 yillari arasinda Turkiye’de uygulanan Kkdltir politikalarinda
kutiphaneler adina go6zlenmis eksikliklerin basinda kitiphanecilik meslegine Uye
kisilerin kitiphanelerin kiltirel kalkinmadaki rolind vurgulayan ya da vurgulamasi
beklenen politikalarda hi¢c rol almamis olmasi gelmektedir. Bu eksikligin meslegin
oncelikleri arasinda yer almamis olmasi Turkiye'de kitiphanecilik mesleginin

altyapisinin kamu desteginden uzak kurulmaya calisiimasindan kaynaklanmistir.
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