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Tiirkiye’de Halk Kiitiiphanelerinin Yerel Yonetimlere Devredilme

Siireci Uzerine Ankara Ozel Idare Yoneticilerinin Diisiinceleri

Opinions of the Ankara Special Provincial Administration Directors on the

Transferring Process of the Public Libraries of Turkey to Local Authorities
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Bu ¢alisma, Tiirkiye’de son ii¢-dort yudwr yogun olarak tartisilan  “halk
kiitiiphanelerinin yerel yonetimlere devri” konusunda yerel yoneticilerin yaklasimlarin
ortaya ¢ikarmak amaciyla yapilmistir. Bu ¢ercevede, Ankara ilgelerinde gorev yapan
ilce ozel idare miidiirlerine anket uygulanmistir. Toplam 15 ilge miidiiriine Haziran
2010 tarihinde uygulanan bu anket ile elde edilen sonucglara gére, halk kiitiiphanesi
hizmetlerini  yonlendirme konusunda kendilerini yeterli gérmediklerini, halk
kiittiphanelerinin kendilerine baglanmasi yéniindeki bir degisikligi istemediklerini
belirtmekte ve halk kiitiiphanelerinin devrine iligkin bir degisikligin var olan durumda

onemli bir farklilik yaratmayacagim diigiinmektedirler.

Anahtar Sozciikler: halk kiitiiphaneleri; yerel yonetimler; ozel idareler; Ankara

Abstract

This study is carried out in order to reveal the local managers’ approaches about

“transferring public libraries to local authorities” which has been intensely argued for
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the last three-four years in Turkey. Within this frame, a poll was conducted on county
special provincial administration directors working in the counties of Ankara.
According to the results of the poll dated June, 2010 which was conducted on totally 15
county directors, they state that they do not find themselves sufficient about shaping the
public library services and do not want any change about connecting the public
libraries to themselves and they think that an alteration regarding the transferring of

the public libraries would not create a significant difference on the existing situation.

Keywords: public libraries; local authorities; special provincial administrations;

Ankara

Giris

Halk kiitiiphaneleri, kamu yonetim yapilari merkezi nitelikte olmayan {iilkelerde yerel
yonetimlere bagh olarak oOrgiitlenmistir. Egitim, saglik, ulagtirma, kiiltiir vb. her alan
icin politika iiretme ve uygulama sorumlulugu bulunan yerel yonetimler, dogal olarak
bu anlamda kiitiiphane hizmetlerinin sorumlulugunu da iistlenmislerdir. Bu nedenle,
yerel yoneticiler kiitiiphaneleri bulunduklar1 yorede topluma hizmetin bir araci olarak
kabul etmektedirler.

Tiirkiye’de merkezi agirlikli bir kamu yonetim yapisinin oldugu sdylenebilir.
Ulusal, bolgesel ve hatta ¢ogu zaman yerel kapsamli sorunlar i¢in dahi merkezi
hiikiimet politika liretmekte ve uygulamaktadir. Kuskusuz, merkezi yonetim birimleri
yani sira yerel yOnetim yapilar1 da bulunmaktadir. Belediyeler, 6zel idareler ve
mubhtarliklar baslica yerel yonetim yapilaridir. Tiirkiye’deki kamu yonetim yapisinin
merkezi olmasi nedeniyle, halk kiitiiphanesi sistemi de merkezi niteliklidir.

Sorumlu Bakanlik olarak Kiiltiir ve Turizm Bakanligi cesitli karst cikislara
karsin, son 2-3 wyildir Tiirkiye’deki halk kiitiphanelerinin yerel yOnetimlere
devredilmeleri yoniinde ¢aba ve girisimlerini stirdiirmektedir. Bu konuda en son gelinen
nokta; bu degisiklik cabasinin Yasa Teklifi (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin..., 2010)
olarak TBMM Komisyonlarinda goriisiilerek, yasalagmak iizere Genel Kurul agamasina
gelmis olmasidir. Genel Kurula gelen Yasa Tasarisina gore Tiirkiye’deki iller ve
bliyiiksehir merkez ilgeleri Bakanliga bagli olarak hizmet vermeyi siirdiirecek, ilge halk

kiitiiphaneleri ise 0zel idarelere devredilecektir.
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Halk kiitiiphanelerinin yerel yonetimlere devri konusunda fikri alinmas1 gereken
iki grup, bdyle bir degisimden dogrudan etkilenecek olan Kkiitliphaneciler ve yerel
yoneticilerdir. Daha dnce yapilan bir ¢alisma (Faydaligiil 2007) ve buna dayali bir diger
calismada (Faydaligiil ve Yilmaz 2007) halk kiitliphanecileri ve ydneticilerinin bu
konudaki yaklasimlar1 ortaya konmustu. Buna gore, halk kiitiiphanecilerinin biiytik
cogunlugu, kaygilari oldugunu da dile getirerek, ancak gerekli kosullar saglandigi
takdirde halk kiitiiphanelerinin 6zel idarelere devredilmesini istemektedirler. Boyle bir
devir ile merkezle yasanan sorunlarin azalacaginmi dile getirmelerine karsin, onlar,
gerekli yasal diizenlemeler saglandiktan ve bina, biitge, personel, koleksiyon gibi
sorunlar giderildikten sonra devredilmesi gerektigi goriisiindedirler. Kiitliphaneciler,
kiitiiphaneleri 6zel idarelere baglamanin olumlu yanlar1 olarak, verilen hizmetin
bi¢iminin yorenin ozelliklerine daha yakin olacagini, yonetim ve hizmette biirokrasinin
azalacagini, kiitliphane dermesinin yerel halkin gereksinimlerine gore olusturularak
dermenin yerel halka daha yakin olacagimi ve kiitiiphane sorunlarinin daha g¢abuk
saptanarak ¢oziimiiniin daha ¢abuk olacagini diisiinmektedirler. Ancak, kiitiiphaneciler,
olas1 olumsuzluklar olarak da, bu devirle kiitiiphanelerin personel, bina ve finansman
kaynaklarinin baska amaglar icin kullanilabilecegini, personelin meslek ici egitim
olanaklarinin azalabilecegini, personelin hizmetlerinde teknik yardim konusunda
danisma olanaklarinin olmayabilecegini, kiitliphane personelinin ¢aligma kosullarinin ve
ozlik haklarinin daha koti ve riskli olabilecegini, kiitiiphanecilerin mesleki
gelismelerden daha ge¢ haberdar olabilecegini, kiitiiphanelerin gelisimi ve ydnetimi
yerel yoneticilerin kisisel duyarliklarina bagli kalabilecegi, kiitliphaneler arasinda
gelisme  farkliiginin, es giidim sorununun olabilecegini ve iligkilerin
zayiflayabilecegini ve kiitiiphanelerin giinliik politikadan daha ¢ok etkilenebilecegini
dile getirmektedirler. Bu konuda Akman (2004)’1n da yaklasimi dikkate degerdir.

Genel olarak baktigimizda kiitiiphanecilerin halk kiitiiphanelerinin 6zel idarelere
baglanmasini istemekte ama giiniimiizdeki yap1 ve halk kiitiiphanelerine iligkin kosullar
gdz Oniline alindiginda bu devirden biiyiik bir endisede duymaktadirlar.
Kiitiiphanecilerin, halk kiitiiphanelerinin 6zel idarelere devri konusundaki goriisiini
Faydaligiil ve Yilmaz (2007)’in c¢alismalarina dayanarak soyle Ozetleyebiliriz:

Kiitiiphane ydneticileri ve kiitiiphaneciler, 6zellikle yasal yap1 ve bununla beraber gelen
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finansman, personel, bina, derme gibi gerekli kosullarin saglanmasi durumunda
Tiirkiye'de halk kiitiiphanelerinin 6zel idarelere bagli olmasinin dogru olacagini, bu
kosullar gergeklestirilmeden yapilacak degisimin halk kiitliphanelerine biiyiik olgiide
zarar verecegini ve gelecegini tehdit edecegini diisiinmektedirler.

Bu c¢aligmada konunun diger tarafi sayilabilecek 6zel idare yoneticilerinin
fikirleri irdelenmeye c¢alisilacaktir. Boylece, yukarida kiitiiphanecilere iliskin olarak
yapildig1 gibi, 6zel idare yoneticilerinin de konuya iligkin yaklasimlar1 ortaya konmus

olacaktir.

Yerel Yonetim Tiirii Olarak Ozel idareler ve Tiirkiye’de Halk Kiitiiphanelerin

Ozel idarelere Devri

Yerel yonetim, “yerel nitelikteki hizmet gereksinimlerini karsilayan ve karar organlarini
secimle olusturan kurulus ya da birim” olarak tanimlanabilir. Kamu Yénetimi
sozliiglinde yerel yonetimler; merkezi yonetiminin disinda, yerel bir toplulugun ortak
gereksinmesini karsilamak amaci ile olusturulan, karar organlarini dogrudan halkin
sectigi, demokratik ve 6zerk bir yonetim kademesi, bir kamusal orgiitlenme modeli”
(Bozkurt ve Ergun, 1998, s. 258) bi¢iminde tanimlanmastir.

Kapsamli bir tanima gore yerel yonetimler; “belirli bir cografi alanda (kent, koy,
il vb.) yasayan yerel toplulugun bireylerine, bir arada yasamak nedeniyle kendilerini en
cok ilgilendiren konularda hizmet iiretmek amaci ile kurulan, karar organlari (kimi
durumlarda yiiriitme organlar1) yerel toplulukca secilerek goreve getirilen, yasalarla
belirlenmis gorevlere ve yetkilere, 6zel gelirlere, biitceye ve personele sahip, tistlendigi
hizmetler i¢in oOrgiitsel yapisin1 kurabilen merkez yonetimi ile iliskilerinde ydnetsel
ozerklikten yararlanan kamu tiizel kisileridir” (Yalgindag, 1995, s.15).

Bir baska ¢alismasinda Yilmaz (1997, s. 116) bu genis tanimdan yola ¢ikarak,
yerel yonetimlerin sahip olmalar1 gereken temel ozellikleri ortaya koymaktadir. Buna
gore, yerel yonetim dendiginde:

e organlari se¢imle belirlenmis,
e kesin karar alma ve yiiriitme giicli/iradesi olan,

yasalarla agikca belirlenmis yetki ve sorumluluklar1 bulunan,

yeterli maddi 6zel kaynaklara ve personele sahip olan,

yonetsel 6zerkligi olan,

tiizel kisilikler anlagilmaktadir.
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Tiirkiye’de 3 tiir yerel yonetim yapis1 bulunmaktadir. Bunlar; 1. Belediyeler, 2.
Ozel 1dareler, 3. Muhtarliklardir. Bu ¢aligma 6zel idarelere odaklanacag icin diger yerel
yonetim yapilarina girilmeyecektir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler bir anayasa kurulusudur ve Anayasa’ya gore; “
Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden ydnetim esasina
dayanir.” (md. 123) ve “Mabhalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslart kanunla belirlenen ve karar
organlar1 gene kanunda gosterilen ve segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu
tiizel kisileridir.”(T.C. Anayasasi, 2010). Il 6zel idaresi yerel idarelerin énemli bir
pargasi, il cografyasinin merkezidir. i1 6zel idareleri il genel yonetimi ve il &zel
yonetimiyle birlikte ilin kalkinma siirecini {istlenen tek yerel idare birimidir. 22.02.2005
tarihinde TBMM de kabul edilen ve 04.03.2005 tarihli 25745 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanarak yiiriirliige giren 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunu, (Il Ozel....2005)
kamu yOnetiminin bir yaninin yeniden yapilandirilmasi amaciyla diizenlenmistir. 5302
Sayil Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 13. maddesinde bu kurumlar sdyle tanimlanmaktadir:
“I1 6zel idaresi il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere
kurulan ve karar organlari segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisisini ifade eder. il &zel idaresinin gorev alani il smirlarini
kapsar (md 5), ilin sinirlart dahilinde yetkili ve gorevli iken cogunlukla belediye disinda
yasayan yore halkina hizmet eder.” Il 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak

sartiyla;

a) Saglik, genglik ve spor, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye siurlari il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni ve plani, bayindirlik ve iskan,
topragin korunmasi, erozyonun dnlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet
ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 ve yetistirme
yurtlar, ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarin yapim, bakim ve
onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il smirlari
igerisinde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma, ... ; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri

belediye sinirlar1 disinda yapmakla gorevlidir.
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Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslar1 yapim, bakim, onarim isleri, devlet ve il
yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir,
turizm, ¢evre, imar, bayindirlik gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanlik ve merkezi
idare kuruluslarinin gorev alanmma giren diger yatirimlari kendi biitgelerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan Odenekleri il o6zel idarelerine aktarmak suretiyle
gergeklestirilebilir. Bu ddenekler tahsis amaci disinda kullanilamaz.

11 6zel idaresinin organlari; il genel meclisi, il enciimeni ve validen olusur.

Il Genel Meclisinin gorevi, stratejik plan ile yatirnm ve galisma programlarin, il
Ozel idaresi faaliyetlerini ve personelinin performans &lgiitlerini goriismek ve karara
baglamak, biitce ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede kuramsal kodlama yapilan
birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmaktir.

Il Enciimeni valinin bagkanhiginda, Il Genel Meclisinin her yil kendi iiyeleri
arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi bes liye ile biri mali hizmetler birim amiri
olmak {izere valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi bes iiyeden olusur.
Enciimenin gorev ve yetkileri, stratejik plan ve yillik calisma programi ile biitce ve
kesin hesab1 inceleyip il genel meclisine goriis bildirmek, yillik ¢alisma programina
alman islerle ilgili kamulagtirma kararlarint almak ve uygulamak, Ongoriilmeyen
giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek, biitgede fonksiyonel siniflandirmanin
ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak, kanunlarda 6ngdriilen cezalar1 vermek, vergi,
resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 bes milyar Tiirk Lirasina kadar olan ihtilaflarin
sulhen halline karar vermek, tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine
iligkin kararlar1 uygulamak, stiresi ii¢ y1li gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek,
belediye sinirlart disindaki umuma agik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini belirlemek,
vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek, kanunlarla verilen diger
gorevleri yapmaktir.

Vali, i1 Ozel Idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Kanunda valinin
gorev ve yetkileri su sekilde tanimlanmustir; Il 6zel idaresini stratejik plana gore
yonetmek, il 0zel idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun
olarak biit¢eyi, il 6zel idaresinin faaliyetlerinin ve personelinin performans Ol¢iitlerini
hazirlamak ve uygulamak, izlemek, degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise
sunmak.” 11 6zel idaresi kanunun 31. maddesine gore vali, hazirlanan stratejik plani
karar organlarma sunar. Ozel idarelerin denetim i¢ ve dis olmak {izere iki gesittir; is ve

islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar. Il 6zel idaresi
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teskilati; genel sekreterlik, mali isler, saglik, tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk
isleri birimlerinden olusur.

i1 Ozel Idaresinin gelirleri kanunlarla gosterilen il 6zel idaresi vergi, resim, harg
ve katilma paylari, genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar, genel ve 6zel biitgeli
idarelerden yapilacak ddemeler, taginir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle
degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler, il genel meclisi tarafindan belirlenecek
tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig1 iicretler, faiz ve ceza gelirleri, bagislar,
her tirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler ve diger gelirlerdir.
(md. 42) Giderleri ise i1 Ozel Idaresi binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini,
yapimi, bakimi ve onarmmi i¢in yapilan giderler, il 6zel idaresinin personeline ve
secilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas, iicret, ddenek, huzur hakki, yolluklar,
hizmete iliskin egitim harcamalari ile diger giderler, her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve
bakim giderleri, vergi, resim, harg, katilma pay1, hizmet karsilig1 alinacak iicretler ve
diger gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler,

Tiirkiye’de halk kiitliphanesi hizmetleri merkezi bir yapiyla yonetilmektedir.
Halk kiitiiphanelerinin bir¢ok iilkede yerel yonetimlere bagli olmasinin getirdigi
diisiinceyle, halen gorevde olan 60. Hiikiimet, yeni bir yapilanma icerisinde halk
kiitiiphaneleri ile bagka bir takim kamu kuruluslarmin yiiriittiigii hizmetlerin yerel
yonetimler tarafindan iistlenilmesini &ngdren Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun (2004) adiyla bir yasa tasarisi hazirlamistir.
Bu yasa tasaris1 yasalasmamis ancak bu cercevede konu ayri ayri yasalar bigiminde
cikarilmaya calisilmustir. Iste, Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi’nca hazirlanan, “Kiiltiir ve
Turizm Bakanhgi’'mn Bazi Tasra Kuruluslarimn I Ozel Idareleri ve Belediyelere
Devredilmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarist (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin..., 2006) bunlardan
birisidir. Gerekcesinde belirtildigi {lizere, Tasar1 1il, ilce ve beldelerde bulunan
kiitliphane, kiiltiir merkezi, danisma biirosu, gilizel sanatlar galerisi ve miizelerin
belediye sinirlar1 iginde belediyelere ve bu sinirlar diginda il 6zel idarelerine
devredilmesi amaciyla hazirlanmistir. Ancak, bu yasa tasarisi da TBMM’deki

yasalagma slirecini tamamlayamamustir.
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Sozii edilen siirecin i¢inde bulunulan son asamasi ise TBMM siirecine giren,
ilgili komisyonlarda gorisiilerek kabul edilen ve 2010 Ekim ayindan itibaren
TBMM’nin bu calisma doneminde goriisiilerek yasalagmasi beklenen “4848 Sayili
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun Gegici Maddelere
Ek Yapilmasina Dair Kanun Teklifi "dir. (4848 Sayili..., 2010). Yasa tasarisina doniisen
bu metne gore, Ozetle, il ve biiyiiksehirlere bagli merkez ilge halk kiitliphaneleri
bugiinkii gibi Kiiltiir ve Turizm Bakanlhig Kiitiiphaneler ve Yaymmlar Genel
Miidiirligii’ne bagl olarak hizmet vermeyi siirdiirecekler, diger ilge halk kiitiiphaneleri
ise Ozel Idarelere devredilecektir. I¢ tutarliliktan yoksun, halk kiitiiphanesi
hizmetlerinde karmasaya neden olabilecek, ornegi diinyada goriilmeyen bdyle bir
degisiklik halk kiitiiphaneleri adina biiyiik bir olumsuzluk anlamina gelmektedir.

Bundan sonraki boliimde bdylesine énemli bir degisimin taraflarmdan olan Ozel

Idare yoneticilerin bu degisiklik hakkindaki yaklasimlari degerlendirilecektir.
Arastirmanin Amaci, Kapsami ve Yontemi

Bu arastirma, “halen TBMM’de bulunan yasa tasarisi ile ilge halk kiitiiphanelerinin 6zel
idarelere devri konusunda 6zel idare yoneticilerinin goriislerini ve yaklagimlarini ortaya
cikarmak” amaciyla gerceklestirilmistir. Bu g¢er¢evede arastirma evreni olarak bagkent
Ankara ili secilmistir. Bu ilde bulunan ve ornekleme dahil edilenl7 ilgeden Akyurt,
Ayas, Bala, Beypazari, Camlidere, Cubuk, Evren, Elmadag, Giidiil, Haymana,
Kizilcahamam, Kalecik, =~ Kazan, Nallihan ve Sereflikochisar 1ilge Ozel Idare
Miidiirlerine ulasilmis ve konu ile ilgili bir anket uygulanmistir. Ayrica, Ankara Il Ozel
Idare Genel sekreter Yardimcisi ile de ele alinan konuda yapilandirilmis bir goriisme
yapilmistir. Calismada, calisma evreni olarak Ankara’nin se¢ilmesinin temel nedenleri;
bu ilin bagkent olusu, Tiirkiye’nin yonetim merkezinde olusu dolayisiyla Tiirkiye’de
0zel idare-hiikimet iliskileri ve olanaklar1 agilarindan en iyi kosullara sahip il olmasidir.
Konu ile ilgili durumu en iyi kosullara sahip bir ilde arastirarak diger illere iliskin
goriintli hakkinda kestirimlerde bulunulabilecegi diistinlilmiistiir. Ayrica, bu ¢alismanin,
halen TBMM Genel Kurulu asamasina gelmis Yasa Tasarisinin (Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’nin..., 2010) somut verilerle tartisilmasina katkida bulunmast da
hedeflenmistir. Betimleme yontemi ile yapilan aragtirmada anket ve goriisme yoluyla

elde edilen veriler SPSS programiyla degerlendirilmistir.
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Tiirkiye’ de Halk Kiitiiphanelerinin Yerel Yonetimlere Devri Konusunda Ozel

Idare Yoneticilerinin Yaklasimlari: Bulgular ve Degerlendirme

Bu boéliimde, Ankara’daki 15 ilge 6zel idare miidiiriine uygulanan anket ile elde edilen
veriler degerlendirilmeye ¢alisilacaktir. Ayrica, yapilacak degerlendirme ve yorumlarda
Ankara Il Ozel Idare Genel Sekreter Yardimcisi ile yapilan goriismeden elde edilen

bulgular da katilacaktir.
Ozel idare Yoneticilerinin Gorev Siireleri

Ozel idare yoneticilerinin daha sonraki sorularda ilge halk kiitiiphaneleri ile ilgili
konulara iliskin yaklagimlarinin ne kadar siireli bir gérev deneyimine dayandigi

arastirmamiz acisindan 6nem tasimaktadir. Buna iliskin veriler asagidadir.

(Tablo 1): Ozel idare Miidiirlerinin Bu Gérevde Bulunma Siireleri

Ozel idare miidiirlerinin bu gorevde bulunma siireleri ~ Say1 %
1-5yil 2 13,3
6-10 y1l 1 6,7
11-15 y1l 2 13,3
16 y1l ve tlizeri 10 66,7
Toplam 15 100,0

Tablo 1 verilerine gore 6zel idare miidiirlerinin bilyiik ¢ogunlugu (% 66,7) 16 yil
ve lizeri deneyime sahip goriilmektedir. Bunu 11- 15 y1l deneyimli yoneticiler (% 13,3)
izlemektedir. Ilgili tablo verilerine dayanarak arastirmaya dahil edilen y®neticilerin
genelde deneyimli olduklar1 ve diger sorulara verecekleri yanitlara bu deneyimin 1s1k

tutacagi sdylenebilir.
Ozel idare Biitcesinin Yeterli Olup Olmadig

Halk kiitiiphanelerinin 6zel idarelere devri konusunda duyarli olunmasi gereken en
onemli noktalardan birisi, bu yerel yonetim yapilarinin yeterli mali kaynaklara sahip
olup olmadiklaridir. Bu konudaki durumlar halk kiitiiphanelerine iliskin iistlenecekleri

olas1 bir sorumlulugu yerine getirme diizeylerinde biiylik 6l¢iide belirleyici olacaktir.
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(Tablo 2): Ozel idare Biitgesinin Yapilmasi Planlanan Isler I¢in Yeterliligi

Ozel idare biitgesi, yapilmasi planlanan isler i¢in yeterli mi? Say1 %
Evet 5 333
Hayir 3200
Kismen 7 46,7
Toplam 15 100,0

Tablo. 2 ye gore, ilce 0zel idare miidiirlerinin yartya yakin bir boliimii (% 46,7)
0zel idare biitcelerinin yapilmasini planladiklar1 isler i¢in ““ kismen” yeterli oldugunu
diisiinmektedir. Biitgelerin hi¢ * yeterli olmadigin1” belirten % 20 lik oranla birlikte
diistintildiiglinde 6zel idarelerin mali olanaklarinin sorunlu oldugu yorumu yapilabilir.

Tablo 2 verilerine gore 6zel idare miidiirlerinin yariya yakini biit¢enin, yapilmasi
planlanan isler i¢in kismen (% 46.7) yeterli oldugunu diisliniiyor. Bu oran bize halk
kiitiiphaneleri agisindan olumlu bir durumun gostergesi olmakla birlikte, stratejik planda
yapilmasi planlanan igler i¢in Onceliginin belirlenmesinin de etkisi olabilecegini
gosteriyor. % 33.3 liik kisim ise biit¢enin yeterli oldugunu sdylerken % 20.0 lik kisim
ise yeterli degil diyor. Bu veriler gelir dagiliminin dengesizliginin bir gdstergesi de
olabilir ve 6zel idarelere halk kiitiiphaneleri icin ayrica 6denek tahsis edilmezse halk

kiitiiphaneleri agisindan olumsuz sonuglar yaratacaktir.
flce Ozel Idaresinin Mali Kaynaklar1 Kullanmada Oncelikli Alanlari

Ozel idare mali kaynaklarnin éncelikle hangi alanlarda kullanildigini, egitim ve kiiltiir
alanlarinin so6zii edilen Oncelikli alanlara arasinda olup olmadigini ortaya ¢ikarmaya
yonelik, agik uclu olarak sorulan soruya alinan yanitlara gore yol, su, kanalizasyon,
saglik, ¢evre, kOy yatirimlar ve personel giderleri birinci Oncelikli harcama alanlari
olarak belirtilmistir. Ikinci sirada sayilan harcama alanlar ise tarimsal etkinlikler ve
tasimali egitim giderleri iken, kiiltiirel faaliyetler {igiincii sirada genglik, spor, turizm,
aydinlatma ve haberlesme giderleri ile bir arada disiiniilmektedir. Bu verilere gore
kiitiiphanelere mali kaynak ayirma konusunda herhangi bir Oncelik taninmadigi ve

kiitiiphanelerin bu konuda son sirada yer aldig1 soylenebilir.
Ozel idare Miidiirliiklerinin Biitcelerinin Kullandirilmasina fliskin Siirec

Acik uclu olarak sorulan bu soruya verilen yanitlara gore ilgelere ait 6zel idare
biitgelerinin hizmet alanlarina paylastirilmasinda da belirleyici yonetim organinin il

genel meclisi oldugu anlasilmaktadir. Ancak bu konuda karar verme siireci kamu kurum
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kuruluglar1 ile vatandaglarin taleplerinin alinmasi ve bunlarin ilge 6zel idaresinde
goriisiilerek, il 0Ozel idaresine degerlendirilmek iizere gonderilmesi bigiminde

islemektedir.
Ozel idare Kaynaklarimin Kullanimina Karar Verenler

Ozel idarelerin mali kaynaklarmin yeterli olup olmadigi kadar bu kaynaklarin nasil
kullanilacagina kimin karar verdigi de aragtirmamiz agisindan 6énem tasimaktadir. Buna

iliskin veriler Tablo 3 ‘de sunulmaktadir.

(Tablo 3): Ozel idare Biitgesinin Cesitli Hizmet Alanlarina Ayrilmasmna Kimin Karar Verdigi

Ozel idare biitgesinin cesitli hizmet alanlarina ayrilmasima kim karar veriyor? Say1 %
Kaymakam 3200
IIlce Ozel Idare Miidiirii - -
11 Ozel idaresi 12 80,0
Toplam 15 100,0

Ozel idare biitgesinin cesitli hizmet alanlarina ayrilmasina ¢ok biiyiik dlciide (%
80 ) il 6zel idarelerinin karar verdigi, bu konuda kaymakamlarinda belirli bir 6lciide (%
20) s6z sahibi oldugu anlasilmaktadir. Tablo verilerinde dikkati ¢eken 6nemli bir nokta
ise s0z edilen konuda ilge 6zel idare miidiirlerinin neredeyse inisiyatifsiz oldugudur. Her
ne kadar kaymakamlar il¢e 6zel idarenin bagl oldugu yoneticiler ise de ilge 6zel idare
midiirlerinin bu konuda yetkisiz olmalar1 halk kiitliphaneleri hizmetleri agisindan

olumsuz bir tabloya isaret ettigi sdylenebilir.
Ozel idarelerin Gorevlerini Tam Anlamiyla Yerine Getirip Getirmedikleri

llce ©6zel idarelerin, yasayla belirlenmis gorevlerini geregince yerine getirip
getiremedikleri konusunda 6zel idare yoneticilerinin goriisleri halk kiitiiphanelerinin
gelecegi acisindan onem tasimaktadir. Genel olarak, gorevlerini yerine getiren bir 6zel
idare yapilanmasi, halk kiitiiphaneleri i¢in olumlu kosullar anlamina gelecek, tersi bir
durum ise kaygi yaratacaktir. S6zii edilen duruma iliskin, ilge 6zel idare midiirlerinden

elde edilen verileri iceren Tablo 4 asagida yer almaktadir.
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(Tablo 4): Ozel idarelerin Gérevlerini Tam Anlamiyla Yerine Getirip Getiremedikleri

Ozel idareler gorevlerini tam anlamiyla yerine getirip getirebiliyor mu?  Sayi %
Evet 10 66,7
Hayir - -
Kismen 5 333
Toplam 15 100

Tablo 4 verilerine gore 6zel idare miidiirlerinin biiyiik ¢ogunlugu (% 66,7), 6zel
idarelerin gorevlerini tam anlamiyla yerine getirdiklerini diistinmektedir. Bu oran, halk
kiitiiphanesinin devri agisindan olumlu bir duruma isaret etmekle birlikte, ayni
yoneticilerin iicte birinin (% 33,3) bu gorevi kismen yerine getirdiklerini diistinmeleri
dikkat c¢ekicidir. Halk kiitiiphanelerinin devrinde olumlu olarak degerlendirilebilecek bir

baska nokta da bu soruya “hayir” yanitinin verilmemis olmasidir.
fice Ozel idarelerinin Ana Sorunlar:

Bir baska ac¢ik uclu soru ile elde edinilen verilere gore ilge Ozel idareleri birinci
derecede Onemli gordiikleri sorunlar olarak personel yetersizligi, mali kaynak
yetersizligi, nitelikli eleman sikintisi, yasal karisikliklar ve yatirim sikintilar1 konularini
belirtmislerdir. ikinci ve {i¢lincii sirada belirtilen sorunlar ise personel ve mali kaynak

sikintilaridir.
flce Ozel idareleri ile Tlce Halk Kiitiiphaneleri Arasindaki iliskilerin Diizeyi

Arastirmamiz agisindan biiyiik 6nem tasiyan konulardan birisi de ilge 6zel idareleri ile
ilge halk kiitiiphaneleri arasinda halen var olan iliskilerdir. Tiirkiye’deki halk
kiitiiphanelerinin sorumlulugu Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na ait olmakla birlikte, 6zel
idare miidiirliiklerinin de gorev yaptiklari il ve ilgelerde egitim-kiiltiir yasamina iligskin
sorumluluklart bulunmaktadir. S6zii edilen konuda ilge 6zel idare miidiirlerinin

goriisleri Tablo 5’de yer almaktadir.

(Tablo 5): Ozel Idarelerin Halk Kiitiiphaneleri ile Tliskileri

Ozel idarelerin halk kiitiiphaneleri ile iligkileri nasil? Say1 %

Cok Giiglii 3 20,0
Giiglii 4 26,7
Orta 1 6,7
Zayif 7 46,6

Toplam 15 100
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Tablo 5 verilerine gore ilge 6zel idareleri ile ilge halk kiitiiphanelerinde halen var
olan iliskilerin yariya yakin bir oranda zayif (% 46,6) oldugu anlasilmaktadir. Ancak bu
iligkilerin “cok iyi” (% 20) ve “ iyi” (%26,7) oldugunu sdyleyen ilce Ozel idare
miidiirlerinin oran1 % 46,7 ‘ye ulasmaktadir. Celiskili gibi goriinen bu durum ilge 6zel
idare miidiirlerinin kisisel duyarlilik ve yaklasimlarina ya da kiitiiphane miidiirleri ile

kisisel iliskilerine bagli oldugu bi¢ciminde yorumlanabilir.

Ozel idare Yoneticilerinin Ilcelerindeki Halk Kiitiiphanesi Hizmetleri Hakkinda

Goriisleri

Halen gorev yapmakta olan ilge 6zel idare miidiirlerinin bir anlamda halk kiitiiphanesi
bilinglerini ve duyarliliklarin1 6lgmek amactyla sorulan sorularla elde edilen veriler

Tablo 6 ve Tablo 7°de sunulmustur.

(Tablo 6): Ozel idare Miidiirlerine Gére Halk Kiitiiphanesinin Hizmet Verdigi Kesim

Halk kiitiiphanesi kimlere hizmet veriyor? Say1 %
Cocuklara ve genglere 1 6,7
Yetigkinlere-yaglilara - -
Herkese 14 93,3
Toplam 15 100

Ilce dzel idare yéneticileri halk kiitiiphanesi hizmetlerinin cocuklar ve gengler ile
sinirli oldugunu diisiinmemekte (% 6,7), bu kiitiiphanelerin herkese hizmet veren (%
93,3) kurumlar oldugunu belirtmektedirler. Halk kiitiiphanelerinin devri agisindan
olumlu bir durumu yansitan bu verilerin elbette farkli sorularla sinanmasi da
gerekmektedir.

Ilge 6zel idare ydneticilerinin ilgelerindeki halk kiitiiphanesi hizmetlerinin yeterli

olup olmadigina yonelik farkindaliklar1 yukarida belirtilen baglamda 6nemlidir.

(Tablo 7): Ozel idare Miidiirlerine Gére Halk Kiitiiphanelerinin Hizmetlerinin Yeterliligi

Ozel idare miidiirlerine gére halk kiitiiphanesi hizmetleri yeterli mi? ~ Say1 %
Bir fikrim yok - -
Evet 4 26,6
Hayir 3202
Kismen 8 53,2

Toplam 15 100
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Ilge dzel idare miidiirlerinin yaridan fazlas1 (% 53,2) ilgelerinde halen verilmekte
olan halk kiitliphanesi hizmetlerinin kismen yeterli oldugunu diistinmektedir.
Verilmekte olan halk kiitliphanesi hizmetlerinin tiimiiyle yetersiz oldugunu belirten
yoneticilerle (% 20,2) birlikte diisiiniildiigiinde kiitiiphane hizmetlerinin yetersizligine
iligkin oran % 73, 4’e ulagsmaktadir. Yoneticilerin sadece dortte birlik yakin bir oraninin
(% 26,6) ilcelerindeki halk kiitiiphanesi hizmetlerini yeterli gormesi halk
kiitiiphanelerinde verilen hizmetlerin yetersizliginin bizzat yoneticiler tarafindan

belirtilmesi ac¢isindan 6nemlidir.

Ozel idare Miidiirlerine Gore Ilce Halk Kiitiiphanelerinin Hangi Kuruma Bagh
Olmalan Gerektigi

Ilgelerde bulunan 6zel idare yapisinin en iist gorevlisi olarak &zel idare miidiiriiniin
kiiltiirel bir kurumu hangi statiide (kime bagli olarak) daha verimli ¢alisabilecegi
konusundaki goriisii bityiikk 6nem tasimakladir.

Asagidaki tabloda (Tablo 8) ilgede hizmet veren halk kiitiiphanesinin o6zel
idareye mi yoksa Kiiltiir Turizm Bakanlig1 ya da bagka bir {ist birime bagli olarak mi1

daha iyi hizmet verebilecegine iliskin, 6zel idare miidiirlerinin goriigleri yer almaktadir.

(Tablo 8): Ozel idare Miidiirlerine Gére Ilge Halk Kiitiiphanelerinin
Hangi Kuruma Bagli Olmas1 Gerektigi

Ilge halk kiitiiphaneleri hangi kuruma bagli olmalidir? ~ Sayr %

Ozel idareye baglanmalidir 4 26,6
Bakanliga baglanmalidir 10 66,7
Diger 1 6,7

Toplam 15 100

Tablo 8 verileri incelendiginde, 6zel idare miidiirlerinin biiyiik ¢ogunlugunun (%
66,7) halk Kkiitiiphanelerinin Kiiltiir ve Turizm Bakanlii’na bagli olarak hizmet
vermesinin daha uygun olacagi goriisiinde olduklar1 anlasilmaktadir. Bu konuda
midiirlerin sadece yaklasik dortte biri (% 26,6) halk kiitiiphanesinin 6zel idareye
baglanmas1 gerektigini sOylemektedir. Buradaki veriler, 6zel idare miidiirlerinin halk
kiitiiphanelerinin kendilerine bagli olmasina karsit ciktiklart ya da istemedikleri
biciminde yorumlanabilir. Tablo 8 ile elde edilen bu bulgu arastirmanin en temel
sonuclarindan birisidir. Ilgili yasa c¢ikar ve ilce halk Kkiitiiphaneleri 6zel idarelere
devredilirse bu devrin, taraflarindan birisi olan 6zel idarelerin bunu istemeden kabul

etmek zorunda kalacaklart anlamina gelmektedir.
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fice Halk Kiitiiphanelerinin Ozel idareye Baglanmasimi ya da Bakanhga Bagh
Olarak Kalmasim Isteyen Miidiirlerin Tercih Nedenleri

Biiyiik boliimii ilgelerindeki halk kiitliphanelerinin  kendilerine bagli olmasini
istememesine karsin, bu degisikligi isteyen il¢e O6zel idare miidiirlerine isteklerinin
nedenleri agik uclu bir soru ile sorulmustur. Halk kiitiiphanelerinin kendilerine
devredilmesini isteyen Ilce Ozel Idare Miidiirleri, buna neden olarak, halen var olan
durumda halk kiitiiphanelerinin iyi hizmet verememesini, 5302 Sayili Yasanin bunu
gerektiriyor olmasim1i  ve 0zel idare kaynaklarinin daha uygun oldugunu
belirtmektedirler.

Buna karsin s6z konusu kiitiiphanelerin Bakanlia bagli olarak kalmasini isteyen
ilge 6zel idare miidiirleri bu tercihlerinin nedeni olarak da kiitiiphaneler i¢in bir politika
gelistirebilecek ve uygulamalar1 yonlendirecek uzmanlik bilgisine ve yeterlilige sahip

olmamalarin1 gostermektedirler.

Ozel Idare Yoneticilerine Gore Ilce Halk Kiitiiphanelerinin Ozel Idarelere
Baglanmasimin Yaratacagi Sorunlar

Acik uglu sorulan bu soruya alinan yanitlara gore ilge O6zel idare miidiirleri biitge-
personel sorunlari, teknik sorunlar, hizmet gecikmesi ve kurumsal sorunlari birinci

sirada sayarken bina ve koleksiyon olugturma sorunlarini ikinci siraya koymuslardir.

flce Halk Kiitiiphanelerinin Ozel idareye Baglanmasi1 Durumunda Olanaklarinin
Baska Kurumlar Tarafindan Kullanilmasi

Literatiirde yer alan ve kuramsal kisimda da bahsedilen baz1 arastirma sonuglarina gore
kiitiiphanecileri devir konusunda en ¢ok kaygilandiran noktalardan bir tanesi devir
sonrast kiitiiphane olanaklarinin baska kurumlara dagitilmasi olasiligidir. Bu duruma
iligskin 6zel idare yoneticilerinin goriisleri Tablo 9°da verilmistir.

(Tablo 9): Ozel idare Miidiirlerine Gére Halk Kiitiiphanelerinin Ozel Idareye

Baglanmasi Durumunda Halk Kiitiiphanesi Olanaklarindan Diger
Kurumlarin Yararlanmasi Durumu

Halk kiitiiphanesinin 6zel idareye baglanmasi durumunda mali kaynak

personel gibi imkanlardan diger kurumlarin yararlanma imkan1 Say1 %
Evet 2 134
Hayir 8 533
Kismen 5 333

Toplam 15 100,0
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Tablo 9 verileri 6zel idare yoOneticilerinin yarisindan ¢ogunun (% 53,3) sozii
edilen durumu olasi gérmediklerini, diger yartya yakin boliimiiniin de (% 46,7) bu
durumu “tamamen” ya da “kismen” olas1 gordiiklerini ortaya koymaktadir. Bu durumda
Tablo 7°deki duruma benzer bir goriintliyli akla getirmektedir. Yani her ilcedeki 6zel

idare yonetimine ve onun yoneticisine bagli olarak degiskenlik s6z konusudur.

Ilce Halk Kiitiiphanelerinin Ozel idarelere Baglanmasi Durumunda Ozel idare

Yoneticilerinin Sorumluluklarimi Yerine Getirmelerinde Sikintilar

Halk kiitiiphanelerinin 6zel idareye baglanmasi durumunda 06zel idarelerin halk
kiitliphaneleri ile ilgili sorumluluklarini yerine getirip getirmemeleri halk kiitiiphaneleri
ve kullanicilart i¢in 6nemlidir. Sorumluluklarini yerine getirmeyen bir 6zel idare yapisi
kiiltiirel] bir kurum olan halk kiitiiphaneleri i¢in biiylik bir sorun olusturacaktir.
Sorumluluklarini yerine getiren bir 6zel idare yapis1 ise bu halk kiitiiphanelerinin daha
kaliteli bir hizmet vermesinde son derece etkili olacaktir.

Asagidaki tabloda (Tablo 10) sozii edilen bu duruma yoénelik il 6zel idare
miidiirlerinden alinan goriisleri yansitan veriler yer almaktadir.

(Tablo 10): Halk kiitiiphanelerinin Ozel idareye Baglanmas: Durumunda Ozel idarelerin

Halk Kiitiiphaneleri ile ilgili Sorumluluklarini Yerine Getirmede Sikinti
Yasayip Yasamayacaklari

Ozel idareler halk kiitiiphaneleri ile ilgili sorumluluklarimi yerine

getirmede sikint1 yasarlar m1? Say1 %
Evet 5 333
Hayir 6 40,0
Kismen 4 26,7
Toplam 15 100

Tablo 10 verilerine gore 0Ozel idarenin halk kiitliphanelerine karsi
sorumluluklarim1 yerine getirmede %40,0 Ik bir oranla sikinti yasanmayacagi
yoniindedir. Fakat sikintinin yasanacagi goriisii %33,3 oraninda (yani yoneticilerin 3’te
1’1) ve kismen yasanacagi da %26,7 oranindadir. Bu durum 6zel idare yapisinin halk
kiitiiphanelerine karst sorumluluklarin1 yerine getirmede yasanacak sikintilarin
kesinlikle olmayacagi yoniinde degildir. Bu verilerden anliyoruz ki 6zel idare yapisinin

bu konuda kesin ve emin bir tavrinin olmadig anlagilmaktadir.
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flce Halk Kiitiiphanelerinin Ozel idarelere Baglanmasi Durumunda Mali Kaynak

Sorunu

Halk kiitiiphanelerinin 6zel idarelere baglanmasi durumunda halk kiitiiphaneleri
acisindan bir mali kaynak sikintis1 yasanip yasanmayacagi, bu konuda yapilan
tartigmalardan birisidir. Buna iliskin 6zel idare yonetici gorisleri Tablo 11°de
Ozetlenmistir.

(Tablo 11): Halk Kiitiiphanesinin Ozel idareye Baglanmasi Durumunda Ozel idare
Biitcesinden Mali Kaynak Ayrilmasinda Sikint1 Yasanip Yasanmayacagi

Halk kiitiiphanesinin 6zel idareye baglanmasi durumunda 6zel idare

Biitgesinden mali kaynak ayrilmasinda sikint1 yaganir m1? Say1 %
Evet 2 134
Hayir 5 333
Kismen 8 53,3
Toplam 15 100,0

Tablo 11 verilerine gore yoneticilerin sadece ligte biri (% 33,3) bu konuda bir
sorun yasanmayacagini belirtirken, diger tigte ikisi “kismen” ya da “tamamen” bir sorun
yasanacagini belirtmektedir. Bir bagka deyisle 6zel idare yoneticilerinin degerlendirilen
konuda kismen de olsa bir kaygi tasidiklar1 anlasilmaktadir. Tablo 11 verilerine
bakildiginda mali kaynak ayriminda sikint1 yasanir mi1? sorusuna midiirlerin biiyiik bir
cogunlugunun (%53,3) mali kaynak ayriminda sikinti yasanacagina dair “kismen”
cevabini verdigini géormekteyiz. “Evet” cevabinin diisiik ve “hayir” cevabinin da yiiksek
olmasi olumlu olarak degerlendirilebilir. Bu verilere gore, mali kaynak sorununun
yasanip yasanmayacagina dair 6zel idare miidiirlerinin tutarli olarak ortak bir kararda

olmadig1 seklinde yorumlanabilir.

flce Halk Kiitiiphanelerinin Ozel idarelere Baglanmasi Konusunda Ozel Idare

Yoneticilerinin Goriisleri

Aragtirmanin en Onemli boyutlarindan birini ortaya c¢ikarmaya yonelik  “halk
kiitiiphanesinin 6zel idareye baglanmasinin kiitliphane agisindan sonuglari”na iligkin

soruyla elde edilen veriler Tablo 12°dedir.
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(Tablo 12): Halk kiitiiphanesinin Ozel idareye Baglanmasinim Kiitiiphane A¢isindan Sonuglari

Halk kiitiiphanesinin 6zel idareye baglanmasinin

kiitiiphane agisindan soncu nasil olur? Say1 %
Daha iyi olur 4 26,7
Daha koti olur 2 13,3
Fark etmez 9 60,0
Toplam 15 100,0

Buna gore 6zel idare miidiirlerinin en biiyiik ¢ogunlugu(% 60) sozii edilen
degisikligin halk kiitliphaneleri agisindan bir degisiklige neden olmayacagini, bir baska
deyisle durumu degistirmeyecegini diisiinmektedirler. Boyle bir degisikligin halk
kiitiiphaneleri i¢in 1yi olacagini diisiinen 6zel miidiirlerinin oran1 % 26,7’de kalmaktadir.
Degisikligin farklilik yaratmayacagini diisiinenlerle var olandan daha olumsuz kosullari
yaratacagini1 diigiinenlerin orani birlestirildiginde karsimiza % 73,3 gibi bir oran
¢ikmaktadir. Bu oran devir konusunda daha dikkatli diisiiniilmesi geregini ortaya
koymaktadir.

Ilce halk kiitiiphanelerinin &zel idarelere baglanmasi konusunda 6zel idare
yoneticilerinin goriislerini ortaya ¢ikarmak amaciyla sorulan bir diger soru ise bdyle bir
degisikligi isteyip istemedikleridir. Miidiirlerin bdyle bir konuda istekli olup
olmadiklarmi belirtirken durumu biitiin boyutlariyla diisliniip yanit verecekleri olasiligi
yiiksek goriinmektedir. Bu nedenle bu soruyu arastirmanin tiimiinii kucaklayan bir soru
olarak degerlendirmek yanlis olamayacaktir. Bir baska deyisle miidiirler bu soruya yanit

verirken konuya iligkin biitiin boyutlar1 diisiinerek davranacaklardir.

(Tablo 13): Ozel idarelerin Halk Kiitiiphanelerinin Kendilerine Baglanmast Isteyip Istemedikleri

Ozel idarelerin halk kiitiiphanelerinin kendilerine baglanmasin istiyorlar mi? Say1 %
Evet 6 40,0
Hay1r 9 60,0
Toplam 15 100

Tablo 13 verilerine gore ilge 6zel idare miidiirlerinin daha biiyiik ¢ogunlugu (%
60) bdyle bir devri istememektedir. Devri isteyenlerin orani ise % 40°tir. Arastirmamiz
acisindan temel bir diger sonug bu verilerle ortaya ¢ikmustir.

Arastirma anketinde son sirada ve agik uclu olarak sorulan soru ele aldigimiz
konuda ilge 6zel idare miidiirlerinin belirtmek istedikleri baska herhangi bir nokta olup
olmadigiydi . Bu soruya iliskin alinan yanitlarda ilge 6zel idare miidiirleri devir
stirecinin Oncelikle gerekli 6zellikle hukuksal ve teknik alt yapinin olusturulmasi

gerektigini halk kiitiiphanesi hizmetlerini yonlendirecek uzmanlik bilgi ve kapasitesine
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sahip olmadiklarini, devir gerceklesirse ilgelerindeki halk kiitiiphanesi hizmetlerinde

sikintilar yasanabilecegini dile getirmiglerdir.
Sonug¢

Arastirmada elde edilen bulgulara dayanarak su sonuclara ulasildigi sdylenebilir:

e Arastirmaya dahil edilen 06zel idare yoneticileri gorevlerinde genelde
deneyimlidirler.

e llge Ozel Idare Miidiirlerine gore, 6zel idare biitceleri yapilmasi planlanan isler
icin tam olarak yeterli degildir. Bunun olast bir devir durumunda halk
kiitiiphanelerine olumsuz yansimalarinin olacagini diisiinmektedirler.

o llge Ozel Idare Miidiirleri, kiitiiphaneleri var olan mali kaynaklarin
kullandirilmasinda oncelikli kurumlar olarak gérmemekte ve hatta onlar1 bu
konuda son siraya yerlestirmektedirler.

e llge 6zel idare biitcelerinin hizmet alanlarina paylastirilmasinda Ilge Ozel Idare
Miidiirlerinin belirleyici bir yetkisi bulunmamakta, bu konuda karar vericiler
onlarin taleplerini de dikkate alan Ankara il Ozel Idaresi olmaktadir.

o llge Ozel Idare Miidiirlerine gore, bu ydnetim birimleri gérevlerini genelde
yerine getirebilmektedirler. Onlar, ilge 6zel idarelerinin temel sorunlar1 olarak
personel ve mali kaynak yetersizligini gormektedirler.

e llce 6zel idareleri ile ilge halk kiitiiphaneleri arasindaki iliskiler genelde kisisel
nedenlere bagli olarak giiclii ya da zayif olabilmektedir.

o llge Ozel Idare Miidiirleri halk kiitiiphanelerinin kimlere hizmet vermesi
gerektigi konusunda genelde bilinglidirler.

e llce Ozel idare Miidiirleri ilgelerinden verilmekte olan halk kiitiiphanesi
hizmetlerinin tam anlamiyla yeterli olmadigini diistinmektedirler.

o Ilge Ozel idare Miidiirlerinin ¢ogunlugu halk kiitiiphanelerinin Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’na bagli olmasi gerektigini dogru bulmakta ve diistinmektedirler.

e llge Ozel Idare Miidiirleri, ilge halk kiitiiphanelerinin 6zel idarelere devredilmesi
durumunda kiitliphane olanaklarinin bagka kurumlara acgilmasi olasili§inin

ilcelere gore degisiklik gosterecegini 6ne stirmektedirler.
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llge Ozel idare Miidiirleri, devredilmesi durumunda halk kiitiiphanelerinin
“kismen” de olsa mali bir sorunla kars1 karsiya kalacagini diistinmektedirler.

Ilge Ozel Idare Miidiirleri, halk kiitiiphanelerinin devrine iligkin bir degisikligin
var olan durumda genelde bir farklilik yaratmayacagini diisiinmektedir. Halk
kiitliphanelerinin durumunda farklilik yaratamayacagi diigiiniilen bir degisikligin
yapilmasindaki israr anlasilir olmayacaktir.

[ice Ozel Iidare Midiirlerinin biiyiikk cogunlugu halk kiitiiphanelerinin
kendilerine baglanmasi yoniindeki bir degisikligi istememektedirler.

Iice Ozel Idare Miidiirleri, kendilerini kiitiiphane hizmetlerini ydnlendirecek
yeterlilikte gormemektedirler.

Halk kiitiiphanelerin 6zel idarelere devrini isteyen Ilce Ozel Idare Miidiirleri,
buna neden olarak 5302 Sayili Yasa’da belediye smurlar disinda kiiltiir
hizmetlerinin kendilerinde olmasi ve 6zel idarelerin kaynaklarinin daha uygun
olmasini géstermektedirler.

flce Ozel idare Miidiirlerine gore halk kiitiiphaneleri devrinin yaratacagi en
Oonemli sorunlar biitge-personel sorunlari, teknik sorunlar, hizmete iliskin
sorunlar ve kurumsal sorunlardir.

Ilce Ozel Idare Miidiirleri, basarili bir devir siireci i¢in hukuki ve teknik alt

yapinin olusturulma zorunluluguna inanmaktadirlar.

Oneriler

Bu sonuglara dayanarak gelistirdigimiz oneriler su sekilde siralanabilir:

Il ve ilge halk kiitiiphanelerinin ulusal bir sistemin parcalar1 oldugu ve
aralarindaki organik iligkilerin kesilemeyecegi gercegi gozden kacirilmamali,
farkli st yOnetimlere bagli olmalarinin biiylik sakincalar yaratacagi
unutulmamalidir.

Devrin, 6zellikle olumsuz yanlarini ve eksikliklerini gormek, daha saglikli bir
gecis gergeklestirmek icin pilot bir uygulama yapilmalidir. Bu pilot uygulama
Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Midiirligii ile 6zel idarelerin bagli oldugu
esiti birim arasinda bir protokol ¢ergcevesinde gerceklestirilmelidir.

Kiitliphaneler ve Yayimlar Genel Miidiirliigii i¢in yeni ve ¢agdas bir orgiitlenme

yasasi hazirlanarak, kurum strateji gelistirme, politika iiretme, esgiidiim, hizmet



Tiirkiye’de Halk Kiitiiphanelerinin Yerel Yonetimlere Devredilme Siireci Uzerine Ankara Ozel Idare
Yoneticilerinin Diislinceleri

Opinions of the Ankara Special Provincial Administration Directors on the Transferring Process of the
Public Libraries of Turkey to Local Authorities 491

ici egitim, yasal altyap1 gelistirme gibi merkezi islevleri iistlenecek bigimde

yeniden yapilandirilmalidir.

e i1 Ozel idareleri, Kiitiiphaneler ve Yaymmlar Genel Miidiirliigii ile isbirligi icinde
halk kiitliphanelerinin hizmet verilen bolgenin kiiltiirel 6zellikleri ile daha fazla
biitiinlestirici kuruluslar halini almalarina katkida bulunmalidir. Arastirma
sonuclarinda gorildiigii lizere, 6zel idarelerin kiitiiphane hizmetleri konusunda
neredeyse higbir birikimleri bulunmamaktadir ve bu nedenle de bu konuda
KYGM nin yasal dayanagiyla siirekli yol gosterici olmasi saglanmalidir.

e Devrin gerceklesmesi durumunda mesleki orgiitler konuya daha fazla ve siirekli
duyarlilik gostermeli, baski gruplar1 olusturmalidir. Bu baglamda, meslek
orgiitleri, 11 Ozel Idareleri ile iliskilerini giiglendirmeli ve kiitiiphane
hizmetlerinin gelistirilmesi konusunda girisimlerde bulunmalidir.

e Bu kapsamda, gerek halk kiitiiphanelerinin gerekse 6zel idarelerin devir siirecine
heniliz tam anlamiyla hazir olmadiklar1 sdylenebilir. Dolayisiyla, 6zel idareler,
var olan sorunlarin ¢dziimlenmesi siirecine ortak edilmeli ve s6z konusu siireci
kendi agilarindan dogru planlamalar i¢in halk kiitiiphanesi gercegini bir sistem
biitiinliigii icinde anlamalar1 saglanmalidir.

Genel olarak soyleyecek olursak; Tiirkiye’de kamu kuruluslarinin yeniden
yapilandirilmast yonelik caligmalarin yeterince tartisilmadan uygulamaya gegirilmesi
cogunlukla olumsuz sonuglar yaratmaktadir. Bu nedenle, siirecin aceleye getirilmemesi,
degerlendirmelerle olgunlastirilmasi ve zorunlu kosullarin saglanmasina olanak vermek
icin halk kiitiiphanelerinin yerel yoOnetimlere devir islemlerinin belirli bir siire
dondurulmasi gerektigine inanilmaktadir. Aksi takdirde, bu degisim, Cumhuriyet
tarithinin halk kiitiiphaneleri agisindan en olumsuz ve geriye doniisii olanaksiz siireci

olacaktir.
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Summary

This study is carried out in order to reveal the local managers’ approaches about
“transferring public libraries to local authorities” which has been intensely argued for
the last three-four years in Turkey. Within this frame, a poll was conducted on special
provincial administration directors working in the counties of Ankara. According to the
results of the poll dated June, 2010 which was conducted on totally 15 county directors,
the special administration budgets are not sufficient for the works that are planned. This
will have negative reflections on public libraries in case of a probable transfer. Special

Provincial Administration Directors do not consider the libraries as primary institutions
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in terms of using the existing financial sources. The relationships between Provincial
Administrations and public libraries are strong or weak depending on generally personal
reasons. Special Provincial Administration Directors are usually aware of whom the
public libraries should offer service to. Special Provincial Administration Directors do
not think that the public library services in their towns are completely sufficient. Most
of them agree and favor that the public libraries should be linked to The Ministry of
Culture and Tourism. Special Provincial Administration Directors claim that the
probability of library opportunities to open up in other institutions will change
according to the counties in case of the public libraries’ transfer to special authorities.
Moreover, they think that the public libraries will face a financial problem in case of a
transfer even if the problem is “partial”. According to the Special Provincial
Administration Directors, an alteration regarding the transferring of the public libraries
would not create a significant difference on the existing situation.

The majority of the Special Provincial Administration Directors does not want
any change about connecting the public libraries to them and does not think that they
are sufficient enough to direct the library services. According to the Special Provincial
Administration Directors, the most significant problems resulted from the transferring
of public libraries are budget-staff problems, technical problems, service based
problems and institutional problems. Special Provincial Administration Directors
believe in the necessity of building a legal and technical infrastructure for the sake of a
successful transferring process.

Within the frame of the study results, these suggestions are offered:

e It should be emphasized that city and county public libraries are an indissociable
system and the system cannot be separated.
e A pilot scheme should be carried out on transferring issue and General

Directorate of Libraries and Publications should be included in the pilot scheme.

e The General Directorate of Libraries and Publications should be reconfigured by
preparing a modern organization law.
e Concertedly with the General Directorate of Libraries and Publications, Special

Provincial Administrations should contribute to public libraries’ turning into
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integrating institutions with the cultural motifs of the regions getting the
services.

e Occupational organizations should be more sensitive on this issue and form
pressure groups; moreover, they should undertake lobbying enterprises before
Special Provincial Administrations.

e Within this scope, it should be pointed out that public libraries are not ready for
transferring to Special Provincial Administrations and Special Provincial
Administrations should be included in the solution process. These institutions
should regard the public libraries as a system and contribute to a correct

understanding of them.
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