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Bu ¢alismada, Tiirkiye’de halen yiiriirliikte olan ve halk kiitiiphaneleri ile ilgili yonetmelikler degerlendirilmistir.
Bu yonetmelikler; Halk ve Cocuk Kiitiiphaneleri Yonetmeligi; Halk Kiitiiphaneleri Goérev ve Calisma
Yonetmeligi; Kiltir Bakanlhigt Yaym Se¢me Yonetmeligi; Kiitiiphanelerde Egitici Kiiltiirel Faaliyetler
Yonetmeligi; Kiitiiphanelerarast Basma Kitaplar1 Odiing Verme Yonetmeligi’dir. Degerlendirme sonucunda
yonetmeliklerin ¢agdas halk kiitiiphanesi hizmeti verilmesine uygun nitelikte olmadiklar1 anlagilmig ve kisa
siirede gozden gegirilerek degistirilmeleri onerilmistir.

Giris

Halk kiitiiphanesi, bireylerin bilgi, egitim, kiiltiir ve bos zamanlari ile ilgili gereksinimlerini hi¢bir
ayrim gozetmeden ve ticretsiz bigimde karsilayarak, bulundugu yorenin kalkinmasina katkida bulunan
toplumsal kurulustur. Amaclarini, islevlerini ve hizmet alanlarim belirleyen doért 6ge, tanimda da
verildigi lizere bilgi, egitim, kiiltiir ve bos zamanlardir. Ancak, sozii edilen bu amag ve islevlerini
gergeklestirebilmeleri i¢in 6zellikle yasal acidan yeterli dayanaklara sahip olmalar1 gerekmektedir.
Yasal diizenlemeler, her kiitiiphane tiirii gibi halk kiitiiphaneleri i¢in de “varliklarmin kaniti/tanimi”,
yani kimlik anlamina gelmektedir.

Tirkiye’de, ilgili bir yasa olmadigindan halk kiitliphaneleri i¢in yasal diizenlemelerin (mevzuatin)
basinda yonetmelikler gelmektedir. Bu nedenle halk kiitiiphanelerine yonelik yodnetmeliklerin
yeterlilik ve yetersizliklerinin degerlendirilmesi ve yorumlanmasi 6nemli goriinmektedir.

Bu calismada, Tirkiye’de halk kiitiiphaneleri ile ilgili yonetmelikler elestirel bir yaklasimla
degerlendirilecek, eksiklik ve yetersizlikleri ortaya konmaya caligilacaktir.

Yasal Diizenlemeler ve Halk Kiitiiphaneleri

Bir iilkede anayasa, yasalar, yasa giiclinde kararnameler, yonetmelikler, yonergeler, tiiziikler temel
yasal diizenlemeler (belgeler) arasinda sayilir. Yasal diizenlemeler hukuk kurumu kapsamina giren ve
toplumsal iligkilerin, belirlenen kurallar ¢ercevesinde siirdiiriilmesini saglayan belgelerdir. Toplumsal
iligkiler toplumsal kuruluglarin ¢aligmalarini da i¢ine almaktadir. Dolayisyla, yasal diizenlemeler
toplumsal kuruluslar1 tanimlayan, amag ve islevlerini resmilestirerek yiiriiliige sokan belgelerdir. Bu
nedenle de kuruluslara, bir anlamda, varlik kazandiran olgular yasal diizenlemelerdir.

Bunun disinda, yasal belgeler ulusal bilgi politikalarinin temel araclaridir (Celik 2001:8). Bilgi
politikalarinin uygulanabilmesi i¢in konu ile ilgili yasal diizenlemelerin yiiriirlii§e girmesinin zorunlu
oldugu sdylenebilir. Bilgi politikasinin en 6nemli parcalarindan birisi olan kiitiiphaneler i¢in yasal
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diizenlemelerin gerekliligi biraz da bu noktadan kaynaklanmaktadir. Yani, bilgi politikasinin
Uygulanmasinin altyapisal oOgelerinden birisi olarak yasal diizenlemeler, bilgi politikasinin
parcalarindan olan kiitiiphaneleri etkilemektedir. Cakin (1986) ise yasal yapiy1 kiitiiphaneler i¢in ikiye
ayirdigi destek 6gelerinden “manevi destek 6gesi” olarak degerlendirmektedir.

Konu, halk kiitiiphaneleri agisindan da benzer 6zellikler tagimaktadir. UNESCO Halk Kiitiiphanesi
Bildirgesi’nde (IFLA 1995), halk kiitiiphanesinin kiiltiir, bilgi saglama, okuryazarlik ve egitim i¢in her
uzun donemli stratejinin en Onemli bilesenlerinden birisi olabilmesi i¢in yasalarla desteklenmesi
geregine dikkat cekilmektedir. Ayrica, halk kiitliphanelerinin islevlerini gerceklestirmede istenen
hizmet diizeyini siirdiirebilmeleri i¢in yasal agidan dayanaklarmmin olmasi, yani desteklenmeleri
gerekmektedir (IFLA 2001: 13). Halk kiitiiphanelerinin ulusal politikalar iginde ele alinmalari
zorunlulugu IFLA tarafindan da dile getirilmektedir (IFLA 2001: 14). Yasal dayanaklar halk
kiitliphanelerinin varligi, siireklilikleri, gelisimleri ve ulusal bilgi politikasinin parcasi olabilmeleri
icin gerekli kosullardan birisi anlamina gelmektedir. Halk kiitiiphaneleri ile ilgili yasal diizenlemeler
ulusal kiiltiir politikalarmin da 6nemli belgeleri arasinda yer almaktadir. Bu nedenle, bu diizenlemeler,
ayn1 zamanda, ulusal kiiltiir politkasinin niteligini ortaya koymaktadir.

Kisaca siralayacak olursak;

1. Yasal diizenlemeler hukuksal belgelerdir.

2. Yasal diizenlemeler kurallar anlamina gelmektedir.

3. Yasal diizenlemeler toplumsal iliskileri ve toplumsal kuruluslarin galigmalarini diizenler.

4. Yasal diizenlemeler ulusal bilgi politikalarimn uygulanmasi i¢in zorunlu kosul niteligi
tasimaktadir.

5. Yasal diizenlemeler kuruluslarin varligini kanatlar.

6. Yasal diizenlemeler kuruluslarin tanim, amag ve islevlerine ¢ergeve ¢izer ve onaylar.

7. Yasal diizenlemeler kiitiiphaneler i¢in temel destek 6gesidir.

8. Halk kiitiiphanelerinin ulusal stratejilerin bileseni olmalar1 yasal diizenlemelerin destegine

baglidir.

9. Halk kiitiiphanelerinin islevlerini ve istenen hizmet diizeylerini siirdiirebilmeleri igin yasal
diizenlemelerle desteklenmeleri gerekir.

10. Yasal diizenlemeler halk kiitliphanelerinin varlik ve gelisimlerinin temel dayanaklaridir.

11. Yasal diizenlemeler ulusal kiiltiir politikasinin niteligini yansitirlar.

Halk kiitiiphaneleri ile ilgili yasal diizenlemeler icerik olarak cesitlilik gosterebilir. Bu diizenlemeler
halk kiitiiphanesini i¢ine alan ancak hizmet standartlarin1 kiitiiphaneden sorumlu hiikiimet birimine
birakan bi¢imde olabilir. Ya da bu diizenlemeler halk kiitiiphanelerinde hangi hizmetlerin hangi
standartlarla verilecegini icerebilir (IFLA 2001:15). Diger bir deyisle, halk kiitiiphaneleri ile ilgili
yasal diizenlemelerin bi¢im ve ayrint1 diizeyleri yaklasimlara baglhh olarak degisiklik
gosterebilmektedir. Bu konuda Avrupa iilkeleri ile ilgili ornekler www.ifla.org/v/cdoc/acts.htm
adresinden izlenebilir. Ayrica, Avrupa Birligi’nin bu konuda ciddi duyarliliklart s6z konusudur
(Council of Europe and Goethe Institute 2000). Ancak, bu diizenlemelerde ilke olarak, halk
kiitiphanelerinin hiikiimet tarafindan hangi diizeyde desteklendikleri ve mali agidan nasil
desteklenecekleri konularinin yer almasi gerektigi belirtilmektedir (IFLA 2001:15). Bu gercevede,
halk kiitiiphaneleri ile ilgili yasal diizenlemelerin finansal yonetim, veri koruma, saglik, giivenlik ve
personel gibi alanlar1 igermesi beklenir.

Belirtilmesi gereken bir baska onemli nokta da, yukarida agiklandigi {izere, yasal diizenlemeler
biribirini tamamlayan c¢esitli tiirde belgelerden olugsmaktadir. Anayasa, yasa, yonetmelik, kararname,
tiiziik vb. belgelerin her biri amag, bi¢cim ve icerik agisindan farklilar tagimakta ve birlikte islevsel bir
biitlinliigii saglamaktadirlar. Bunlardan birinin ya da birkacinin eksikligi bu islevsel biitlinliigi
bozmakta, bu da yasal diizenlemelerin etkisini azaltmaktadir. Bu nedenle, yasal diizenlemelerde bu
biitlinliigiin saglanmasi/dikkate alinmasi zorunlu gériinmektedir.
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Tiirkiye’de Halk Kiitiiphanleri ile Tlgili Yonetmeliklerin Degerlendirilmesi
Yukarida da belirtildigi lizere, yonetmelikler temel yasal diizenlemelerden birisidir. Yonetmelik;

“Genellikle bir kurulusun ¢aligma yontemini belirleyen bu kurulusta calisanlarin
uyacaklar1 kurallarm tiimii, bu kurallarin yazili oldugu belge; yasa ve tiiziiklerin
uygulanmasini saglamak amaciyla bakanliklar ve kamu tiizel kisiliklerince
hazirlanan, diizenleyici kurallarin tiimi” (TDK 1983: 1324)

bi¢ciminde tanimlanabilir.

Tanimda gecen ve yonetmeliklerin bagbakanlik, bakanlik ve kamu tiizel kisilerin kendi alanlarinda
yasalarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak {izere ¢ikardiklar1 belirlemesi Celik (2001: 14)
tarafindan da dile getirilmekte, ayrica yonetmeliklerin yasa ve tiiziiklere aykiri olamayacagi ve biitiin
yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yayimlanmasinin zorunlu olmadigi vurgulanmaktadir.

Burada yonetmeliklerle ilgili olarak belirtilmesi gereken O6nemli noktalardan ilki; yonetmeliklerin,
genelde, yasalarin boslugunu doldurdugu, onlar1 tamamladigi, digeri ise yasalarm olmadigi konularda
yonetmeliklerin uygulamada temel yasal diizenleme niteligi tasidiklari, diger bir deyisle, yasal yapinin
en onemli pargasi olduklaridir. Ayrica, yonetmelikler daha kolay bir siirecte ¢ikarilabildigi igin giincel
gereksinimlerdeki degisikligi daha ¢ok ve hizli bir bigimde yansitabilmektedirler.

Yukaridaki tamima dayanarak halk kiitiphaneleri ile ilgili yonetmeliklerin, kabaca, halk
kiitliphanelerinin ¢aligma yontemini belirleyen ve halk kiitiiphanesinde ¢aliganlarin uymakla yiikiimlii
olduklar1 kurallar1 igeren metinler olmasi gerektigi sdylenebilir.

Tirkiye’de kiitiiphaneler alanindaki yasal diizenlemelerin genelede yetersiz olmasina karsin (Capar
1990), halk kiitiiphanelerinin bu konuda en olumlu durumda bulunan kiitiiphane tiirii oldugu 6ne
siriilmektedir (Celik 2001:114). Calismasimin bir boliimiinde halk kiitiiphaneleri ile ilgili yasal
diizenlemeleri de ele alan Celik (2001), bu konuda, Tirkiye’deki biitiin kiitliphane tiirlerine yonelik
temel varsaymmimi “Tirkiye’de kiitiiphane ve Kkitiiphanecilerin konumunu belirlemesi gereken
mevzuatta ciddi eksiklikler vardir; varolan mevzuatin da 6nemli kismi, bilgi hizmetlerini destekleyici
yonde degil, engelleyici yonde islev gormektedirler” bi¢iminde olusturmustur. Bu varsayimda
somutlasan yaklasim, halk kiitiiphaneleri alaninda temel yasal diizenleme olarak bir “yasa’nin
olmadig1 ve asagida tartigilacag ilizere, varolan yonetmeliklerin niteliklerinin de yetersizlikler tasidigi
gercegini icermesi gerektigi sdylenebilir. Dolayistyla, Tiirkiye’deki halk kiitiiphaneleri ile ilgili yasal
diizenlemeleri degerlendirirken iki noktanin dikkate alinmasi gerekmektedir.

e Tirkiye’de halk kiitiiphaneleri ile ilgili bir yasa bulunmamasi temel bir eksiklik olarak
degerlendirilmelidir.

e Biiyiik olclide bu eksikligi gidermek amaciyla cikarilan yonetmeliklerin bulunmasi bir
olumluluk olmakla birlikte, ilgili yonetmeliklerin niteliklerinin de degerlendirme konusu
yapilmasi gerekmektedir.

Biz, burada, Tiirkiye’de halk kiitiiphaneleri ile dogrudan ilgili yonetmeliklerin niteliklerini
degerlendirmeye calisacagiz. Bu cercevede ele alacagimiz yonetmelikler sirasiyla:

Halk ve Cocuk Kiitiiphaneleri Yonetmeligi (Halk ve Cocuk.... 1982)

Halk Kiitliiphaneleri Gorev ve Calisma Yonetmeligi (Halk... 1981)

Kiiltiir Bakanlig1 Yayin Se¢me Yonetmeligi (Kiiltiir...1998)

Kiitiiphanelerde Egitici Kiiltiirel Faaliyetler Yonetmeligi (Kiitiiphanelerde... 1981)
Kiitiiphaneleraras1 Basma Kitaplar1 Odiing Verme Yonetmeligi (Kiitiiphanelerarast... 1981)
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Halk ve Cocuk Kiitiiphaneleri Yonetmeligi

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: tarafindan 19 Agustos 1982 tarihinde ¢ikarilan ve halk kiitiiphanelerinin
kurulus, gorev ve yiikiimliiliiklerini diizenlemeyi amaglayan Yo6netmelik toplam 6 boliim 51 madde ve
1 ekten olusmaktadir. Yonetmelik Tiirkiye’deki halk kiitliphanesi orgiitii i¢inde yer alan kuruluslari
tanimlayarak gorevlerini ayrintili bir bi¢imde siralamaktadir. Bu ¢ercevede ele alinan kuruluslar
sunlardir:

e  Merkez kurulusu
e Tagra kurulusu
o Il halk kiitiiphanesi
flge halk kiitiiphanesi
Sube kiitiiphaneleri
Cocuk boliimii-cocuk kiitiiphanesi
Gezici kiitiiphaneler
Bolge cilt atolyesi

O O O O O

Swralanan biitiin bu kuruluslarin goérevleri maddeler halinde ve oldukca ayrintiya inilerek ortaya
konmustur. Yonetmeligin, goérevleri tamimlama agisindan her noktayr icerme gibi bir anlayisla
hazirlandigi anlagilmaktadir. Boyle bir yaklagimla hazirlanmasi ayrintt  diizeyinde Slgiiniin
kagirilmasimma neden olmus goriinmektedir. Somut olarak sdylemek gerekirse, Yonetmelikte
gereginden fazla ayrintiya girilmis ve bu durumuyla ydnetmelikten ¢ok bir yonerge niteligi goze
carpmaktadir. Yonetmelikte yer alan birgok madde oldukga teknik konulardir ve bunlarin yonergelerle
diizenlenmesi daha uygun olacaktir. Tiirkiye’de halk kiitiiphaneleri ile ilgili bir yasanin olmadigi da
diistiniilirse, yonetmeligin bu boslugu doldurmasi anlaminda da ayrintiya bu denli inmemesi
gerekmektedir. Ornegin; gezici kiitiiphanenin gérevleri bashigi altinda gezici kiitiiphane aracma iliskin
olarak belirtilen;

“Y1llik izin déneminde (Temmuz veya Agustos) aracin yillik bakimi yapilir. Izin
doniisiinde koleksiyonu gézden gegirilir, gerekli degismeler, kitaplarin ve aracin
temizligi vb. isler yapilir; noksanlar tamamlanir” (Halk... 1982: 25)

ya da cilt atdlyelerinde yapilacak isler i¢cinde, “Sirt kalinlig1 1cm’yi asan kitaplara da mermersahi
kullanilir” (Halk...1982: 25) ifadeleri bir yonerge maddeleri niteligindedir. Ayrica, gezici kiitiiphane
aracinin izin doniisiinde temizliginin yapilmasi zaten zorunlu ve gerekli bir durumdur; o haliyle
hizmete ¢ikamayacagi acgiktir. Bunu bir yonetmelik maddesi olarak yazmak gereksiz goriinmektedir.
Yine, Yonetmeligin sonunda verilen ve kiitiiphane hizmetlerinde kullanilacak cesitli malzemelerin
(6diing verme fisi, iiye karti, kitap cebi) yer aldig1 ek de bir yonerge cergevesinde diistiniilebilecek
ayrmtilardir. Kisaca, sozii edilen yonetmelik biiyiik bir olasilikla askeri bir donemin ve yonetimin de
iirlinii olmasmdan dolay1 gereginde fazla ayrintiya girmis durumdadir.

Bunun disinda, yaklagik 22 yillik bir siire yonetmelikler i¢in uzun bir siiredir. Diger bir deyisle,
Yonetmelik giincelligini belirli 6l¢iide yitirmig gortinmektedir. Oysa, yonetmelikler degisen kosullar
ve gereksinimlere gore yenilenmesi kolay belgelerdir. Dolayisiyla, bu alandaki ydnetmeliklerin
kiitliphanecilikte giincel gelismeleri yansitmasi ve bunun icin de belirli araliklarla gbzden gecirilmesi
gerekmektedir. Ozellikle, elektronik kaynak ve hizmetlerin kiitiiphanelere yogun bir bigimde girmis
olmasina karsm yonetmelikte bu boyutun hemen hemen hi¢ bulunmamasi biiyiik bir eksiklik olarak
degerlendirilmektedir. Bu anlamda da Yonetmeligin giincel gereksinimleri karsilamakta yetersiz
kaldig1 sOylenebilir. Bu alanda kullanimu biiyiik 6l¢lide ortadan kalkmis olmasina karsin Yonetmelikte
“kullanic1” karsilig1 olarak kullanilan “okuyucu” terimi sozii edilen giincel olmama durumunu yansitir
niteliktedir.



Halk Kiitiiphaneleri Gorev ve Calisma Yonetmeligi

Kiiltir Bakanhigi'nin 21 Eyliil 1981 tarihinde ¢ikarilan “Halk Kiitiiphaneleri Gorev ve Calisma
Yonetmeligi’nin amacit “halk kiitiiphaneleri ile bunlara bagli sube, boliim ve servislerde gorevli
personelin goérev ve sorumluluklarmi diizenlemek™ (Halk kiitliphaneleri... 1981:26) olarak
belirtilmistir. Bir dnceki boliimde degerlendirdigimiz “Halk ve Cocuk Kiitliphaneleri Yonetmeligi”
kuruluslarin gorevlerini tamimlarken, bu Yonetmelik bu kuruluslarda ¢alisan personelin gérevlerini
tanimlamaktadir. Bu anlamda bir biitiinliik saglama amacinin oldugundan s6z edilebilir. Ancak, dnceki
Yonetmelige iligskin olarak yaptigimiz degerlendirmelerin biiyiik 6lgiide bu Yonetmelik i¢in de gecerli
oldugu anlagilmaktadir. Bu elestirileri;

a) Yonetmeligin yonerge niteligine yakin olmasi
b) Gereginden fazla ayrintiya girmesi

c) Giincelligini biiyiik 6l¢lide yitirmis olmast

d) Askeri algilayisi yansitmasi

noktalarinda toplamak olanaklidir.

Yonetmelik 3 boliim 33 madde ve her madde altinda yaklasik 10-20 bentten olugsmaktadir. Bir dnceki
Yonetmelik kadar olmamakla birlikte oldukga ayrintili maddeler bulunmaktadir. Ornegin; teknisyenin
gorevleri arasinda sayilan “Elektrik kontroliinde sigortalar1 gevsetmek ve salterleri indirmek; enerji
israfin1 6nlemek igin ilgilileri uyarmak; musluklarin eskimis contalarmi ¢ikarmak™ ya da Cilt Atolyesi
Sefi Digindaki Personelin gorevleri arasinda yer alan ve bir ciltleme isleminin nasil yapilacagini
anlatan ders kitab1 niteligindeki “Kitaplar1 dikkatlice sokmek; Sokiilen formalar: iistiiste koyarak sirt
tarafindan dikis oyuklar1 agarak dikmek; Tek tek yaprak halinde olan kitaplara testere ¢gekilerek beyaz
tutkal stirmek; Dikisten ¢ikarilan kitaplarin seritlerini yapistirmak™ vb. gibi maddeler bir yonetmelik
¢ergevesinde diisiiniilemez.

Yonetmelik hemen biitlin gorevleri tanimlarken materyal olarak agirlikla kitabi temel almaktadir.
Kitap dis1 materyaller ve elektronik kaynaklar ile elektronik hizmetler gorev tamimlari iginde
gegmemektedir. Dolayisiyla, Yonetmelik giincelligini yitirmis gorinmektedir. Yonetmeligin ¢ikarilis
tarihi olan 1981 yili dikkate alinirsa giincel olmama durumu somutluk kazanmaktadir. Yonetmelikte
teksir igleri gibi halen, halk kiitiiphanelerinde yapilmayan islerden s6z edilmektedir. Buna karsin,
ornegin; Yonetmelikte Internet, web, veri tabami vb. giincel kaynak ve hizmet adlari hi¢ yer
almamaktadir.

Kisaca, bu yonetmelik de Tiirkiye’de ¢agdas halk kiitiiphanesi hizmeti verilmesine hukuksal bir zemin
hazirlayacak nitelikte gériinmemektedir.

Kiiltiir Bakanlhig Yayin Se¢cme Yonetmeligi

Tirkiye’deki halk kiitiiphaneleri i¢in son derece Onemli olan ydnetmeliklerden birisi de “Kiiltiir
Bakanligi Yayin Se¢me Yonetmeligi” (Kiiltiir Bakanlig1...1998; Yayin Seg¢me...1998) dir. Kiiltiir
Bakanlig1 tarafindan 25 Mart 1998 tarihinde c¢ikarilan ve en giincel nitelikteki bu Yonetmelik,
Bakanliga bagli kiitiiphanelerin derme olusturma iglemlerinin ve politikasinin gergevesini ¢izmektedir.
Yonetmelikte, amag; “Bakanlifa baglh kiitiiphanelere satin alma, bagis ve degisim yoluyla
kazandirilacak yaymlarin se¢im kurallarim1 belirlemek” olarak ifade edilmistir. Bilindigi gibi
Tirkiye’de halk kiitiiphaneleri dermeleri Bakanlik tarafindan merkezi olarak olusturulmakta ve
gelistirilmektedir. Diger bir deyisle, halk kiitiiphanesi dermelerinde yer alan kitaplar Bakanlik
tarafindan secilmekte ve Kkiitiiphanelere gonderilmektedir. Yonetmelik, bu se¢im ve gonderme
igslemlerinin kimin tarafindan, nasil yapilacagina yonelik kurallar1 icermektedir.

Yonetmelige gore, Ttrkiye’deki halk kitiiphanelerine satin alinacak kaynaklarm se¢imi Yayin Se¢me
Kurulu ve Yayin Inceleme Kurulu tarafindan gergeklestirilmektedir. Yayin Se¢me Kurulu;



1. Kiiltiir Bakani ya da gorevlendirecegi Miistesar ya da Miistesar Yardimcisi

2. Kiitiiphaneler Genel Miidiirii

3. Ilgili Kiitiiphaneler Genel Miidiir Yardimcist

4. lgili Kiitiiphaneler Genel Miidiirliigii Daire Baskan1

5. Ankara Adnan Otiiken i1 Halk Kiitiiphanesi Miidiirii'nden olusmaktadir. Kurul’da kararlar
tiye coklugu ile alinmaktadir.

Se¢im i¢in bu Kurul’a génderilmek iizere yayin belirlemek amaciyla her ilde ;

1. Il Halk Kiitiiphanesi Miidiirii
2. 1l Halk Kiitliphanesi Miidiir Yardimcisi
3. Kiitiiphaneci ya da sef’ten olusan Yaym inceleme Kurulu olusturulur.

Yonetmelik i¢in en basta belirtilmesi gereken nokta, benimsenen derme olusturma ve gelistirme
politikasinin halk kiitliphanesi anlayis, felsefe ve mantigi ile hi¢ bir bigimde uyusmadigidir. Temel
ozellikleri yerel olmalar1 olan, diger bir deyisle, yerel nitelikli hizmet veren halk kiitiiphanelerine
merkezi yontemle kaynak secmek ve satin almak halk kiitiiphaneciligi ilkeleri adina kabul edilebilir bir
durum degildir. Kendi yoresine hizmet veren halk kiitiiphanesi, o yorede yasayan vatandaglarin istek,
ilgi ve gereksinimlerine gére kaynak secer. Yonetmelikte il diizeyinde, yayinlar belirleyen ve Yayin
Se¢me Kurulu’na génderen bir Yayin inceleme Kurulu bulunmasina karsm uygulamada bu Kurul’un
islevsiz oldugu soylenebilir. Dolayistyla, Tiirkiye’deki her halk kiitiiphanesi i¢in yaymn se¢cme isi
Yayin Se¢gme Kurulu’ndaki bes gorevli tarafindan Ankara’da merkezi olarak yapilmaktadir. Bu
nedenle, Yonetmelik temelde cagdas bir halk kiitliphanesi anlayigina/yaklasimma uymamaktadir.
Yerel nitelikli halk kiitliphanelerine yayin se¢iminin merkezi olarak yapilmasmin kurallarini ortaya
koyan bir yonetmelige cagdas demek olanakli goriinmemektedir.

Yonetmelikte dikkati ceken onemli bir baska nokta ise Yaym Se¢me Olgiitleridir. Onceki Yayin
Se¢me Yonetmeliklerine gore oldukga ileri olmasina karsin Yonetmelikte siyasal bir takim Olgiitler
bulunmaktadir. Halk kiitiiphanelerine kullanicinin gereksinim duydugu her tiirden yaym nesnel
Olgiitlere gore segilerek alinabilmelidir. Oysa, Yonetmelik bu konuda bazi sinirlamalar getirmekte,
bazilar1 ise uygulanabilir gériinmemektedir. Ornegin; secilecek yaymlarin “ulusumuzun biitiin
fertlerini Atatiirk ilke ve devrimleri dogrultusunda bilinglendirmeyi amag¢lamasi gerektigini” belirten
ilk madde mesleki olarak nesnel degildir. Tarim ya da hayvancilik ile ilgili bir yaymi bu maddeye gore
degerlendirmek olanakli degildir. Oysa, burada yer alan maddeler halk kiitiiphanesine secilecek biitiin
yayinlar i¢in uygulanabilir genel Olgiitler olmak zorundadir. Aymi bigimde bir baska maddede
secilecek yaymlarin “ulusumuzu ulusal biling, ortak duygu ve diisiince etrafinda toplayacak nitelikte
olmalar1” Olciit olarak konmustur. Matematik ya da fizik ile ilgili bir yaymnin bu 06lgiit temelinde
degerlendirilmesi diisiiniilemez. Dolayistyla, bu olgiitler baz1 ulusal duyarhiliklar1 yansitan degil
biitiiniiyle mesleki yaklagimin gerektirdigi nitelikte Olgiitler olmalidir. Elbette, Yo6netmelikte Olgiitler
arasinda yer alan “Okuyucular tarafindan aranan ve hizmet verilecek ydrenin gereksinimlerini
karsilayabilecek nitelikte olmak™ bi¢imindeki son madde olduk¢a mesleki, kapsayici ve olumludur.
Ancak, burada kiitiiphaneciyi zor durumda birakacak bir baska durum da bu 6lgiit ile diger Olgiitlerin
uyusmama olasiligidir. Acik bir deyisle, kullanicinin istedigi bir yayimn toplumu ulusal biling ve ortak
duygu etrafinda toplayacak nitelikte degerlendirilemezse hangi 6l¢iit temel alinacaktir? Bu tiir traji-
komik durumlara diisiilmemesi igin Yonetmelikte yer alan Olgiitler iginden siyasal nitelikte olanlar
ayiklanmalidir.

Son olarak vurgulanmasi gereken nokta, Yonetmelikte halk kiitiiphanelerine yayin se¢imi konusunda
merkeziyetci yapiy1 belirli Slgiide esneten, iller diizeyinde olusturulan Yayim Inceleme Kurullarinin
yaptiklar1 ve liste olarak Yaym Se¢cme Kurulu'na gonderdikleri yaym se¢im tercihlerinin hukukusal
acidan islevsel duruma getirilme zorunlulugudur. Bu Kurulun (Yayin Incelem Kurulu) Yonetmelikte
“gostermelik” olarak yer aldigi bilinmekte ve kabul edilmektedir. Dolayisiyla, ilgili Kurul ya
Yonetmelikten ¢ikarilmali ya da hukuksal agidan islevsel duruma getirilmelidir.



Kiitiiphanelerde Egitici ve Kiiltiirel Faaliyetler Yonetmeligi

Kiiltiirel etkinlikler gerceklestirmek halk kiitiiphanelerinin temel islevleri arasinda bulunmaktadir. Bu
islev halk kiitliphanelerinin ayn1 zamanda kiiltiirel kuruluglar olmalarindan kaynaklanmaktadir. Ayrica,
kiilttirel etkinlikler halk kiitiiphanelerinin toplumsal etkilerini ve kullanilma diizeylerini artirmaktadir.
Halk kiitliphanelerinin kiiltiirel etkinlikleri ile ilgili olarak 1981 yilinda ¢ikarilan “Kiitiiphanelerde
Egitici ve Kiiltiirel Faaliyetler Yonetmeligi’nin (Kiitiiphanelerde...1981) halk kiitiiphanelerinin gevre
halki ile iligkilerini artirmak ve bu suretle c¢ocuklarn ve yetigskinlerin okuma ve arastirma
aligkanliklarin1 gelistirmek tizere, kiitiiphanede egitici ve kiltiirel etkinlikler yapilmasini ve
kiitliphanelerin bu yolla da toplumun kiiltiirel ve sosyal kalkinmasina yardimci olmalarini saglamay1
amacladig belirtilmektedir. Yonetmelik, inceledigimiz diger yonetmeliklerin aksine oldukca kisadir.
Toplam 17 maddeden olugmaktadir.

Yonetmelige yansiyan anlayis en basta iki noktada elestirilebilir. Yonetmeligin, biiyiikk boliimii
yukarida yazilan amag¢ bolimiiniin basinda “halk ve c¢ocuk kiitiiphanelerinin asil calismalar
yaninda...” bi¢iminde bir ifade bulunmaktadir. Bu ifadeden, kiiltiirel etkinliklerin halk kiitliphaneleri
icin yan/ikincil nitelikte gorevler olarak algilandigi anlasilmaktadir. Bu yaklagim oldukca yanlig
goriinmektedir. Kiiltiirel etkinlikler halk kiitiiphanelerinin temel islevleri arasinda sayilmak gerekir.
Sahip olunan ve yonetmelige yansiyan algilayisin/anlayigin ikinci olumsuz yani “kiiltiirel etkinlik”
olgusunun genelde resmi bayramlar, resmi anma giinleri g¢ergevesinde ve biirokratik bir gorev
anlaminda kabul ediliyor olmasidir. Kiiltiirel etkinlik olarak siralanan ve kiitiiphanelerde kutlanmasi
istenen etkinler sunlardir: Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami, 19 Mayis Atatiirk’ii Anma ve Genglik
ve Spor Bayrami, 30 Agustos Zafer Bayrami, 29 Ekim Cumhuriyet Bayrami, 10 Kasim Atatiirk’iin
Oliim Yildoniimii, Cocuk Kitaplar: Haftasi, Kiitiiphane Haftasi. Goriildiigii gibi belirtilen etkinliklerin
¢ok biiylik cogunlugu resmi bayramlardir. Kuskusuz, bu bayramlarin kutlanmasi da kiiltiirel etkinlikler
icine girmektedir. Ancak, maddeler halinde ve ciddi vurgularla siralanmasi bunlarin temel etkinlikler
olarak yorumlanmasi anlamina gelmektedir. Bunlarin disinda yapilabilecek/yapilmast istenen
etkinliklerin tek bir maddede toplanmis olmasi bu yorumu gii¢lendirmektedir.

Bunun disinda, kiitiiphanenin baska kuruluslarmn etkinlikleri i¢in olanak saglamasi (salonlarmi vermesi
vb.) olumlu bir yaklasimdir. Yonetmeligin 1981 yilinda c¢ikarilmis olmasi giincellik ag¢isindan
diistiniilmesi gereken bir baska noktadir.

Kiitiiphanelerarasi Basma Kitaplari Odiing Verme Yéonetmeligi

“Tiirkiye’de varolan halk kiitiiphanelerinde bulunan basma kitaplarin kiitiiphanelerarasi 6diing verme
isini yiiritme” amaciyla 1981 yilinda ¢ikarilan “Kiitiiphaneleraras1 Basma Kitaplar1 Odiing Verme
Yonetmeligi” (Kiitiiphanelerarasi...1981) halk kiitliphanesi hizmeti agisindan 6nemli bir konuyu
coziimlemeye calismaktadir. Ancak, Yonetmelige iligkin elestirilerimizi 4 noktada toplayabiliriz:

1. Odiing verme isleminin sadece ve mutlaka il halk kiitiiphaneleri araciligiyla yapilmasi
gerektigi kural islevsel olmayabilir ve biirokrasi yaratabilir. Ozellikle, il¢e kiitiiphaneleri i¢in
bu siire¢ uzayabilir, ki bu durum kullanici agisindan tercih edilmez. Her halk kiitiiphanesinin
uygun bir bagka halk kiitiiphanesi ile 6diing verme isini kendisinin dogrudan gerceklestirmesi
saglanmalidir.

2. Kiitiiphanelerarasi 6diing verme igleminin kitaplarla sinirlanmasi da olumsuz bir yaklasimdir.
Giliniimiizde kitaplar kadar, belki de daha ¢ok, diger bilgi kaynaklar1 aranmaktadir. Kitap dis1
materyallerin de ddiing verme kapsamina alinmasi dogru olacaktir.

3. Yonetmelik, tarihi itbariyle giincel degildir. Bir 6nceki maddede dile getirilen elestirinin belirli
oranda Yodnetmeligin bu niteliginden kaynaklandig1 sGylenebilir.

4. Yonetmeligin kisa olmasina karsin bazi konularda ayrintiya girildigi goriilmektedir.



Sonuc ve Oneriler

Tiirkiye’de halk kiitiiphaneleri ile ilgili yasal diizenlemelere iliskin degerlendirmelere dayanarak elde
edilen sonuglari soyle siralayabiliriz:
1. Yasal diizenlemelerin temel bileseni olan °
kiitiiphaneleri agisindan 6nemli bir eksikliktir.
2. Incelenen kiitiiphanelere iliskin yasal diizenlemeler ydnetmelik diizeyindedir. Yasann
olmayis ilgili yonetmelikleri hem yasamin yerini doldurmak hem de yonerge islevi gérmek
gibi bir uygulamanin i¢ine sokmustur. Bu yonetmeligin ger¢ek islevinden uzaklagmasi
sonucunu yaratabilmektedir.

‘yasa” bulunmamaktadir. Bu Tiirkiye’de halk

3. Incelenen yonetmelikler igerik agisindan genelde yeterli degildir.
4. Yonetmelikler genelde ¢ikarildigr askeri donemin anlayisina egilimli goriinmektedir.
5. Yonetmelikler genelde yoOnerge yapisina benzer ozellikler tasimaktadir. Bu nedenle asiri

ayrintilar s6z konusudur.
6. Yonetmelikler biiyiik 6l¢lide eskimis, giincelligini yitirmistir. Kiitiiphanecilik alanindaki yeni
kaynak ve hizmetleri icermemektedir.

Tirkiye’de ya genel bir kiitliphane yasasinin parcasi ya da bagimsiz olarak halk kiitiiphaneleri ile ilgili
bir yasa ¢ikarilmalidir. Boyle bir yasa ¢ikarilamadigi durumda varolan yonetmelikler mutlaka gozden
gecirilmeli ve ¢agdas bir nitelige kavusturulmalidir. Ayrica, yonetmelikler yenilenme ile birlikte onlari
biitiinleyen parcalar olarak yonergelerle mutlaka desteklenmelidir. Yani, yasal diizenlemeler yasa-
yonetmelik-yonerge biitiinliigiinde diisiiniilmeli ve planlanmalidir.

Halk kiitiiphanelerinin, bir anlamda, varligmi ve bu varliklarinin niteligini ortaya koyan yasal
diizenlemelerin ¢agdas bir halk kiitiiphanesi hizmeti i¢in “dogal kosul” oldugu artik bilinmek
zorundadir.
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