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OZET

Halk kitiiphaneleri, toplumiarda belirli zaman siirecleri iginde meydana gelen
toplumsal degismenin sonucunda, okur-yazarida ve demokratik toplum anlayigina
paralel olarak ortaya gikmiglar, zaman iginde yayginlagarak, kalkinmada etkin bir

toplumsal kurum haline gelmiglerdir.

Tirkiye'de ise gelismis ilkelerden alinmis bir model olarak halk kitiphaneleri,
iilkenin toplumsal, kiltiirel, ekonomik ve siyasi yapisi iginde, toplumsal degismede etkin
bir hale getirilememigtir. Aragtirmamizin amaci da, iilkemizde halk kitiiphanelerinin
toplumsal degismede etkin bir kurum olamamasinin temel nedenlerini saptamak ve bu

bulgulara dayanarak bir model ortaya koymaktir.

Bu dogrutuda problemimiz su sekilde tarifienmektedir. 'Toplumun sosyo-kuitiirel
kalkinmasinda rol oynayan kurumiardan, halk kitiiphanelerinin iglevlerini yerine
getirememesinin nedenieri nelerdir? Buna gore hipotezimiz ise goyledir: Toplumsal
degigme sirecinin dinamikleri gergevesinde, halk kitiiphaneleri etkin bir rol stlenecek
bigimde organize edilip geligtirilememig, gelismis ulkelerden ithal edilen bir model
olarak, toplumsal kalkinmay: hedefleyen uzun vadeli politikalar yerine geligigizel kisa

vadeli kararlarla y6nlendirilmiglerdir'.

Aragtirmamizda Tarihsel Yoéntem' kullanilmig, 1920-1995 donemine ek olarak
hipotezi desteklemesi agisindan onemli gorildiiga icin Osmanh imparatoriugu'nun halka
agik kitiiphanelerin gelisimini etkileyen belili donemleriyle, 1996 yil uygulamalanna da

yer verilmigtir.

Aragtirmamizin  sonucunda elde edilen bulgularia hipotezimiz kanitlanmig, bu
bulgular dogrultusunda, (lkenin idari yapist da g6z 6niinde bulundurularak gelistirimeye

acik bir gergeve model olusturulmustur.




i

SUMMARY

Public libraries have emerged parallel to literacy and to the notion of democratic
society as resultants of social change during certain processes. They have become
widespread by time and have tumed into influencial institutions upon social

development.

However in Turkey, they have been adopted as models from developed countries
and in the social change process they haven't become effective formations within the
country's social, cultural, economic and political structure. In this sense, our aim is to
determine the basic reasons behind the ineffectiveness of public libraries within social

change and to obtain a modet relying on those research findings.

Thereby, the problem is defined as follows: ‘What prevents public libraries to fulfill
their function in socio-cultural development? Hence, our hypothesis is as such: "Within
the framework of dynamics of social change, public libraries haven't been organised and
developed effectively; being models imported from developed countries, they have
been manipulated by short term casual decisions instead of long term policies aiming at

social development'.

in our research, ‘Historical Method' has been used and in addition to 1920-1995
period, certain periods of Ottoman Empire and 1996 applications have also been

included in supporting our hypothesis.

The findings have proved our hypothesis and a frame model in accordance with the
country’s administrative structure has been proposed which also gives opportunity for

further development.
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ONsSOZ

insanlik kendi yarattidi olaylann gelisimine engel olamayip, onlara ayak
uydurabilmek igin gabaliyor ise, tekrar baga donmenin zamani gelmis demektir. (epilog)

(Yurtsever, 1989:65)

Toplumiann gelismigliginde, okur-yazarlik oranlan, egitim ve kiltir seviyeleri ile
birlikte halk kitiiphanesi kurumunun gelismigliginin de ne kadar onemii oldugu
bilinmektedir. Tim toplumlann 20001 yillan karsilamaya hazifandigi bu donemde,
gelismis toplumiar diizeyine ulagabilmek ¢abasi icinde, kitiiphanelerin ve demokratik
yapinin simgesi olarak halk kiitiphanelerinin toplumsal degisme, toplumsal bitiinlesme
igindeki rolinin onemini kavramak ve benimsemek, bu konuda atilacak ik adim
oimalidir. Bundan sonra egitim ve kiiltiir politikalannin yeniden yapilandinimast, okur-
yazari@in fonksiyonellesmesi galigmalan iginde varhi@r kaginilmaz olan halk
kitiphanesi kurumunun, en bagtan yeniden yapilandinlarak toplumsal kalkinma igindexki
yerini almasi gerekmektedir. Bu aragtirmanin amaci, iilkenin bugin iginde bulundugu

sosyo-kiiltiirel durumun diizelmesine bu boyutuyla katkida bulunmaktir.




1. BOLUM

GiRig

I. 1. KONUNUN ONEMI

Toplumiann geligmiglik diizeyi ne olursa olsun, her toplumun siirekli bir dinamizim
ve degigme iginde oldugu bilinmektedir. Belli bir Gretim bigimiyle biraraya gelen rgitiii
bireyler toplulugunun karsiid: olarak kullamilan toplumia birlikte, bireylerin sosyal
iligkilerinden olusan toplumsal yapi, bu yapinin belli bir diizen iginde yirimesi icin
olusan kurallann biraraya gelmesi ile ortaya ¢ikan toplumsal kurumiar da sirekli

degisme gostermektedirier.

Insanlann yeresik dizene ge¢mesi ile birlikte ortaya c¢ikan bu kavramiar, okur-
yazarhgin artigiyla birlikte dedisme igine girmis ve toplumdan topluma farkhiliklar
gostermigtir. Toplumsal degdismenin gelisme ve ilefleme yoniinde olabilmesi icin okur-
yazarlik giderek 6nem kazanmig, 6nceleri bireylere aile iginde verilen egitim yeteri
gorulurken, iledeyen zaman iginde egitim kurumsallasmis ve orgiin egditim kurumlan
ortaya gikmigtir. Degisimin hizh yagandi§i toplumlarda, 6rgiin egitim kurumiannin da
gelisme ve ilerleme icin yeterli olmamasi sonucu, egitimin yasam boyu siiren bir sireg
oldugu anlayigi benimsenmis ve bu dogruttuda ortaya gikan bilgi gereksinimini

karsilayacak toplumsal kurumlar olugsmaya baglamstir.

Endstri devrimini takiben geligmiglik diizeyi ne olursa olsun tim toplumlarda
yaganan degismeler hizlanmig, demokrasi anlayigi iginde sekillenmigtir. Bunu takiben
kagimimaz olarak ortaya ¢ikan degismenin egitimle yonlendirilmesi, kiiltiirel kimligin bu
degisme iginde korunarak geligtirilmesi 6n plana gikmistir. 19. yiizyihn sonlanyia, 20.

yuzyilin baglannda demokrasi anlayigina bagh olarak ortaya ¢itkan halk kitiiphaneleri




de, toplumsal degismeyi yonlendirecek bir sirekli egitim kurumu anlayisi iginde

gelismiglerdir.

ikinci Diinya savasinin bitimiyle birlikte yeniden yapilandinima calismalan iginde, i¢
goglerin hizlanmasi, hizh nifus artigi, temel gereksinimierin kargilanmasi, ekonomik
dizeyin yukseimesi, teknolojide gorilen hizli gelismeler ve bunun giinlik yasama
etkileri, bilim dallannin godalmasi ve uzmanlagmanin ortaya gikmasi ile maddi kiiltiir
unsurlan on plana ¢ikmis ve toplumsal dedismenin temel dgesi olan toplum bu
degismenin disina itilmistir. Bu gelismelerle birlikte ortaya gikabilecek toplumsal
gézilmelerin ve kiiitirel gecikmelerin engellenebilmesi igin 20. yiizyihn ikinci yansindan
sonra kiitirel kimligin korunmasina yonelik yodun cgahismalar baglatilmistir. Bu
galigmalar dogruftusunda egitim daha da énem kazanmig, kiiltirel kimligin kisilere
kurumsal egitim ile verilebilecegi, kurumsal egitim sonrasi, egitimin siireklilik kazanmasi
ile de kimligin gelistirilebilecegi ortaya gikmigtir. Teknolojik gelismelerie paralel olarak
gelismesi saglanan bu anlayig, diger kitiiphane tiireriyle birlikte halk kitiphanelerinin
de birer enformasyon merkezi olarak 6nem kazanmasina neden olmusg, sanayi
toplumundan bilgi toplumuna gegis yapan gelismis iilkelerde iilkelerin geligsmiglik duizeyi

bu kurumlarin geligmiglik diizeyi ile 6igiilmeye baglanmigtir.

Sonug olarak, toplumsal degismelerden dogan bir gereksinim sonucu ortaya gikan
halk kdtiphaneleri, toplumsal degismeyi gelisme ve ilerleme yoniinde destekleyen

6nemii bir toplumsal kurum olarak toplumsal yapi igindeki yerini almigtir.

1920 yilinda Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla birlikte, énemli bir toplumsal
degigme siireci i¢ine giren Tirk toplumu da, éncelikle editim ve kiltiir alanlannda ard
arda gergeklestirilen devrimierle gelismis ilkeler arasina girme ¢abasina girmigtir.
Ozellikle Cumhuriyet'in ilk yillannda kiiltiirel kimligin kazamimasina ve gelistiriimesine

6nem verilmis ve bunun igin olusturulacak egitim ve kiltiir politikalannin




belirenmesinde gelismis iikelerin deneyimlerinden yararlanimigtir. Bu gelismelere
kargin, toplumun Osmanh toplumsal yapisindan aldiyi 6nemli ogelerin de etkisiyle
egitim ve kiitir alt yapisi olugturulamamigtir. Toplumsal degismede sirekli 6n plana
gtkan ekonomik soruniarin ¢ozilememesi okur-yazariida verilmesi gereken 6nemi geri

plana atmistir.

"Gergekte toplumumuz ekonomik, teknolojik ve kiiltiirel agilardan homojen
bir toplum nitelii gostermez...Buna ek olarak, gelismenin her alanda
dengeli bir bitiin olarak ele alinmasi yerine ekonomik bilyimeye 6zel bir
agichk verilmesi ve bilyimenin dengesiz dagilimina engel olunamamasi
toplumsal yapiyi busbiitiin karmagik bir hale getirmigtir..." (Onat 1996:89).
Bu nedenlerie toplumsal bir de§ismeden dodan bir gereksinim olarak ortaya ¢ikmak
yerine, gelismig ulkelerden alinan bir model olarak ortaya ¢ikan halk kitiiphaneleri,

lkenin toplumsal, kiiltirel ve siyasal degismesi iginde sekillenmisgtir.

Tum dinya ilkeleriyle birikte 21. yizyih karsilamaya hazirdanan ilkemizde
halihazirda saghkli bir egitim ve kiiltar politikasi olusturulamamus, okur-yazarlik siireklilik
kazanmamig, demokrasi bilinci yerlesmemis, bilgi alt yapisi olusturulamamis, buna
kargin teknoloji ithali artmigtir. Bu gelismelerin dogal sonucu olarak toplumsal kurumiar
kilittenmig, sistemde kopuklukliar, ¢oziilmeler baglamigtir. Bu yaps iginde sekillenen halk
kitiphanesi kurumunun da toplumsal degisme igindeki yerini alarak, dedismede etkin
bir rol Gstlenmesi mimkiin oimamigtir. Bu durumda, toplumsal degdisme iginde 6rgiin
egitim kurumlan kadar 6nemli olan halk kiitiphanelerinin, bugiinkii duruma gelmesinde
oncelikii olarak etkin olan sosyo-kiiltiirel olaylann saptanarak, degerlendiriimesi,
buradan gikacak sonuglar gergevesinde, ilke sartlan icinde halk kitiiphanelerinin
yeniden yapilandinimas: igin uygulanabilir bir gerceve model 6nerisi getiriimesi

toplumsal butunlesmenin saglanmasi igin gergeklestiriimesi gereken 6ncelikli

asamalardan biridir.




Benzer konulan iceren galigmalar oimasina kargin, 1920-1996 yillan arasinda
toplumsal degismenin sosyo-kiiltirel boyutunu ele alan ve bu sireg iginde kiitur
politikalarinin belirgin olarak saptanabilecegi anayasalan, kanunlan, kalkinma planianni,
hiikkiimet programlanni, yonetmelikleri, bitgeleri ve uygulamalan halk kitiphaneleri
ybniinden inceleyerek dederiendiren ve sonuglardan bir model dnerisine giden herhangi

bir galisma olmamas: aragtirmanin gerekliligini destekiemektedir.

. 2. ARASTIRMANIN AMACI VE HIPOTEZI

Aragtirmamizin amact,

(1) Toplumsal degismede, Ozellikle de farkii dig kiitirlerin etkisi altinda degisime
ugrayan toplumlarda, kiiitiirel kimligin korunarak geligtiriimesinde, halk kitiiphanelerinin
6nemli bir rol oynamasi gerektigini belirlemek,

(2) Halk kiitiiphanelerinin toplumsal dedisim siirecindeki roliiniin ne olmas: gerektigini
saptayip, Turkiye'de temel kanunlar gergevesinde uygulanagelmisg politikalar igiginda,
halk kiitiphanelerine iligkin politikalari incelemek ve halk kitlphanelerinin orgitsel,
islevsel ve mekansal yapisinin toplumsal degigme sirecinde etkili olup olmadigim
ortaya gikarmak,

(3) Halk kiitiphanelerinin bu iglevi yerine getirebilmesi i¢in nasil organize ediimesi

gerektigi konusunda aitematif 6neri geligtirmektir.

Toplumun sosyo-kiiltiirel, bilimsel ve teknolojik gelismesinde, ¢cagin gerektirdigi diisiince
sistemleriyle, demokratik diginme ve iletisim yollanni kavramasinda rol alan
kurumiann basinda halk kiitiphaneleri yer almaktadir. Tirkiye'de ise, toplumsal
degisme siirecinde ortaya ¢ikan dalgalanmalar ve etkili olmaya c¢aligan farkli unsurlar
gercevesinde, sb6z konusu Kkurumliann iglevlerini yeterince yerine getiremedigi
sdylenebili. Bu noktada arastirma problemimiz; Toplumun sosyo-kiiltirel

kalkinmasinda rol oynayan kurumiardan, toplumsal egditimin sdrekliligini saglamasi




gereken halk katdphanelerinin islevierini yerine getirememesinin nedenleri nelerdir?’
seklinde ifade edilebilir. Bu dogrultuda, arastima _hipotezimiz de, $u sekilde
tariflenebilir; ‘1. Hizli ndfus artigi, gogler, hizli kentlesme ve yeni teknolojilerin hizli ithali
ile ivme kazanan toplumsal dedisme sdrecinde, hak kotdphaneleri etkili bir rol
Ustlenecek bicimde organize edilip gelistiilememigtir; 2. Kaitirel dedisme sdreci,
toplumsal kalkinmay: hedefleyen ortak bir amag dodrulfusunda geligen politik karariar
yerine, hilkdmetler ve hatta bakanlar diizeyinde, belli bir kaiarel planin pargasi olmayan
gelisiguze! politik karartarla yOniendiriimeye galigiimigtir. Bunun dodial sonucu olarak,
baglangigta toplumsal bir gereksinmeden dogmayan hak katdphaneleri, gelismig
toplumlardan alinnmig bir model olarak, zaman iginde topluma sonradan kazandirilimig bir

gereksinim haline gelebilecek bir etkinlige de kavusturulamamugtir.’

I. 3. ARASTIRMANIN ALANI, KAPSAMI, EVRENi

Aragtirma, esas olarak Cumhuriyet dénemini ve konu bitinliginin saglanabilmesi
igin halka acik kiitiiphane kavraminin gelismeye bagladi§: bir dnceki dénemin konuyla
ilgili belirgin gelismelerini kapsayacaktir. Belirlenen bu dénem icinde kapsam su sekilde
olugturulacaktir:

* Halk katiphanelerinin toplumsal gelismede nasil bir roi oynamasi gerektigi, ulusal ve
uluslararasi  kabuller gergevesinde incelenerek, Tirkiye kosullan  agisindan
degerlendiriimeye ¢aligilacaktir.

* Turkiye'de toplumsal degismenin siyasal ve kiltirel gostergelerine iliskin veriler, bu
konuda yapilmig kapsamli aragtirmalardan secilerek incelenecek, bu incelemede
oOzellikle kittirel kimlik sorunu iizerinde durulacaktir.

* Ayni dbnem iginde Tirkiye'de halka agik tim kitiiphanelerin, Tirk Ocaklannin,
Halkevierinin, Halk Kitiiphanelerinin, Kiltir Merkezlerinin kurulus amaglan,
programian, fiziksel ve drgitsel nitelikleri incelenecek, cesitli donemlerdeki politikalar ile

bu kuruluglann islerligi belirlenecektir.




* Toplumsal dedismenin hizi ve $ekli ile ortaya gikan kiftirel soruniar kargisinda halk
kiitiphanelerinin durumu ve bir kiltirleme araci olarak etkililii tartigilacak ve
degerlendirilecektir.

* Toplumsal degismede amaglanan etkili roli oynayabilmesi igin, halk kitiiphanelerinin
birer kiltir ve/veya iletisim merkezi olarak hizmet vermesini saglayabilecek bir

organizasyon modeli onerisi geligtirilecektir.

Bu kapsam iginde, Tirkiye Cumhuriyetinin kurulugundan ginimize kadar
toplumsal degismenin sosyo-kiiitiirel boyutu ele alinacak, bununia beraber toplumsal
degismeyi etkileyen diger faktérlere (ekonomik, codrafi, ve benzeri) gerektikge ve genel

olarak deginilecektir.

Arastirmamiza dmeklem olusturmasi agisindan belli bir kitiiphane veya belli bir
bélge segilmemistir. Arastinian dénemiler iginde (1920-1995) kurulan ve geligtirilen tim
‘Halka Ag¢ik Kiitiphaneler calismanin evrenini olugturmaktadir. Aragtirma siremiz
icinde geligmesi ve hipotezimizi destekiemesi nedeniyle 1996 yili iginde ortaya gikan

geligmelere de V. Bolim’de yer veriimigtir.

I. 4. YONTEM

Arastirmamizda y6ntem olarak 'Tarihi Yontem' kullaniimigtir.

"Gegmis zaman iginde meydana gelmis olay ve olgulann aragtirmasinda ya
da bir problemin gegmigle olan iliskisi yéniinden incelenmesinde kullanilan
yonteme “tarihi yontem" denir. Tarihi yontem, gergegdi bulmak, baska bir
deyigle, bilgi Gretmek icin gegmisin tenkidi bir gézle incelenmesi, analizi,
sentezi ve rapor edilmesi siirecidir.” (Kaptan 1993:53).

Tarihi yontemin sadece tarihgiler tarafindan kullaniabilecegini dasinmek
hatalidir. Tarihgi oimadan da bir olay: tarihi yénden incelemek; bir tarihi
olugsu herhangi bir disiplinle iligkisi yoninden ele alip aragtimak ve
problemlerin ¢éziimiine esas olacak kanitlan gegmis zaman iginde aramak
mamkiindir. Bdyle bir caligmay) yiritmede kullanilacak aragtirma




ybntemine tarihi yontem, aragtirmaya da tarihi survey adi verilmektedir. Bu
yontem, daha gok bir dokiiman inceleme ydntemidir. (Kaptan 1993:54).

Tarihi yontemde temel kaynak olarak sayilabilecek dokiimaniar gunlardir:

(1) resmi kaynakiar, raporiar, hukuki beigeler; (2) kurumlara ait kaytlar,
aciligia, kurulugla ilgili belgeler, yayinlar; (3) hatiralar, biyografiler, kisisel
mektuplar.” (Kaptan 1993:56-57).

Aragtirmamizda bu ydntem, Cumbhuriyetin ilan edilmesinden bu yana toplumsal
degismeyi etkileyen sosyo-kiiltirel politikalar, olgular, karardar ve sonuglann
saptanmasinda, incelenmesinde ve aciklanmasinda, aynca halk Kkiitiiphanelerinin
planiama, programlama ve igleyiglerine iliskin amagclarla, uygulamalann
belifrenmesinde, yorumlanmasinda ve degerlendiriimesinde kullaniimigtir. Béylece, bir
yandan halk kiitiiphanelerinin amag¢lanni gergeklestirebilecek bir organizasyona sahip

olup olamadig: belirlenirken, bir yandan da bu organizasyonun toplumsal degigsmedexki

etkililigi degerendirilecektir.

Aragstirmamizda konuyla ilgili tarihsel gelismenin belifenmesi igin, Tirkiye Biyiik
Millet Meclisi, Milli Kiitiphane, Kitiphaneler Genel Midiriigi, Deviet Istatistik
Enstitisi, Devlet Planlama Teskilati, Tirk Tarih Kurumu yayinlarindan, Resmi

Gazetede yayinlanmis ilgili kanun ve yonetmeliklerden biiyik digiide yayinlanmigtir.

Aragtirmarmizda kullanilan istatistiksel veriler ¢alisma siremiz iginde yayinlanmis
en son kaynaklar kullanilarak hesaplanmigtir. Bu dogruftuda halk kitiiphanelerine iligkin
olarak 1996 yilinda yayimlanan 1994 yili verileri, nifusa iligkin olarak 1990 yili rakamlan

ve 1994 yili tahmini rakamian kullaniimigtir.




Degisik kaynaklarda, halk kitiphanelerine iliskin rakamlarda tutarsiziiklaria
kargilagiimigtir. Galigmamizda Devlet [statistik Enstitiisi yayinlan hem eski yillan da

kapsamasi, hem de iilkenin resmi istatistik kurumu olmas: nedeniyle tercih edilmigtir.

Arastirmamin olugumu igin gereken veriler toplandiktan sonra degeriendiriimis ve

bu degerlendirme sonucu elde edilen bilgiler bir biitin olarak yorumlanmugtir.

1. 5. ARASTIRMANIN DUZENi

Arastirmamiz 7 béliimden olugmaktadir. Buna gore,
I. Bolim, konunun 6nemi; arastirmanin amaci ve hipotezi; aragtimanin alani; kapsami
ve evreni; yontem; arastrmanin diizeni; terminoloji ve kaynaklan igeren girig bolimidur.
Il. Bolim'de, toplumsal degisme ve toplumsal degismeyi olusturan unsuriaria, halk
kitiphanelerinin tanim, amag ve islevlerine iliskin kuramsal bilgiler verilerek, toplumsal
degisme iginde halk kiitiiphanelerinin roliinin nasii olmasi gerektigi, geligmis Glkelerdeki
uyguiamalaria destekienerek belidenmigtir.
lll. Bolim'de, Tirkiye Cumbhuriyeti'nin olugumuyla beraber incelenen anayasalann
olusum donemleri ¢ikis noktasi olarak alinmig, yagsanan toplumsal degismelerdeki
déniim noktalar: belirlenerek incelenmis ve bu donim noktalarnna gére 1920-1995 yillan
dort déneme aynimigtir.
V. Bélim'de, Cumhuriyetin olugumundan 6nce egitim ve kiiltlir kurumlannin alt yapisini
olusturan gelismelerden baglanarak, halka agik kitiiphanelerin ortaya gikmasi, 6rgitsel,
islevsel ve mekansal olarak gelismesi kronolojik bir sira ile incelenmisgtir.
V. Béliim'de, toplumsal degigsmeleri etkileyen kiiltiirel politikalann halk kiitiphanelerine
nastl yansididi, lll. Bélimde belilenen dért dénem iginde de@eriendirilerek, halk
kitiiphanelerinin gelisimine etkileri yorumlanmistir.

Vi. Bolim’de, ortaya ¢ikan bulgular dogrultusunda, dlkemizde halk kitiiphanelerinin




toplumsal dedisme igindeki etkin rolini Ustlenebilmesi icin bir gergeve model
olusturulmugtur.
VIl. Bolim'de, aragtirma kapsami iginde ulagilan sonuclar, One siarilen hipotez

gergevesinde tartigilmig ve bu dogruituda Gneriler sunulmugtur.

I. 6. TERMINOLOJI

Tezimizin kapsami iginde incelenen Bakanlik, drgat, demek, ve benzeri kurumilar,
arastimnamizdan yararlanacak kisilere kolayhk saglamas: bakimindan, incelendikleri
donemler iginde gegcerli olan adlan ile ifade edilmiglerdir. (Maarif Vekaleti-Milli EQitim

Bakanhi; Cumhuriyet Halk Firkasi-Cumhuriyet Halk Partisi gibi)

Tezimizin VI. Bélimiinde Onerilen model, arastirmamizin sonucunda ortaya gikan
bulgular ve ilkenin bugiinkii idari yapisi temel alinarak olusturulmus, denenebilir bir

gergceve modeidir.

Arastirmamizda sik kullanilan, buna karsin akig icinde tanimlanmayan bazi temel
kavramlar agagida verilmektedir. Aragtirma kapsami iginde aynntili olarak tanimlanan

kavramilar ise bu bélimde tekrarlanmamigtir.

Bilgi Edinme Ozgirigi: Resmi belgelere erisim hakki; kamunun, resmi
kuruiuslann kararlarindan, eylemlerinden ve bu eylemierdeki yontemlerinden haberli

olmasi hakkidir (icimsoy 1996:46-47).

Genel olarak bilinen bu tanima karsin, bilgi edinme 6zgiirdiigi kavrami
arastirmamiz iginde, halka agik bir kiitiiphanede bulunabilecek ve sergilenebilecek her

tirl basih, yazili materyale, gérsel-isitsel materyale, sahne sanatlanna, giizel sanatlara
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ve benzeri etkinliklere, diisiincelere ulagabilme, katilabilme anlamianni da kapsayacak
sekilde kullaniimigtir.

Bilgi Edinmek: Ogrenmek, bilgi aimak; bir durumu 6drenmek (TDK 1974:117).

Bina Elde Etme Sireci: Bir binanin nesnel olarak gergeklegtirilebilmesi icin binanin

bir ihtiyag olarak kabul edilmesini, programlanmasini, planlanmasini, tasarlanmasini,

yapimini ve donatimin: kapsayan siireg.

Fonksiyonel Okur-Yazarlik: Bu kavram arastirmamizda, o6rgin egitim iginde

okuma-yazma becerisi edinmig ve bu beceriyi yasam boyu devam eden siire¢ iginde
gerek bireysel, gerek toplumsal gelisme igin kullanabilen kisileri ifade edecek anlamda
kullanidmgtir.

Fonksiyonel: Bir seyin yapisi veya binyesiyle degil, isleyis veya faaliyet tarafiyla
ilgili (Okyanus... 1971: 818); Bir toplumsal olgunun devamhiligini siirdirebilmesi igin
fonksiyonel olmasi, yani topluma bir hizmette bulunmasi hali (Gaveng 1991a:86).

Okuryazar: Okumasi yazmast olan, egitim gormis (kimse) (TDK 1988:1103).

Okuryazarhk: Okuryazar olma durumu (TDK 1988:1103).

Halk: Belli bir bolgede veya gevrede yasayanlann biitiini (TDK 1988:601)

Halka Acik Kitiiphaneler: Arastirmamizda bu kavram, Osmanii Imparatorfugu'ndan

1960 yilinda 'Halk Kdtiiphanesi' adini alana kadar gegen siire iginde kismen ya da
tamamen halka agik olan ve oldukc¢a degigik adlarla aniimasina karsihik, giniimiiz hatk

kitiphanelerinin temelini olugturan tiim kitGphaneleri ifade etmek iizere kullaniimigtir.
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Sosyo-kiitiirel: _Anlamiar, deJerler, kurallar, teknolojik araglar ve toplumsal

kurumlan olusturan bireyler arasi iligkilerin bdtiind sosyo-kiiitirel olaylan

olusturmaktadir (Kongar 1985:41).

Tip Proje: Belirli bir isleve sahip bir binanin (okul, hikiimet konad:, katiphane gibi)

birden fazia yerde uygulanmasi amaciylia yapian projesi. (Onat 1989:13)

I. 7. KAYNAKLAR

Arastirmamizda kullanilan temel kaynaklar sunlardir:

Dissertation Abstracts (1965 )

Library Literature (1934- )
Library Science Abstracts (1950-1969)

Library and Information Science Abstracts (1969- )

T.C. Resmi Gazete (1920- )

Social Science Citation Index (1986- ) (CD-Rom)

Tiirk Katiphaneciler Demedgi Biilteni (1952-1986)

Tiirk Kitiphaneciligi (1987- )

Tirk Kitaphaneciler Demedi Biitteni-Tiirk Kitiiphaneciligi: Dizin (1952-1992) (Giirdal
ve digerleri)

Tirkiye Bibliyografyasi (1935 )

Tiirkive Makaleler Bibliyografyasi (1952- )

Aragirmamizin  yaziminda izlenecek dizenin belifenmesinde Hacettepe

Universitesi Yilksek Lisans ve Doktora-Sanatta Yeterlilik Tezleri Yazim ve Basim

YoOnergesi (1996) ile Turabian (1987)'in A Manual for Writers of Term Papers Theses

and Dissertations adli eserlerden yarardaniimistir.
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H. BOLUM

TOPLUMSAL DEGiISME VE HALK KUTUPHANESI

Il. 1. TOPLUMSAL DEGISME KAVRAMI

Genel olarak toplumsal bilimler toplumsal gevreyi konu alirlar. Buna gére:

“Gevre sdzcugu ile anlatiimaya galigilan olgu, bizleri etkileyen tim dogal
nesne ve kosullarla, insan yapisi ¢evre ve kogullan kapsayan, alt ve st
yapi kurumianyla toplumsal o&rgatienmeyi iceren bir bitini ifade
etmektedir.” (Onat 1982:1).

Cadimiz toplumunda, ¢evrenin olusumunda, Kkiltirlerin, gereksinmelerin,
kanuniann, yénetmeliklerin ve benzeri faktorlerin etkin oldugunu g6zoniine alirsak, bu
faktorlerin de toplumsal oidugunu gérebilinz. Toplumsal bilimler tim bu toplumsal
faktoreri inceleyerek, toplumlann igleyis kanunlanni bulmaya galigir ve bu dogruftuda
kendi toplumsal diizenini olusturmayi amaglariar. Olusturulan toplumsal dizen dengeye
ulagmiyorsa, uyumunu yapabilmesi igin yapisinda degisikliklerin meydana gelmesi
gerekmektedir. Iste bu degisiklige toplumsal dedisme denmektedir. Bu genel

beliremelerden anlagilacagi gibi, toplumsal de§isme kavramina ulagmak igin

incelenmesi gereken ilk kavram toplum oimahdir.

i.1.1. TOPLUM

Her konuda oldudu gibi toplum konusunda da kabul edilmis tek bir tanim bulmak

miimkiin degildir. Bu durum da, 6ncelikle toplumbilimle ilgili yayinlarda yeralan gesitli

tamimian incelemek geregdini ortaya ¢ikarmaktadir.
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* Belli bir iiretim bicimiyle belifenen Orgitli insan topluludu; tarihsel
gelisme iginde bigimienmig bulunan, belidi bir dretim bigimini temel alan ve
insanin gelismesinde bir asama olarak ortaya ¢ikan bir toplumsal
baglantilar ve biylk insan kumeleri arasindaki iligkiler dizgesidir
(sistemidir). Toplumun bilimsel tanimi budur. Toplum tammimin diginda
kalan insan kimelegmeleri topluluk deyimiyle nitelenir. * (Hangerfioglu
1986:375).
" Toplum insanian etkileyen gercek iliskiler bitiinidir. " (Ozkalp 1994:6). Bu
tanmimda gergek iligkiler ciimiesiyle ifade edilen, belli bir ama¢ ya da ideal i¢in organize
olmus bireylerdir. Toplumun temelini Gretim bigimi olugturur. Bu lretim Dbigimi

degistiginde toplumdaki tim iligkilerin de dedismesi gerekmektedir.

"Toplum olarak degerlendirdigimiz fert ve sosyal gruplardan meydana gelen
insan topluluklannda sosyal sistem, sosyal iligkiierden ve sosyal
miesseselerden orilmiis bir aj gibidir. Toplum olarak adlandirdiGimiz
biitin icinde her miiessesenin varli§i bir anlamda, o miiessesenin yerine
getirmekle yukiimli oldugu gbreve dayanmaktadir. Toplumun sosyal
yapisini meydana getiren miiesseseler ve bunlarin fonksiyonian dolayisiyla
sosyal sistem ahenkli bir gekilde igleyebilir. * (Erkal 1991:76).
" Toplum, insan 6mrinden uzun yagayan, goreli bir kararihda sahip olan ve kendi

kendini devam ettiren bir insan toplulugudur. " (Kongar 1985:46).

Toplum tanimini igceren émekleri ¢odaltmak miimkiindir. Buna karsin, genelde
tanimlar incelendiginde ortak goérisin, toplumun biraraya gelmis bireyler toplulugu
olmaktan Ote, bireylerin arasindaki organize iligkiler toplami oldugunda ve bir
organizmaya benzediginde yogunlastigi gorilmektedir. Durum daha da 6zetlenirse, "
toplum kendisini meydana getiren bireylerin aritmetik toplami degildir. * (Kongar
1985:41). Gunkd birey, toplumun dyesi oldugu andan itibaren tek bagina bir bireyin
niteliklerine sahip olmaktan ¢ikarak, toplumdan etkilenen bir parga haline gelmektedir.
“Toplum iginde yer alan bireye de aktér denmektedir. * (Kongar 1985:32).

Her organizmanin oldu@u gibi toplumun da bir yapisi vardir ve bu yapi bir biitiindiir.

Toplumsal yapty:, bireylerin sosyal iligkilerinin timi olugturmaktadir. Bu yapinin ve onu
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olugturan sosyal iligkilerin belli bir diizen iginde yiriyebilmesi, toplumun temel
degerlerinin korunmasi igin, birtakim kurallann varolmas: gerekmektedir. Bu kurallar
olustuktan sonra, bireyler de bilingli ya da bilingsiz olarak bu kurallan benimserier.
Kurallar dnem derecelerine gére, resmi kurallar ve gayn resmi kurallar oimak tzere
ikiye aynhriar. S6z konusu kurallann biraraya gelmesi de toplumsal kurumian ortaya
¢ikanr. “Bu kurumiar, din, ahlak, kiltir, ekonomi, siyaset, egitim gibi gesitli alanlardaki

insan etkinliklerini diizenlerer. “ (Kongar 1985:282).

il. 1. 2. TOPLUMSAL KURUM

Kurumun gesitli anlamianm incelersek:
1. “Yasal ve torel dederi olan ve toplumca benimsenen kural veya uygulama.” 2.“Bunlan

siirdirmeyi amaglayan 6rgit, kurulug, miessese.* 3."Kamu hizmeti géren kurulus. -

*Kurum deyimi, bilimsel aniamda toplumun st yapi olgularini dile getirir.
Deviet, din, ahlak, vb. birer kurumdurar. Dernek ve kurulug anlamlannda
da kullanihyorsa da (Tirk Dil Kurumu gibi) bu anlami onlaria
kanstinimamahdir. Kurumlar belli bir toplumsal dizeni sirdirme
araglandir, ama toplumsal diizen degigince onlar da kokten degigirer.
(Hangeriio§lu 1986:247-248).

" Toplumsal Kurum, toplumun yapisi ve temel degerierinin korunmasi
bakimindan zorunlu sayilan, nisbeten siirekli kurallar toplulugudur. "
*Sosyolojide toplumsal diizeni saglayan kurumiar genelde 5 tanedir:

- Aile Kurumu

- Siyasal Kurumlar

- Din Kurumu

- Ekonomi Kurumu ve

- Egitim Kurumu. * (Ozkalp 1994:14).

Bu durumu dmeklersek: yasal veya geieneksel olarak, toplumca benimsenen kurai
veya uygulamalar sonucu ortaya ¢ikan egitim kurumu, genis anlamda bir toplumsal

kurumdur. S6z konusu kural ve uygulamalan siirdiirmeyi amaglayan dar anlamdaki

kuruluslar ise, egitim kurumu iginde yer alan 6gretim kurumlandir.

' “*Kurumv’, Dictionnaire Larousse Ansiklopedik Sozlik, IV: 1974,
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Toplumsal kurumiar birbirleriyle uyum ve koordinasyon iginde olmak zorundadiriar.
Aksi takdirde toplumsal diizeni saglamak mumkin olamaz. Toplumbilim sdzliklerinde
de toplumsal (kurumsal) diizen; "Karsiikh olarak birbirine uyarlanmis ve bagimh
kihnmig  kurumiann olusturdugu toplumsal bitin geklinde tanimianmaktadir.”
(Hangerlioglu 1986:249)

Toplumsal kurumlann siniflandinimasinda da farkhliklar sbzkonusudur. Bu
siniflandirmalardan bazilanni incelersek:
Konularina gére:

- Ekonomik ve Endiistriyel Kurumlar,

- Evlilik ve Aile Kurumu,

- Siyasal Kurumiar,

- Dinsel Kurumiar,

- Ahlaksal Kurumiar,

- Egitsel ve Bilimsel Kurumiar,

- lietisimsel Kurumliar,

- Estetik ve Ifadesel (Sanat) Kurumiar,

- Saglik ve Dinlenme ile ilgili Kurumiar gibi.
Onceliklerine gore;

- Alt Yapi Kurumlan,

- Ust Yapi Kurumian.

Olusum Siireclerine gore;

- Yavas Olusan Kurumiar,

- Daha Hizh Olugan Kurumiar,

yada

- Kendiliginden Olugan Kurumiar,

- Bilingli Bir Bigimde Olugan Kurumlar (Ozkalp 1994:16-17).
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Insanoglu doddugu andan itibaren yasadi: toplumda yerlegmis kiitori, yagam
bicimini benimser ve bu sireg yagam boyu sirer ve geligir. Toplum iginde olugmusg
davranig kaliplanna (kurallar topluluguna) uyum ve dolayisiyla toplumsal kurumiara
katihm, toplumsallasmanin olusmasini sadlar. Yani insan bu siiregte hayvansal yonlerini
birakarak, insani degerler kazanir, kisiligini bulmaya ve ona gekil vermeye baglar. Iste
bu siirece toplumsallagma siireci denir. Toplumsallagma temelde kargilikh iligkilerie
saglanir. Karsihikh iligkilerin dnemli bir aracit da, yazih ve basili materyaller ile kitle

iletisim araglandir.

"Toplumsallagma  kurumlan, toplumun sahip oldugu  kaltdrin
aktanimasindan sorumiu ve o6nemli organizasyonlardir. Bu kurumiann
arasinda en onemlileri aileler, arkadas gruplan, 63retmenler, egitim
kurumlar ve kitle iletisim araglandir.” (Ozkalp 1994:89).

Egitim kurumlan bunlann iginde daha resmi ve Orgitli toplumsallagsma

kurumiandir.

Egitim ve 63retim faaliyetleri, devlet ve fertlerin gerek ayn ayrn, gerekse birarada ortaya
koyduklan gayretlerle gergek iglevlerini yerine getirebileceklerdir. Bireyler tarafindan,
gelecek nesillere aktarmak ve toplumsal gelismeye katkida bulunmak igin gerekli olan
kaltdriin kazanilabilmesi ve sindirilebilmesi de ancak egitim ve ogretim faaliyetleriyle

gergeklegebilir. Bu sistematik etkilesim sematik olarak Sekli 1'de géziikkmektedir.




ekil 1 : Sos o-Kiiltiirel Yapinin Olugumu
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Toplumda bir yer ediniyor.

Aktorler biraraya gelerek etkilesim doguyor.

Sistem iginde davraniglarin kural ve kaliplari belirieniyor.

Kurumiarin olugmast yapiy: belirliyor.

Uretim ve milkiyet iligkileri olan siniflar ve toplum bilinci

olustuktan sonra anlamlar, degerler ve kurallar ortaya gtkiyor.

Sosyo Kiltarel Yapt olusuyor.

II. 1. 3. EGITIM

“Yetigkin nesiller tarafindan, sosyal hayata hazir olmayan nesiller Gizerinde
uygulanan bir iglem olarak ifade edilen egitim, kiiltir naklini ve sosyal
hayatin siirekliligini saglamaktadir. Egitim, bilgi, davranig ve kabiliyetlerin
de geligtirilmesi ve kazandinimasi igin uygulanan siirekli faaliyetler dizisidir.
Toplum hayatini bu derece genis kapsayan egitim gibi bir disiplinin, bir
sistem iginde sosyal hayatta oynadi§i rol biyliktir. “ (Erkal 1991:90).

"Egitim, 19. yiizyildan itibaren sistemli ve giidiimlii olarak resmi 6gretim
kurumlarinda ve bu is igin dzel olarak yetigmis kimselerce yapilan, bilgi ve
degerlerin  6gretilmesiyle insanlara yeni davraniglar ve becerilerin
kazandinimasi siirecidir." (Ozkalp 1994:154).

“Egitim, toplumun geng iyelerinin var olan ekine yetigkin Uyelerce bilingli,
amagl ve diizenli bir bigimde hazirlanmasi sirecidir. Genel olarak egitim
kavrami iginde yetigkin egitimi ise, bir lilkede zorunlu egitim yagi tzerindeki
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bireylere, okullarda kazandinlan bilgi ve beceriler disinda ya da onlar
zenginlegtirici nitelikte bilgi ve beceriler kazandirmay: amaglayan 6rgin
egitim galismasidir.” (Hangeriiogiu 1986:120).

Ayni eser de egitim kavramiyla ilgili olarak bilim, kaGitir, bilgi, okuryazariik

kavramlanna génderme yapiimistir.

Il. 1. 4. KULTUR

Kiiftar kavraminmin tarihgesini inceleyen Giiveng (1991a:95-97)'in ¢ikardigi sonuca

goére literatiirde kiltir dort ayn anilamda kullaniimigtir. Bunlar;

"(1) Bilim alanindaki kaitur. Uygariiktir.
(2) Beseri alandaki kiltiir: Egitim sdrecinin drindddr.
(3) Estetik alandaki kiiltiir: Gadzel sanatiardir.
(4) Maddi (teknolojik) ve biyolojik alanda kiittir: Uretme, tarim, ekin,
gogaltma ve yetigtirmedir."

"Kiltiir, bilgiyi, sanati, ahlaki, hukuku, 6rf ve adetleri kapsadig: gibi, insanin
toplumun bir iyesi olmasi dolayisiyla kazandid: diger bitiin kabiliyet ve
aligkaniiklan da icine alan bir bitindir... Kiltirin saklanmasi ve
kazanilmas: biyolojik olmayip sosyal bir surectir. Bu 6zelligi dolayisiyla
kiitire toplum mirasi veya sosyal miras da denilmektedir. " (Erkal
1991:111-112).

Kiiltur egitimin sosyal fonksiyonudur ve bireylere Uyesi olduklan toplumun egitim

politikasinin yanisira, belli bir kiitiir politikasi ile aktanimaldir. Bu o toplumun

devamhh@: igin ilk sarttir.

"Kiitur, toplumda yagayan insanlarin bitiin 6grendiklerini ve paylastiklann
kapsayan bir kavramdir... insanoglu hayatta bazi deger, inang ve sosyal
iligkileri 6grenerek toplumsal bir varlik haline gelir... Kiitir, bir toplumda
ilelemenin, uretimin, egitimin, bilimin, glizel sanatlann, insan ve toplum
anlayiginin geligim diizeyini gosterir.” (Ozkalp 1994:71-72).

Kavram olarak tanimlanmasi olduk¢a zor olan kiiltiiriin bilimsel ve evrensel dzellikleri

sOyle belilenmistir:
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“1. Kattar, ferdi olmayip sosyal degerler ve davramslar sistemidir, bir
yasayis seklidir.

2. Kiitir, insanin fizyolojik ve igglidiisel hayatiyla ilgili olmayan siper-
organik bir olaydir. Kiltiir, sosyal bir mirastir ve geng kusakiara 6grenme ve
sartlanma yoluyla gegirilir. KiltGrin muhafazasi ortak bir dilin varh§ ile
mumkandir.

3. Kiltir bir birikimdir, mah oldudu toplumun gelecedini muhafaza etmek
igin kendi normianni muhafaza etmek zorundadir.

4. Kultdr, bir toplumun bdtiin ideallerinin ve sosyal kisiliginin sembolidiir.
Her toplum kiftirini olugturan bu idealleri geligtirmeye gahisir.

5. Kiiltirde degerlerin muhafazasi ne kadar hayati bir 6neme sahipse,
kiltirde degisme olgusu da o kadar 6nemlidir. Yani kiiltir degeren
dogmatik olmayip ¢agin ihtiyaglarina gére degismek zorundadir.

6. Kiiitirde degisme ne sekilde olursa olsun, bir uyum (adaptive) ve yorum
(reninterpretative) olmak zorundadir. Her gesit kiiltiirel degismede, yeri ve
yabanci olmak {izere iki unsurun ve dedismenin yer alacadi dimag
ortaminin var olmasi garttir.

7. Her kiiltdr, igindeki batin unsurlann olusturdugu organik bir butlindir.
Yani kiltirin batiinii, unsurlannin toplamindan farkli ve daha biiyiik bir
sentezdir.” (Kantarciogiu 1983:5).

Incelenen kaynaklarda kargilagilan ortak bir belifeme olarak, kiltiriin iki temel 6geden
olustugu gorilmektedir. Bunlar maddi &geler ve manevi Ogeler olarak ikiye
aynimaktadir: Maddi Ogeler, toplumun toplumsal geligim iginde teknolojik iledlemesini,
dretimini, teknik, hiner ve beceri dizeyini ifade eder. Fonksiyonu gelisme ve
yenilemedir. Manevi Ogeler, topiumun davranig ve normlanm olusturan deger, inang,
kanun, gelenek, gérenek ve ahlak kurallanindan olugur. Fonksiyonu koruyuculuktur. ligili
kaynaklann bir kisminda manevi kiiltiire kiitir, maddi kiltiire medeniyet denmektedir.
Maddi ve manevi dgeler diizenli bir uyum iginde geligider (Ozkalp 1994:74 ; Erkal 1991
117-118 ; Kongar 1985:24). Manevi kiltiiriin belli bir seviyede olmadigi toplumlarda,
maddi kiltar Ogelerini uygulamak ve buna bagh olarak da gelisme sadlamak
zorlagacaktir. Toplumun temelini olugturacak olan deger yargilanni, tamamen kendine
ait gelenek ve goreneklerini, oto kontrolii saglayacak olan ahlak kurallanni, inanglarn,
kanunlanmi ve anlamianni olugturamamug, olugturmak igin de bagka Kkiiltiieri taklit
etmeye g¢aligan toplumlarda, teknolojik ve buna bagh olarak endistriyel, ekonomik
ilelemeleri saglamak mimkin olamayacad: gibi, olusmamis manevi 6gelerin ilizerine
ithal etme yoluyla oturtuimaya cahgilan yeni maddi ogeler, gelismenin ters ydnde

olmasina, bu durum da toplumda, 'kiiltiirel gecikme'ye neden olacaktir (Erkal 1991:120).
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Gerek maddi, gerekse manevi Kkiiltiir ogelerinin istenilen yon ve dizeyde
gelistirilebilmesindeki temel etken editimdir. Egitim insan davraniglannda istenilen
degdisimlerin saglanmasi amaciyla yiritilen etkiler sistemidir. Her ne kadar eski
zamanlarda egitimin kurumsallasmadigim, aile ve toplumsal geleneklerin egitimde
yeteri sayildigin1 gérsek de, giderek ekonomik yapinin, teknolojinin hizh degisimi, buna
baglt olarak bilgiye duyulan ihtiyacin artmas:, bireyleri dogrudan veya dolayh yollardan
bilgilendirecek ve zihinsel gelisimlerini saglayabilecek kurumlann ortaya gikmasini
zorunlu hale getirmigtir (Ozkalp 1994:153). Bu gelismelerden sonra egitim
kurumsallasmig ve onemli goérevler istienmigtir. Bu gorevier ise su sekilde
belirlenmektedir:

- Kiiltirel mirasin yeni kugaklara aktanimasi,

- Bireylere bilimsel ve mesieki bilgi aktariimasi, ilgi alanlanni ortaya gikararak beceri
kazandinimasi,

- Bireylere akilci bir diisiince aliskanhi kazandirarak, dogal ve toplumsal gevresini bu
aliskanlik dogruttusunda degerlendirmesini saglamak, topiumun, dolayisiyla da o
milletin her alanda seviyesini arttirmasina araci olmak, bagka bir deyigle disinmeyi
ogretmek,

- Giinimiiz bilgi toplumunda en stiin otorite olan bilimin gelismesini saglamak. (Ozkalp

1994:155)

Sonu¢ olarak gorilmektedir ki, egitim ve onun fonksiyonu olan Kkiitir, toplumsal

degismeyi saglayacak bir arag niteligi tasimaktadir.
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il. 1. 5. TOPLUMSAL DEGISME

ister ilkel olsun, ister az gelismis ya da gelismis olsun, her toplum sirekli bir
dinamizm ve degisme igindedir. Toplumun gelismislik diizeyine gbre degisim hizinin
farkhliklar gdstermesine karsin, toplumsal yapilar, toplumsal sistemler ve toplumsal

kurumiar siirekli olarak degisen 6gelerdir.

“insanlararasi iligkilerin degismesi demek olan toplumsal degisme, hem
aretim ve milkiyet iligkisinin degismesine, hem de anlamiann, degererin,
kurallann degigsmesine baghdir. Ote yandan, hem dretim ve miilkiyet
iliskilerinin degismesi, hem de anlamlann, degerlerin, kurallarin degismesi
genel toplumsal degismeye yol agabilir. Bir bagka deyisie toplumsal
degismenin temelinde ya teknoloji, ya da ideoloji yatar. Dedisme bir defa
bagladiktan sonra ise, teknoloji ve ideoloji yogun bir etkilesim igine girerler.”
(Kongar 1985:24).
Bu belifemeden de anlagilacag: gibi maddi ve manevi kiittiir 6gelerinin degismesi

toplumsal dedismenin temelini olusturmaktadir. Buna ek olarak;

“Toplumsal degisme anlayig! ile toplumsal-kiltirel-siyasal degisme anlayisi
arasinda bir fark yoktur. Cinkii kiltirel ve siyasal yapiyi belirleyen 6ge
insan iligkileridir ki buna da toplumsal yaps denir... Bu durumda toplumsal
degisme terimine, toplumsal, kiiltiirel ve siyasal alanlarn kapsayan
degismeyi belirten bir terim olarak bakilabilir. “ (Kongar 1985:56-57).

"Toplumun kendisi ve kurumlarinda belifli bir zaman siirecinde meydana gelen

degismeye toplumsal degisme denmektedir. * (Ozkalp 1994:265)

Toplumbilimcilerin bir kismi toplumsal degisme ile kiiltiirel degismeyi teorik olarak
birbirlerinden ayimaktadidar. Toplumsal degismeyi, toplumsal yapida ve bu yapi
igindeki iligkilerde meydana gelen degisme olarak tanimlarken, kiiltirrel degismeyi de
toplumun kiiltirel yapisindaki degigsme olarak tanimlamaktadiriar. Ancak konuyla ilgili
kaynaklar ¢ogaltiidiginda, bu iki kavrami kesin gizgilerle birbirinden ayimanin kolay

olmadigi, toplumsal gartlaria kiltirel degererin igige oldugu ve toplumsal degismeyi
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birebir etkiledikleri gériilmektedir. Kiiltiirel degerlerin korunmas: toplumiar igin ne kadar
hayati 6nem tasiyorsa, ¢adin ihtiyaglanna gore ashn bozmadan degdisime ugramasi da

toplumsal degigsme igin ayni oranda 6nem tagimaktadir.

Toplumsal degismeyi, toplumsal gelisme ve ilerleme; kalkinma ve biiyiime; evrim
ve devrim gibi kavramlarla kangtirmamak gerekmektedir. Toplumsal gelisme ve
ileleme kavramian, belli bir éigite gore ve belli bir hedefe dogru olan degisimi ifade
etmekte ve bir deder yargisi tagimaktadirlar. Toplumsal dedisme bilimsel olmasi
dolayisiyla deger yargisi tagimamaktadir. Kalkinma ve bilyiime gibi kavramlar ise
ekonomik Glgiitier g6z 6niinde bulundurularak belidenen degisimin ybniinii ve miktarini
belirtider. Evrim ve devrim degismenin dzel sekilleridir. Bagka bir deyisle toplumsal
degismenin alt baglhiklandir. Modemlesme ise az gelismis ya da gelismekte olan bir
ulkenin, gelismis ve geligimini ekonomik, teknolojik ve benzeri alanlarda kabul ettirmis
bir iilke modeline uygun olarak degismesi anlaminda kullaniimaktadir. Bu bakimdan
toplumsal degismenin Gzel bir halidir (Kongar 1985: 59,304 ; Erkal 1991:232-236 :

Tezcan 1984:8 ; Ozkalp 1994:280-282).

Toplumsal dedismeye sebep olan kaynaklar her toplumbilimciye gore

farkhlasabilmekte, etkenler icerden ya da digardan olabilmektedir:

" Dis Kaynaklar:
- Cevresel Degisme,
- Istila,
- Kiitiirel Temas,
- Yayiima,

Ig Kaynaklar:
- Kegifler ve Icatlar,
- Niifus Hareketleri'dir. " (Ozkalp 1994:284).
Ayni gekilde degismeye etki eden faktérier arasinda:

- Cevresel Faktorier,
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- Biyolojik Faktorier,

- Teknolojik Faktorler,

- Kultirel Faktorler,

- Demografik Faktérier,

- Siyasal Faktorier,

- Dini Faktérier,

- Askeri Faktérier,

- lletigimsel Faktérler, ve benzerlerini saymak miimkiindiir (Erkal 1991:225-230 ;

Tezcan 1984:10-14).

Toplumsal bitiinlesme ve toplumsal ¢dziilme kavramian ise, toplumsal degisme
kavrami ile birebir iligki icindedir. Batiinlesmenin olamadigi toplumlarda degismelerin
etkisinin olumlu y0nde olmast mimkin degildir. Toplumsal Dbitiinlesmenin
gergeklesmemesi o toplumda g6ziilmelere neden olacak, bu durum da toplumu yeni ve

farkh bir toplumsal dedismeye gdtiirecektir.

" Organlagmig bir toplum tesgkil etmek iizere farkli ziimrelerin karsilikli birbirine

uymasi haline toplumsal bitiinlesme denmektedir. " (Hangerlioglu 1986:58).

Bir bagka tanimina gore de; " isleyen bir biitiine ve sosyal sisteme sahip olabilmek
icin sosyal sistemin pargalannin Dbirbideriyle uyum saglamalanna bitiinlesme

denmektedir. " (Erkal 1991:244).

Bir toplumda bitiniegsmenin olmamas: ulusal birligin, dolayisiyla manevi kiiltir
ogelerinin yeterince gigli olamadiginin gostergesidir. Toplumsal biitiiniegsmenin
olmadig: toplumlarda toplumsal degismelerin sonuglannin olumiu olabilmesi, toplumsal

bitinlagiin yanisira toplumsal sistem kurulabilmesi, dolayisiyla da saghkl iligkiler iginde
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isleyen toplumsal kurumlardan sézedilebilmesi mimkiin degildir. Bir toplumda toplumsal

bitiinlesmenin gergeklesmesi igin gerekli olan temel kogullan belideyecek olursak;

- Toplumda uzmanlagmanin ve ig béliminin artmasi,

- Demokratiklegme siirecine gegme ¢abalan,

- Egitimde firsat egitliginin saglanmas,

- Sosyal statiilerin bireylerin baganlan sonucu elde edilmesi,

- Sosyal adalet dengesinin genel kalkinma hizini aksatmayacak sekilde kurulmasi,

- Din ve mezhep aynliklarimn giderilmig oimasi,

- Azinlik bilincinin yaratabilecegi tahriplerin azaltiimasi,

- Toplumun her kesiminden gelen bireylerin toplum bitiind iginde yer aldiklanna dair
kazandinlacak bilincin dizenli kiltir politikalan ile saglanmasi ve dolayisiyla kiiltiirel
yabancilagmanin énlenmesi,

- Toplumsal bitinligin sadlanmasinin en etkili yolunun egitim ve kiiltiir politikalanna
verilen Gnem oldugunun benimsenmesi ve sdz konusu politikalann olusturulmasinda
amacin zorayiciliktan ve tiplegtiricilikten uzaklagtinimasi,

- Aile yapisinin giiglii olmasi,

- Sosyal politikalann igler olmasi,

- Orta sinifin varhigi,

- Yetigkin egitiminin tegvik edilmesi, kiiltir ve sanat alaniarinda birlestirici mesajlar
verilmesi,

- Dilin sirekliligine nem verilmesi,

- Yeni kentli niifusun sosyal problemlerini gzerek gevreye uyum saglamalanna yardim
edilmesi,

- Konut sorunun ¢éziilmesi,

- Sosyal ve kultiirel konulann degigik kesimler arasindaki tarigmalaninin agilarak birlik

saglanmasi (Erkal 1991:253-254 ; Kongar 1985:283-285).
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Buna karsin;

"Bir toplumda maddi ve manevi kiiltur unsurlannin biraraya gelerek, bir
anlam ifade edecek ve igleyen bir bitin meydana getirecek tarzda
birbirlerini tamamiayamamalanna toplumsal ¢éziilme denmektedir... Bagska
bir tanima gore, toplumsal ¢bziiime, cemiyetteki sosyal gruplar arasindaki
sosyal mesafenin cemiyetin igleyen bitinini aksatmasidir. " (Erkal
1991:257).

Toplumsal degisme, toplumsal kurumilann iglevlerini yerine getiremeyecek sekile
sokuyorsa ve dolayisiyla toplumsal sistemde kopukiuklar meydana getiriyorsa o
toplumda ¢dziimeye neden olabilecegi sdylenebilir. Bu durum da, daha 6ncede
degindigimiz gibi kiltiirel gecikmeye neden oimaktadir. Toplumsal ¢ozillmeyi doduracak

faktorler ise;

- Sosyal iligkiler ve aile yapisindaki baglilik ve dayamismanin zayiflamasi,

- Dilde nesiller arast kopukluklar oimasi,

- Milli butinlige yonelen i¢ ve dis tehlikelere kargt birligin saglanamamasi,

- Din ve mezhep ayriliklannin giderilememesi,

- EGitim ve 6gretimin milli olma 6zelligini yitirmesi,

- Toplumda demokratik yapiya gecilememis olunmasi,

- Aydinlann toplumia yabancilagmasi, dolayisiyla toplum iginde kiltdrel
yabancilagmanin ortaya ¢ikmasi,

- Bireylerde topluma dahil olmama suurunun yerlesmesi,

- Ekonomik istikrarsizlik dolayisiyla ahlaki degerlerin zedelenmeye baglamasi,

- Issizlik,

- Orta sinifin yok olmasa,

- Adalet sisteminin zedelenmesi,

- Anayasa digina gtkma egilimlerinin artmasi,

- Kiiltir ve sanat faaliyetierinin toplumda birlestirici olmak yerine, béliicii faaliyetier

gostermesi,
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- Toplumda yaganan degisim sirecinde toplumsal yapiya uygun yeni toplumsal
kurumiann ve diizenin kurulamamis olmasi, buna bagh olarak da toplumsal dengelerin
saglanamamasi,

- Milli tarih suurunun bir biitiin olarak gelisememesi,

- Milli egitim ve kiiltiir politikalannda ve bu politikalan uygulayacak olan kurumiarda
belirsizlikierin yogunlagmasi,

- Geleneksel toplum yapisi ile modem toplum yapisi arasinda denge ve uyum
kurulamamasi sebebiyle toplumsal degismelerin sagdlikli sonuglar vermemesidir (Erkal

1991:261-262 ; Kongar 1985:283-285).

Tam bu kavramlann tanimian ve iligkileri incelendiginde, toplumlann varolduklan
surece sosyo-kiiltirel degismeler yasadiklan ve yasamaya da devam edecekleri
anlagiimaktadir. Bu degismeler evrensel olmalanna ragmen, toplumdan topluma,
kiitirden kiltire farkhliklar géstermekte ve toplumiann gelisme diizeyiyle dogru orantih
olarak, farkhh hizlarda ve farkli zamanlarda yaganmaktadir. Toplumlarin gelismislik

diizeyi ne olursa olsun,

"Toplumsal degisme siirecinin altinda insanoglunun tiim birikimi yatar. Bu
birkim maddi kiiltir alaninda teknoloji, manevi kiltir alaninda ise
ideolojidir." (Kongar 1985:60).

"Teknoloji, uygulamali amaglann gergeklesmesi igin Orgitienmis Dbilgi
anlamina geldigine, ideoloji de, diinya ve toplum hakkinda birbiriyle tutarl
olan inang ve bilgi (yani diigiince) sistemi..." (Kongar 1985:343).
olarak tammlandi§ina gére, gériiliyor ki toplumsal de§ismenin altinda en basit anlamda
bilgi yatmaktadir ve bir toplumda meydana gelen degismenin tim insanhgi
etkileyebilmesi de ancak kiiltiirel yayilma ile gergeklesebilmektedir. Bilimi de teknolojiyi
de maddi ve manevi kiiltir diizeyi en ileri olan iilkelerin elinde tutmas: ve bununla

beraber az geligmis toplumlara da kendi teknolojisini ve bilimini kabul ettirmesi, konunun

oneminin anlagilmasi agisindan iizerinde durulmasi gereken noktalardir.
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Il. 2. HALK KUTUPHANESi KAVRAMI VE iSLEVi

Aragtirmamizda halka acik kiitiiphane kavrami, ortaya ¢ikislanndan 1960 yilinda
resmi olarak ‘Halk Kutiiphanesi' adi altinda toplanana kadar, umumi, milli, genel, halk,
sehir, belediye ve benzeri isimler altinda toplanan, buna kargilik amagian, bulundugu
yerin halkina sinifh da olsa bilgi hizmeti vermek olan tim kitiphanelere karsilik olarak

kullaniimaktadir.

Halk kitiphaneleri igin, giinimiize dek pek ¢ok tanimlama yapilmistir. Olkemizde
halka agik hizmet veren kiitiphanelerin resmi olarak halk kiitiphanesi adini almasindan
sonra hazirlanan 'Kiitiiphaneler Komitesi Raporu'na dayanarak, Osman Ersoy tarafindan

yapilan tanim literatiirde en ¢ok yer alan tamimdir . Buna gére;

"Halk kiitiiphaneleri, kadin-erkek, her yasta, her seviyede ve her

meslekten okuyucunun gesitli konulardaki fikir Grinlerinden iicretsiz ve
serbestge yararlanmasini sagliyarak, bélgesinin kiitirel, sosyal ve teknik
kalkinmasina yardimci olan kurumlardir. " (Ersoy 1966:1).

Ersoy'un tanimi degigen gartlara uygun olarak su sekilde genigletilmistir:

"Halk kitiiphaneleri cins, yag, ik, milliyet, din, dil, egitim, kttiir, SOSyo-
ekonomik diizey ve politik goriis farki gbzetmeden, her tiir katiphane
materyali ve cesitli iletisim yollan araciligiyla kiltar drinlerini ve bilgiyi
insanhgin hizmetine icretsiz sunarak, onlara 6miir boyu egitim ve bos
zamanlanni degerlendirme olana§i veren, toplumia bitiinlesip, saglikii
kamuoyunun olugmasina olanak saglayan, toplumun ekonomik, sosyal,
editsel, kiltirel ve teknik kalkinmasinin gergeklegtiriimesini etkileyen,
dinya banginin saglanmasina yardimci olan demokratik kuruluglardir.”
(Saglamtung 1990:54).

Halk kitGphanelerinin amag ve hedeflerini, buna bagl olarak iglevlerini daha iyi

ortaya koyabilmek igin, yapilmig olan uluslararasi tanimlardan 6mekler verecek olursak;

"Halk kitiiphanesi, insanhi§in bilgi ve kiiltirdeki bagansim deerlendirmede
surekli ve 6miir boyu siiren bir islem olan evrensel egitime demokrasinin
duydugu inancin uygulamal bir gostergesidir. " (IFLA Section...1986:57).
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1972 yihinda yapilan bu tanimdan sonra, 1994 yilinda UNESCO ve IFLA igbirlidi ile,
degigen sartlar g6zonine alinarak yenilenen Unesco Halk Kitiiphanesi Bildirgesi'ne
gobre de:

"Halk kutiiphanesi kullanicilarina her tirli bilgi ve enformasyonu génilli

olarak saglayan yerel bir enformasyon merkezidir.” (Unesco Public...
1994:1).

*Halk kitiiphanesi, yerel- veya bazi durumiarda merkezi- kamu yénetimi
veya onun adina bir bagka kurum tarafindan kurulup, finanse edilen, ayinm
gozetmeksizin kullanmak isteyen herkese agik olan kitiiphanedir.” (IFLA
Section... 1986:7).

"Halk kitiphanesi 19. yuzyilin ikinci yans: ile 20. yiizyiin baginda Anglo-
Amerikan demokrasi anlayigina bagli olarak ortaya ¢ikmig ve ok biyiik bir
hizla yayiip genislemis bir kitiphane turidir. Halk kitiphanesi
diusuncesinin  6ziinde, toplumlann yarathd cesitli kiltir verilerinden
(kitaplar, filmler, ses kayitlan, resimler, konferanslar, agik oturumiar, v.b.)
pay almak isteyen, fakat bunlan kendi bagina elde edecek parasi ya da
bilgisi olmayan insana yardim etme amaci ya da gérev duygusu
yatmaktadir. " (Baysal 1983:1312).

Baysal'in tamminda, halk kitiiphanesi fikrinin 6ziinde bilgiye ulasabilmek icin
yeterli maddi gici ya da bilgisi olmayan kesime hitap etme gorevi yathdi ifade
edilmekteyse de, en fazla enformasyonu, buna bagh olarak da teknolojiyi {reten
Ulkelerin, gerek ekonomik, gerek siyasi yonlerden en gelismis ve buna bagi olarak da
s6z sahibi olmug dlkeler haline geldigi disiniildiginde, séz konusu kurumun

guniumiizde sadece bu gérevi iistlenmesinin ne kadar yetersiz olacad agiktir.

1917 yiindan beri standartlar konusunda siirekli aragtirmalar yapan ‘Amerikan
Kitiphane Demegi’, 1966 yilinda yeniden hazirladigi ‘Halk Kitiiphanesi Sistemleri icin
Asgari Standartlar’ (Minimum Standards for Public Library) baghkii yayinda ‘Halk

Kutiphanesi nigin vardir’ sorusuna cevap olmak iizere su ifadeleri kullanmigtir:

* Halk Kitiiphanesi bireyin, giinlik hayatin dar sinidanni agarak, biitiin
insanhgin, sinirsiz bilgi, gérgi, dugiince, duygu ve deneyim birikiminin
ugsuz bucaksiz alanina siginmasini saglayan bir aragtir. ... Daha genig bir
dinyaya agilan kapinin anahtan, kitaplardir; ancak bu kapi, siirekii acik ise,
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anahtara gerek kaimaz. ... Iste Halk Kitiphanesinin gorevi, kitaplann
simrsiz dinyasina agilan bu kapty) sirekli olarak agik tutmak ve bu
diinyaya girmek isteyenlerin 6niindeki engelleri ortadan kaldirmaktir. ... Bu
ifade, Halk Kitiiphanesinin, kendisini bir milli pedagog olarak gérmesi
anlamina gelmez. ... Bizim gereksinim duyduumuz sey, oy verme
¢agindaki erkeklerimizin ve kadinlanmizin, izerinde de§er yargilan
olugturmalan gereken cegitli sorunlann niteligi ve niceligi konusunda daha
agik ve dogru, daha derinlemesine bilgi sahibi olmalandir. ... Bu ise,
gergedi arayan herkese, en gabuk ve en kolay bigimde gergede ulagmasini
saflama geregini ortaya koyar. Biiyik bir goguniuk igin, diinyanin en iyi
disincelerine en hizh ve en kolay ulagabilmenin yolu Halk
Kiitiiphanesinden geger.” (Withers 1988:327).
incelenen tanimlamalardan toplumsal bilincin kazanilmasi ve topiumsal
kalkinmanin saglanmasi icin gereksinim duyulan bilgilerin demokratik bir diizen iginde
halka sunuimasinin gergeklestiriimesinde varli§i kagcinilmaz oldugu gérillen halk
kitiphanesi kurumunun, toplumsal degisme icindeki roliinii belirginlestirmek icin, amag

ve hedeflerinin neler olduguna da genel olarak deginmek gerekmektedir.

17. yizyilla birlikte Fransa, Ingiltere ve Italya’da gériiimeye baglanan halka agik
kitiphaneler, ilk kitiiphane kanunu ile birlikte 1850 yilindan sonra halk kiitiiphanesi
olarak orgitlenmeye baglamis ve bu dogrultuda hedefleri izerinde de ¢alismalar
yapiimigtir. O donemlerde belilenen hedefierin temeli egitime dayandinimis ve bu
galigmalarda her dlkenin kitiphane demekleri dncii olmustur. 19. yizyilin sonlanyla,
20. yazyihn baglannda Ingiltere, Amerika gibi iilkelerde halk kitGiphanelerinin
amaglanna iliskin raporiar hazifanmigtir. 1850-1960 yillan arasinda yogunlagan bu
caligmalar paralelinde ilk uluslararasi ¢alisma 1949 yili sonunda Unesco tarafindan
yayinlanan ‘Halk Kitiphanesi Bildirisi'dir. (Gardner 1971:16-17) Bildiri 1972 ve 1994
yillannda gozden gegirilerek yeniden yaymnlanmistir (Unesco Public... 1972 ; Unesco
Public... 1994). Bu gelismeler 1g1ginda, cesitli Glkelerin kiitiphane demekleri de kendi

ulkelerindeki kitiphanelerin hedeflerini belirleyici ¢alismalar yapmiglardir.

1972 yilinda Unesco tarafindan yayinlanan Halk Kiitiiphanesi Bildirgesi'ne gére:

". Yagam boyu evrensel editime katkida bulunmak,




. Kiltir ve bilimde insanhigin baganlannin degerendiriimesine yardimc:
olmak,
. Insan diisiince ve fikirerinin kayitlannin ve yaratici hayal giciiniin
urinlerinin serbestce herkesin hizmetine sunulacagi baglica kaynak olmak,
. Dinlenmek ve eglenmek igin kitap ve dider iletisim araglannin hizmete
sunuimasi ile insan moralini canlandirmak,
. Ogrencilere yardimci olmak,
- Teknik, bilimsel ve sosyolojik giincel bilgileri hazirlayip, vermek. * (IFLA
Section... 1986:9).

Ingiliz Kitiphane Demegi'nin Londra Halk Kitiiphanesi Arastirma Grubu ve Dahili

ligeler Subesi'nin belirledidi amaglar ise;

" Egitim: Kigi ile kaydedilmis bilgi arasindaki boglugu kapatarak, egitimin
hangi agamasinda olursa olsun, kiginin / toplulugun kendini geligtirmesi igin
gerekli araglan gelistirmek ve saglamak,

.Bilgi: Ozellikle ilgi ceken giincel konularda kisiye / topluluga, dogru bilgiyi
en ¢abuk ve en kapsamii bigimde sunmak,

Kiitar: Kattiirel hayatin temel merkezlerinden biri olmak ve biitiin sanatlara
heves ile katilma, onlardan zevk alma ve begenmeyi gelistimek,

.Bos Zamanlar: Bos zamanlann olumiu bir bigimde kullanilmasini
6zendirmede, degisiklik ve rahatlama igin materyal saglamada rol
oynamak.” (Campbell1983:24).

Bu beliremeler igiginda halk kitiiphanelerinin iglevieri, en temel anlamda bilginin
saglanmasi, organize edilmesi ve topluma sunuimasidir. Halk kitiphanelerinin
iglevlerini yerine getirebilmeleri igin de iilke ¢apinda yayginlagtinimalan gerekmektedir.

Bu konuya ‘'Unesco Halk Kiitiphanesi Bildirgesinin 1972 yihi basiminda soyle

deginilmigtir:

“Halk Kitiiphanesi agik yasa emri ile kurulmali, bdylece iilke g¢apinda halk
kutuphanelerinin kurulmasi giivenceye alinmalidir. Kiitiiphaneler arasinda
igbirliginin saglanmasi 6nemlidir, bununla ulusal kaynaklann timi tam
olarak kuilanilabilecek ve her okuyucunun hizmetine sunulabilecektir.”
(IFLA Section... 1986:57).

1994 yilinda UNESCO ve IFLA igbiridi ile yeniden kaleme alinan ‘UNESCO Halk
Kitiphanesi Bildirgesi'ne gére de halk kitiiphanelerinin temel gérevleri su sekilde
belirlenmistir:

*1. Kiigiik yastan baglayarak gocuklarda okuma aligkanhi§i yaratma ve bunu
glclendirme,
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2. Bireysel ve kendi kendine egitimi desteklemenin yanisira her diizeyde
6rgiin egitimi de destekleme,

3. Kigisel yaratici geligme igin firsatlar saglama,

4. Gocuk ve genglerin imgelem ve yaraticiligini tegvik etme,

5. Kiiltirel miras duyariliini; sanatin, bilimsel basan ve yeniliklerin
takdirini

geligtirme,

6. Tum uygulamali sanatlann kiltirel anlatimlanna erigim saglama,

7. Kultiirlerarasi diyalogu geligtime ve kiiltirel gesitlilii hosgérme,

8. Sozlii gelenegdi destekleme,

9. Tum vatandaglann her gesit yerel topluluk (community) bilgisine erigimini
temin etme,

10. Yerel girisimcilere, demeklere ve gtkar gruplanna uygun bilgi hizmetleri
saglama,

11. Bilgi ve Dbilgisayar okur-yazarhdi becerilerinin geligtirilmesini
kolaylastirma,

12. Tim yag gruplan icin edebi etkinlik ve programlan destekleme ve
2:3:2::, ve gerekirse bu tiir etkinlikleri baglatma.” (Unesco Public...
1994:1).

Bildirgede, halk kutiphanesi hizmetlerinin gekirdegini olusturmasi amaciyla
belirenen temel gérevierle birlikte mali kaynaklar, yasal dizenlemeler, bilgi aglan,
isletme ve yonetimle ilgili birtakim belilemeler de yapilmigtir. Buna gdre, temel bir ilke
olarak hizmetlerinin Gcretsiz olmasi gerektigi disinilen halk Kkiitiphanesi, yerel ve
ulusal yetkililerin sorumlulugunda olmasi gereken ve bu ulusal ve/veya yerel yonetimler
tarafindan finanse edilen bir toplumsal kurumdur. Halk kiitiiphanelerinin bu cergeve
icinde, 6zel kanunlaria desteklenmesi de kaginiimaz olmalidir. Ulusal diizeyde esgiidiim
ve igbirligini saglamak igin ulusal bir kitiiphane agi tanimlanmali ve bu ag tim
kutiphane tirleri ile iligki igerisinde olugturulmahdir. Halk kitiiphanesinin amagcilan,
hizmet verdigi yerel toplulugun gereksinimleri doJrultusunda belifenecek agik bir
politika ile saptanmali, igletmede mesleki standartiar uygulanmalidir. Halk
kitiphaneleri, iyi programlanmis kiitiiphane binalanna ve mekanlarina sahip olmal,
gerekli teknolojileri kullanmali, hizmet verilen saatler iyi ayarlanmal, ¢agin gerekleri
dogrultusunda yeterli hizmet verebilmek icin kitiiphanecilere siirekli mesleki egitim

veriimelidir. Toplumun tim kesimlerine hizmet verebilmek igin kullanici egitimi

programlan  uygulanmal, kitiphaneye gelemeyenierin de kitiiphaneden
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yararlanmalanm saglamak amaciyla ‘outreach’ hizmeti (kiitiphaneyi kullanicinin

ayagina gétiirme hizmeti) verilmelidir (Unesco Public... 1994:1-2).

Geligmis Glkelerde halk kitiiphanelerinin toplumsal degisimler dogrultusunda
geligimini izleyebilmek amaciyla, ‘Unesco Halk Kitiphaneleri Bildirgesi'nin 1994 yili
versiyonda 1972 yili versiyonuna gore 6n plana gikan noktalan inceleyecek olursak:

. Halk kitiphanelerini demokrasinin geligsiminde etkin bir arag olarak yaymak,
. Her turld medya araciligiyla enformasyon, bilgi ve kiltiir saglamak,
. Modern teknolojiyi de igine alan her tirl materyali 6n planda tutmak,
. Evrensel ulagilabilirligi vurgulamak,
. Halk katiphanesinin enformasyon diinyasina agilan yerel bir kap, gecis oldugunu
vurgulamak,
. Potansiyel kullanicilan da kapsayan her kullanicinin gereksinimini karsilayacak
koleksiyon ve hizmetleri saglamak gerektigini dogrulamak,
. Okuma becerilerinin bilgi igin anahtar oldugu bilinciyle, bu becerilerin geligtirilmesi igin
Ozel hizmetleri saglamak,
- Kuttdrel farklihklara gore gereksinimieri belifemek, sézel ve duyumsal bilgi transferine
ilgi géstermek,
. Etkin ve Profesyonel igletme anlayisiyla iyi organize edilmis kitiiphaneler saglamak,
. Hizmetierin icretsiz olmasinin altini gizmex,

Yoneticilerin halk kitiiphanelerini ve ulusal kitiphane agini  desteklemelerini
saglamak, seklinde ifade edilen maddelerde 1972'de hazirlanan Bildirge'nin genel fikir
ve egilimlerini tuttugu, bununla birikte gelismeler dogrultusunda yeni oncelikler

getirildigi gérilmektedir (Niegaard 1994:5)

Unesco Halk Kitiiphanesi Bildirgesi‘nin;

1949 yilinda egitimle ilgili ihtiyaglara yonelik olmast,




1972 yilinda buna ek olarak kiiltiiri yaymaya, yerel bir kurum olarak keyif ve huzur
vermeye yonelik olmasi,

1994 yilinda bir yerel merkez olarak, bir de enformasyon merkezi olarak iki farkli rol
istlenmesi (Niegaard 1994:4), halk kiitiiphanelerinin toplumsal dedismelerden ne denli

etkilenerek gekil degistirdigini agikga gostermektedir.

Halk kiitiiphanelerinin gerek tanimlan incelenirken, gerek hedefleri beliflenirken en
sik kargilagilan kavramiar kiltir ve egitim kavramiandir. Halk kiitiiphanelerinin hedefleri
incelendigi zaman, s6z konusu hedeflere ulasabilmek igin, cok amach toplumsal
kurumiar olmalanmn yaninda Kkiiitiirel bilgi merkezleri olarak planlanmalan ve
kutlaniimalannin kaginiimaz oldudu ortaya gikmaktadir. Halk kitiphaneler, kurumsal
egitim merkezleri olmamalarina kargin, bu tip merkezlede dogrudan igbirigi icinde
olmas: gereken, kurumsal ve kurumsal olmayan egitim igindeki yeri ve 6nemi
tartigiimaz olan kurumiardir. Bagka bir deyisle kendi basina bir kiiltiireme merkezidir.
Kalturel, sanatsal faaliyetler dizenleyerek gerek toplumun zevk ve begenisini
geligtimek, gerekse toplumda kiiltirel ve sanatsal faaliyetlerin bitiinlestirici

fonksiyonunu kullanmak halk kitiiphanelerinin islevien arasindadir.

Egitimin en onemli destekgisi olan kitiphane kurumu, ilk ve ortadé§renimde okul
kitiphaneleri olarak, yiiksek 6Jrenimde ise Universite kitiiphaneleri olarak kargimiza
cikmaktadir. llk ve orta dgrenimde bireyler kendilerine verilen Gdevleri, arastirmalan
yapmak igin okul kiitiphanelerine, yiiksek 6grenimde ise ayni amag igin Gniversite
kituphanelerine gitmek ihtiyacindadirlar. Bu durum aragtima kiitiiphaneleri icin de
gecerlidir. Esas konumuz olan halk kitiiphaneleri ise, toplumun gitmekle zoruniu
kilindidi ya da belli bir gbrevi yerine getirmek igin her toplumda birebir ihtiyag duyulan
kurumiar degildir. Toplumsal dedigme siirecinde bireylerin hayat boyu egitime ve toplum
icindeki statilleri ne olursa olsun siirekli yenilenen bilgilere gereksinim duymalan, bu

kurumun Onemini ve o toplumun gelismigligini belifemektedir. Ozellikle halk




kitiphaneleri, ait olduklan toplumlann sosyal, ekonomik, siyasal, teknolojik ve kiittiirel

yapilannin géstergesidirier.

Halk kutiphaneleri, toplumun, gerek maddi, gerekse manevi kiiltir dgelerinin
hedeflenen yonde geligserek degigsmesinde ve bu gelismenin yeni kugaklara aktanlarak
strdarilmesinde Gnemli sorumiuluklar tagiyan kuruluglardan biridir. Bagka bir deyisle,
halk kitiiphaneleri, 6zellikle toplumsal degisme siirecinde toplumsallasma kurumu olma
ozelligini sirdirmek amaci ve bilinciyle orgitienmesi gereken, 'Egitsel-Bilimsel ve

Kattirel' amagls bir {ist yapi kurumudur.

Il. 3. TOPLUMSAL DEGISMEDE HALK KUTUPHANELERININ ROLU

Ekonomik, bilimsel ve teknolojik geligmelerin, savagin bitimini takib eden yillarda
gosterdigi hizli yiikkselme ile birlikte, tim toplumlarda kentlerin yeniden insa edilmesi,
buna bagli olarak ortaya cikan gogler ve hizli kentlesme, toplumiann temel
gereksinimlerinin  daha iyi bigimde kargilanmasi, maddi gelismeler, sartlann
iyilestiriimesi, teknolojideki inaniimaz gelismelerin yasam sartlanna getirdigi kolayliklar,
bilim dallanndaki ¢ogalma ve uzmaniagma gergek kalkinma igin anahtar gelismeler
olarak gérilmigtiir. Oysa 1960 yillann sonlarinda bu géris geceriligini kaybetmeye
baglamistir. Yalnizca maddi kiiltiir 6gelerinin gelismesi sonucu, gelismis toplumiaria,
gelismekte olan veya az gelismis toplumlar arasindaki dengelerin bozulmasi, gelisen
teknolojinin dodal sonucu olarak insaniann gevrelerini yikma ve daha yenisini, daha
iyisini yapma egilimleri, toplumlann gesitli kesimleri arasindaki esitsizliklerin giderek
biyamesi, insanlann ve yasam bigimlerinin tiplesmesi, iligkilerin yokolmasi, tim bu
olumsuz geligmelerin sonucu olarak da manevi kiiltiir 6gelerinin bozulmasi, yavas yavas
da olsa kendini hissettirmis, toplumsal degismenin en temel égesi olan topium, bu
degismelerin diginda kalmigtir. Ekonomik, teknolojik ve bilimsel alaniarda geligerek

siyasal bagimsizihina kavugmus ve birgok alanda sdz sahibi olmug iilkelerde dahi,
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kultdrel kimiigin korunmasi ve maddi kiiltiire paralel olarak geligtirimesi gabalan
gorilmeye baglanmistir. Bunun sonucu olarak 1960 yillardan itibaren, 1944 yilinda
kuitdrel iletigim ile bangin korunmasi amaciyla olusturulan UNESCOQ'ya iiye devletier,
kittirel islerden sorumlu bakanlikiar ya da bagka bakanlikiara bagh alt birimler kurarak,
kuttirel kimliklerin korunmasi ve geligtiriimesi konusunda politikalar gelistime yoluna
yonelmiglerdir. 1970 yillarda ise kiltir konusunda konferanslar diizenlenmeye
baglanmigtir. Bu konferanslar dizisinin sonucu olarak 1982 yilinda Meksiko'da
diizenlenen Kiltiir Politikalan Uzerine Diinya Konferansi’'nda, "Kiiltiir, her bireyin ve her
toplulugun yagaminda temel égedir" digiincesi benimsenmigtir (Kiiltiirel Gelismenin...
1990:21). S6z konusu konferansta, ‘Kiiltirel Geligmenin Diinya Onyili’ adi altinda bir

program ortaya ¢tkmis ve bu program 4 ana hedef etrafinda toplanmistir. Bu hedefler:

". Kalkinmada kiiltiirel boyutun géz éniinde bulundurulmas:,
. Kattarel kimliklerin taninmasi ve zenginlestiriimesi,
. Kiiltir yagamina katilimin genisletiimesi,
. Uluslararas: kiiltiirel igbiriginin geligtiriimesi. " (Kiltiirel Gelismenin...
1990:25).

"Kiiltiirel kimlik, bir insamin, yerel, bdlgesel, ulusal topluluguyla ve bu
toplulugu belirleyen ahlaki ve estetik degerler ve dille kendiliginden
6zdeglegsmesi, bu toplulugun tarihine, geleneklerine, térelerine ve yasam
tarzlanna sahip gikma bigimi, ortak bir yazgiya katlanma, bu yazgiyi
paylagma ya da degistirme duygusu, siirekli olarak kendi gériintiisiing
yansitan, egitim yoluyla kisiligini olusturmasimi ve gahgarak bu kigiligi
geligtirmesini saglayan kolektif bir ben'de yansilanma bigimidir.” (Kiiftirel
Geligmenin... 1990:27).
Modemlegmenin, az gelismis ya da geligmekte olan bir iilkenin, geligmig ve gelisimini
ekonomik, endistriyel, siyasal, bilimsel ve benzeri alanlarda kabul ettirmis bir {lke
modeline uygun olarak degigsmesi anlamina geldigini ve toplumsal degismenin 6zel bir
hali olduunu diginirsek, maddi kiltdrin manevi kiltird yoketmesine olanak
tanimadan kiitirel kimligin korunmast ve korunurken de modemlesmeye paralel olarak
geligmesinin birlikteligiyle mimkiin olabilecegi agikca ortaya gikacaktir. Aksi takdirde

toplumda kiiltarel gecikme gérillecek ve toplumsal degisim ters yonde gelisecektir.




Kuitirel kimligin korunmas: ve geligtirilmesi igin, kifturel yasama halkin her
kesiminden kisilerin katiiminin saglanmasi, bagka bir deyigle kiiltirel yasamin

demokratiklegtiriimesi gerekmektedir:

"Bir topiumun bireylerinin, toplumun gelismesine ve ilerlemesine gésterdigi
tepkiler - kayitsizhik veya katilim - , o toplumun kiiltiirel kimlik kazanmasina
hizmet eder. " (Cetin 1889:5).

Bu da oncelikle kurumsal egitimle gergekiestirilebilecektir. Egitim, Kigilerin kiiltiirel
kimliklerini kazanmalanm saglayacaktir. Kurumsal egditimden sonraki galigmalar ise, bu
kimligin gelismesine yardimci olacaktir. Insanlar ve toplulukiararasi iletisim de bu
agamada ¢ok O6nemli rol oynamaktadir. Teknolojik gelismeler kullanilarak kurulacak
iletisim aglan gerek egitim, gerekse kiiltirel degisim igin gok 6nemli bir ara¢ olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bilimsel ve teknolojik gelismelerin topiumlann kiiltirel
kimliklerini kaybetmesine en biyiik neden oldugu disincesine karsin, gergekte bilim,
teknoloji ve Kkiltir birbirlerinin tamamlayicisididar. Teknolojinin  kiittiirel gelisme
tzerindeki olumlu etkileri konusunda verilebilecek en 6nemli 6mek matbaanin icadidir.
Matbaanin icadindan sonra, toplumlann biyiik emekierle, sonraki nesillere Kkiiltiirel
miras olarak birakmak {zere kitap haline getirdikleri el yazmalan, teknolojik olarak daha
hizli, daha kolay yollardan basiimis ve g¢ogaltilmistir. Bu sekilde kiiltiir nesilden nesile,
toplumdan topluma teknolojinin yardimiyla aktanimaya ve yenileri {retiimeye
baglamstir.

"Bilim, bilgi temeline, yani bilmek istek ve yetenegine dayanan bir sistem,
bir gergekler ve degerler toplulugudur. Kiiltir de 6ncelikle onu bilmekie

edinilen ve siirdUrilebilen bir biitiin olduguna gére, bilgi / bilim, kiltiiriin
aynimaz bir pargasi demektir. * (Turan 1990:152).

“Bilgi, her yerde, ayni kogullarda, tekrarlandiginda aym sonucu veren,
toplumsal kimligine bakiimaksizin herkesin gereksinimi olan ve en 6nemilisi,
yeni bilgi ve becerilerin hem temel tagini olusturan, hem de o bilgi ve
becerilerin geligtiriimesini saglayan 6gretidir.” (Demirsoy 1996:13).
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Bilimin ve temelinde bilginin, gerek maddi kiltiir 6gelerinin, gerekse manevi kiltir
ogelerinin gelismesini sadladigini, bilim sayesinde kisilerin digiince ufuklarimin
agildigim duginirsek, toplum hayatindaki en biilyiik geligmelerin bilimden kaynaklanmis

ya da bilime dayandinimis olaniar oldugunu sdylemek de sasirtici olmaktan gikacaktir.

Toplumsal degisme kavraminin incelendigi blimde de belirtildigi gibi, toplumsal
degigmenin temelinde en basit anlamda bilgi yatmaktadir, toplumsal degismelerin
olumlu yonde geligebilmesi ve tim insanlia yayilabilmesi de kiiltiirel yayiima ile
mimkiin olabilecektir. Sonug olarak goriliiyor ki, bilgi, bilim, egitim, kiltir, kiftirel ve

toplumsal degisme kavramlanni birbiderinden ayn olarak degerlendirmek imkansizdir.

Incelenilen kavramiaria birikte ortaya ¢ikan bir bagka dnemli nokta da, demokrasi
kavramidir. Toplumsal degismenin olumiu ydnde olabilmesi igin éncelikle toplumsal
batinlesmenin  gergeklesmesi  geredine deginmistik. Toplumsal bitinlesmenin
gerceklegmesi igin gereken temel ve en Onemli sartlardan biri de, o toplumun
demokratiklegme sirecine gegme cabalandir. Bagka bir deyigle, bir toplumda
demokratik yapiya gegilememis olmasi o toplumda ¢oziilmelere neden olacak 6nemii
etkenlerden biridir. En kisa ifadesiyle, egitim, kiltir ve bilgi igin demokratik bir kurulug
olarak tanimlanan ve endiistri devrimi ile birlikte Anglo-Sakson demokrasi anlayigina
bagh olarak ortaya gikan halk kitiiphanelerinin olusum ve gelisimlerinin temeli de
demokrasi anlayigina baghdir. Bir toplumda kiitirel kimligin kazaniimasi, korunmasi ve
geligtiriimesi igin dncelikle kiltirel yagamin demokratiklestiriimesi geregini de bunlara
eklersek, konumuz kapsami iginde demokrasi kavramina deginmenin kaginilmaziigs

ortaya gikmaktadir.

‘Demokrasi, bir halkin cehaleti de dahil olmak izere, tim yanhs ve
dogrulanm deneyebildikleri, kendi yagamian ve gelecekleri hakkinda alinan
kararlara katilabildikleri bir sistemin adidir.” (Cetin 1989:19).




“Demokrasi kavrami, hukuken iktidar olma yetkisinin halk elinde bulunmasi;
halk tarafindan hikimet edilmesi ya da halkin kendini yonetecekleri kendi
iradesince segmesi demektir. Bir diizenin demokratik sayilabilmesi igin:

- Idare ve iktidarda var olan yetkiler kisilere dedil kurumiara ait olmali,
mevkiler ve bunlann verdikleri sorumluluk kanuniar ve objektif kurallaria
belirlenmis bulunmal,

- Vatandaglar ‘siyasal parti’ ve ‘baski gruplan’ kurabilme hakkina sahip
olmali,

- Kitle haberlesme araglannin hirriyetleri saglanmisg olmaldir.” (Ozkalp
1994:196).

Demokrasinin istenen nitelikte olabilmesi igin de agagidaki kogullann

gergeklegtiriimesi gerekmektedir:

*.Demokratik yoOnetimin kurallan ve igleyisi ussal olmak zorundadir.
Demokraside akilciligin secilmesi hem insana sayginin hem de en dodruyu
aramaningeregidir. Toplumun godunlugunun istedigi ama topluma zararh
olabilecek konularda akilcihk, ybnetime dogru yolu géstermek igin
gerekmektedir.

.Demokratik yonetim yol gésterici olarak bilimi segmek zorundadir. Bilimin
ve teknolojinin yeni bulgulara uymadid bir yonetim gagdas olamaz. GCagdas
olamayan bir ydnetim ise, toplumun geligmesini gereken dizeyde
saglayamaz.

.Demokratik yonetim evrensel insan haklanna ve hukuka uygun islemek
zorundadir. Hukukun Ustinligi demokrasinin vazgegiimez &zelligidir.
Aynca demokratik yonetim, ‘insana saygy’ ilkesinin geredi olarak, insan
haklarina uygun iglemelidir.” (Basaran 1986:4).

Daha basit bir tamimia demokrasi;

“Halkin, halk tarafindan ve halk igin yonetimidir.” “Demokrasi, 6zgiirliigiin
kurumsallagmasidir.” "Buna bagl olarak toplumlann demokratik toplumiar
olarak adlandinlabilmesi icin, anayasal yénetimin, insan haklannin ve yasa
Ondnde esitligin, zamanin sinamasindan gegmis esaslara sahip olmasi
gerektigini beliremek mimkanddr.” (Demokrasi... 1992:9-10).

Demokratik bir yonetimin dayandigi temel tagi da, -temel yukiimliliikierin,
simiriliklanna, usullerine ve kurumlanna iligkin resmi diizenleme olan- anayasasidir.
Anayasa ait oldugu topraklar dzerindeki en Ustin yasadir ve en ist diizeydeki
yoneticiden, en alt diizeydeki kisilere dedin herkes Anayasa 6niinde esittir (Demokrasi...
1992:32). Olgek bakimindan giin gegtikge biiyiyiip, toplumsal yapi agisindan da

karmagiklagan ginimizin ¢agdas toplumianni demokratik olarak ydnetebilmenin ilk
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sarti iletisim kurabilmektir. Bu da radyo, televizyon, gazeteler, dergiler, kitaplar ve
bilgisayarlarla dizenlenmis veri tabanlan araciiiyla mimkiin olabilmektedir.
Demokrasilerde, kamusal politikalar hakkinda bilingli karariar alabilmek icin bireylerin
onyargssiz, kendi fikir 6zgariudi ile segebilecegi, farkh bakis agilanni tarafsizca yansitan
hizli ve dogru bilgiye ihtiyaglan vardir. Aksi takdirde bilgilendiriimemis ya da yanhs
bilgilendiriimis bir toplumun yonetime saglikl fikirlerle katiimasi mamkiin olmayacaktir.
Bunu 1919 yilinda Birlegik Devletler Yiikksek Mahkemesinin yargiglanndan birinin
sOyledigi bir sozle toparlarsak: “Gergegdin en iyi bigimde sinanmasi, onun piyasanin
rekabeti iginde kabul edilebilir kilacak olan digiincenin gaciidir.” (Demokrasi... 1992:64-
66). Ozgirliik, refah, bireylerin ve buna badh olarak toplumun gelismesi temel insani
degerlerdir. Bu degerler de ancak bilgili ve egitimli bireylerin demokratik haklarini
arama, kullanma ve toplumsal gelisme sirecinde etkili olabilme aracilijiyla elde
edilebifir. Bunun igin de tek bagina kurumsal egitim yeteri degildir. Bireyler gerek egitim
sirecinde, gerekse egitim oncesi ve sonrasi yagam sirecinde ihtiyag duydugu bilgi,
disince, kiltur ve enformasyona serbestce ve kisittanmadan ulasabilmelidir (Unesco

Public... 1994:1).

“Demokrasi kuramcilanndan Montesquieu’ya gore digince dzgirdga en
o6nemli 6zguriuktir. Bir demokraside dusiince 6zgirigu kavraminin temel
oncili, vatandaslann bilgiye-Gzellikle deviet organiannca iretilen bilgiye-
erisim hakkidir.” (Celik ve Tonta 1996:1).
Bu tamimiardan da anlagilacagi gibi, diigince Ozgiiigine anlam kazandiran bilgi
edinme 6zgurigudar (Gille 1996:22). Bagka bir deyigle, toplumun ve kisinin maddi ve
manevi alandaki geligmesinin 6zi olan disince 6zguriginan olugabilmesinin ilk garti,
kiginin bilgi kaynaklanna serbestge ulagabilmesini, fikir edinebilmesini ve o6zgiirce
ulagabildigi bu kaynaklar arasindan segme yapabilmesini sadlayacak yasal
dizenlemelerin ve garantilerin bulunmasi gerekmektedir. Bu agama gergeklesmezse,

dagince 6zgurludind sadlayacak diger asamalara gegmek miimkiin olmayacaktir

(Gaglayan 1991:1).
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Gerek ekonomik kalkinma ile bilgi sadlama olanaklannin, gerekse bilgi edinme
6zgurlugu ile demokratiklesmenin arasindaki iligkiyi gok énceden farkeden Thomas
Jefferson, bilgiyi “demokrasinin deder birimi® olarak nitelendirmis ve bu gériisii temel
alarak, demokrasinin de sadece bilgili vatandaglar tarafindan geligtirilebilecegdini kabul
eden ilkelerde, bilgi edinme 6zgirliginiin 6nind kapatan engeller ortadan kaldinimig
ve bunun dogal bir sonucu olarak kiitiiphanelerin temelini olugturdudu tim bilgi
merkezieri 6nemii Glgiide desteklenmigtir (Tirk Katiphaneciler Demegi Genel... 1995:2-
3). Bilgi edinme O&zgirliginidn kullanilabilmesine olanak verecek ve diigiince
6zgurugine hak tantyacak en 6nemli kurumlardan birinin de, ayinm yapmaksizin
toplumun her kesimine agik ve hizmetleri icretsiz olan halk kitiiphaneleri oldugu
disundlirse, geligmis tlkelerde halk kiitiiphanelerine verilen 6nem ve bunun nedeni gok

acik ve basit olarak ortaya gikmaktadir.

Kongar (1985:315)'in da belirttigi gibi, bilim ve ideolojinin, teknolojisi en ileri olan
Ulkelerin tekelinde oldugu ve bunlan yayarak daha gok kalkindi§i gergeginden yola

¢ikarak, kavramlann tanimlanna tekrar kisaca deginirsek:

Ideoloji: *diinya ve toplum hakkinda, birbiriyle tutarli olan inan¢ ve bilgi
sistemidir.”
Teknoloji ise: “uygulamal amaglarin gergeklegtiriimesi igin drgitlenmis olan
bilgidir. Bu bilgi her tirl(i arag, gere¢ ve makineleri oldudu kadar, bilgisayar
dilleri ve matematik teknikler gibi zihinsel tgeleri de kapsar.” (Kongar
1985:343).

Tam bu agiklamalardan da anlagilacagi gibi, bilgi gelismenin temelidir ve
toplumian olugturan bireylerin bilgi cagini yagadigimiz bu dénemde bilingli birer bilgi
tiketicisi olmalan gerektidi, bilginin kalkinma igin ve Gayn Safi Milli Hasila’nin (GMSH)
geligimi igin enerji kadar 6nemli ve degerli bir kaynak oldugu her firsatta belirtiimekte,
ABD gibi gelismig toplumlarda kiitiiphanecilik, bilgi sektdra ile ilgili meslekler en popiiler
on meslek arasinda yer almaktadir (Tirk Kitiiphaneciler Demegi Genel Ydnetim...

1995:68). Bilgi saglama ile ekonomik kalkinma ve demokratiklesme arasindaki dogru
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orantil iligkiyi bulmus ve ciddiye almis toplumiarda, *“Demokrasinin deger birimi olarak
kabul edilen” (Tiirk Kiitiiphaneciler Demegi Genel Yonetim... 1995:68) bilgiye, serbestce
ve kisitlanmadan ulagimi saglayacak, yagsam boyu egitimi destekieyen en oOnemli
kurumiar Halk Kiitiphaneleridir. Bu agamada dnemli olan, toplum ile halk kitiphanesi
arasindaki siki bagin dederinin ve Oneminin kavranmasidir. “Gelismis ilkelerde
gelecegin is kollarinin: % 5-10 sanayi sektérii, % 5-10 tanm sektori, % 15 hizmet
sektorii ve % 65-70'inin ise bilgi/enformasyon sekt6ri olacadi” (Duman 1996:61)
seklinde yapilan tahminlerden ve daha gimdiden bilgi sektoriine yonelik mesieklerin en
popiiler meslekler arasina girmesinden ipucu alarak, bu konuya verilmesi gereken

dnemin kavranmasinda ne denli hizh davranmak geregi ortaya gikmaktadir.

Sosyal bilimciler genellikle tlkelerin geligmiglik diizeyini kentlesme ile yani, kentsel
nafusun kirsal nifusa olan oranindaki fazialik ile bir tutarlar. Gelece§e yonelik olarak
kentlesmeyle ilgili tahminlerde ise, gelismis dlkelerde kentsel niifusun kirsal niifusa olan

oraninin 50 yil iginde % 90'lara kadar ¢ikacag: ongériilmektedir (Ozbay 1989:44-47).

Nifus artiglaninin, buna bagh olarak da i¢ gbglerin ve kentlesmenin giderek arttigi,
gelismig, oOzellikle de gelismekte olan toplumlarda yasanan toplumsal ve kiiltiirel
degismelere ayak uydurabilmek, maddi kiiltiidre manevi kiltiir arasindaki paralelligi
koruyabilmek amaciyla, ulusal ve yerel yonetimlere diigsen sorumiuluklar da artmaktadir.
Tarihin belli g¢adlannin ancak miize, kiitiphane, tiyatro gibi kiltir kurumiannda
yasgatilabilecegi, saglikli ve yagayan kentlerin kiiltir ve sanat etkinliklerine yabanci
kalmadan, gegmisini yasgatan bu tir kurumiara oOncelik vermesi gerektigi bu
sorumiuluklann baginda ele alinmalidir. Kiiltirel ve kentsel kimligi kazanma, koruma ve
gelistime ancak kuitiirel kurumliann destekledigi bir editim ve tarih bilinci ile
gergeklestirilebilir (Giveng 1991b:72). Ulkelerdeki gelismiglik oraninin kentlesme ile
dogru orantili tutuimasinin yanisira 6nem kazanan bir bagka konu, kentiegme ile birlikte

ortaya ¢ikan i¢ gogler ve kentlilesme sorunudur. Kentlesme: “Bir ulkede, tanmsal
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oimayan iretimin goreli agirik kazanmasina kosut bigimde, kent sayisinin artmasi ve
kentlerin biyimesi sonucunu doguran nifus birikimi olay’” olarak tanimlanirken,
Kentiilegme: “Kirda gzulme’ ve ‘Kentte YoJunlagma' nedeniyle kirdan kente gégen
nifusun ekonomik ve sosyal bakimlardan kinn oOzelliklerinden annarak kentin
Ozelliklerini kazanmas sireci® olarak tanmimlanmaktadir (Kartal 1992:23). Bu durumda
ulkelerin geligmiglik diizeyini gisteren kentlesmeyle birlikte, kentlerin yeni bireylerinin
kentlilesmesi, kiltirel ve kentsel kimli§i kazanmas: igin de en nemli sorumiuluk yine

egitim ve kiltir kurumlanna digmektedir.

*Halk Kitiphaneleri kugkusuz, icinde bulundudu toplumun en énemli kiiltiirel ve
sosyal merkezlerinden biridir.” (IFLA Section... 1986:19). Kiitiiphane kurumu, insanlarin
gocebe yagantidan yerlesik diizen olan kent yagsamina gegigleri sonucu ortaya gikan
egitim, okur-yazarlik kavramianyla dodru orantili olarak ortaya gikmis ve yayginlagarak
toplumsallagmigtir. Béylece toplum igindeki yerini toplumsal bir kurum, daha da
Gzellegtirilirse, bir toplumsallagma kurumu olarak almigtir. Toplumsallagsma kurumlan,
toplumun sahip oldugu kiltirin aktanimasindan sorumlu, toplumun kalkinmasi ve

gelismesinde baglica rol oynayan 6nemli organizasyonlardir.

“Kalkinma, niifus bagina diigen gelirin diisiik oldugu dlkelerin, maddi yagam
standartlann yiikseltmek amaciyla mal ve hizmet Gretimini arttirmalanm
saglayan iglemdir ve gerceklestiriimesinde rol oynayan araglarin basinda
insangici, bilgi ve insangiici ile bilgiyi biraraya getiren egitim ve bilim
kuruluglan gelmektedir.” (Capar 1985:165).

Katiphane kurumunun da, bilgi kaynaklan ile toplum arasinda verimli bir iliskinin
olugturulmasi i¢in belifenmis ama¢ ve iglevieri dogrultusunda hizmetler vererek,
toplumsal kultarin aktariimasinda oldukga dnemli bir rol Gstlendigi diigiiniilirse (Gakin
1986:11), toplumsal kalkinmay! hedefleyen bir toplumsallagma kurumu oldugu acikca
ortaya gikmaktadir.

“Kitiiphane kurumunun insanlarla bilgi kaynaklan arasinda temel unsur
oldugu diisiincesi, kitiiphaneciligi bu iligkinin iretkenligini arttiracak her
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turlt bilgi, beceri ve tekniklerden olusan toplumsal bilimlerin bir dal olarak
belirler.” (Cakin 1982:155).

Genel olarak kitiphane kurumu, okul, hastane gibi toplumun acil gereksinimieri
dogrultusunda ortaya ¢ikmamig, olusumu igin toplumun ancak beliri bir kismindan
destek gorebilmigtir. Buna ek olarak kitiiphaneciler de, kitiiphanecilijin uygulamah
kismt agir basan ve kitiphanenin i¢ drgitienmesine yonelik olarak ¢aligmalarnina agirk
vermigler, toplumun sirekli dedisen dinamik yapisindan karsilikhi olarak etkilenen
kitiphane kurumunun, toplumsal yapi iginde gereken statiiyii kazanmasina bir anlamda
engel olmuglardir (Gakin 1982:156-157). Oysa kitiiphane kurumunu yalnizca okuyucu,
koleksiyon, bina, bitce, personel unsurlan agisindan ele almak, toplumun kendisi ve
kurumlannda beliri bir zaman siirecinde meydana gelen gelisme olarak tamimianan,
toplumsal, kiiltirel ve siyasal alanlardaki dedismenin olusturdugu toplumsal degisme ile
kargilikh etkilegiminden ayn tutmak mimkin olmadigi kadar dogru da degildir.
Kitiphane tureri, tim toplum kurumlan gibi tarihsel siireg iginde, ait olduklan dénemin
ve toplumun, toplumsal, siyasal, ekonomik giiciine ve yapisina bagh olarak ortaya
cikmis ve geligtikge bu giic ve yapiy: etkileyerek karsilikh bir etkilesim igine girmistir
(Alpay 1975:289).

Gakin (1986:15)'a gdre, kiitiiphanelerin olugturuimasinda gereksinim 6n koguldur.
Bununla birlikte kiitiiphaneye gereksinim duyan kitlenin, kiitiiphanenin olugmasinda ve
isleviendirilmesinde gerekli olacak maddi ve manevi destedi saglamasinin énemi de
belirtilmistir. Burada séz konusu olan maddi destek, kiitiphane kurumunun
isleviendirilebilmesi i¢in gereken parasal kayna@in, arsanin, binanin, bitgenin ve diger
donanimin sadlanmasimi, manevi destek ise, kiitiiphane kurumunun amaglannin,
iglevlerinin ve bu dogrultuda izlenecek politikalarin beliflenmesini, bunun iginde esas
olarak kanun ve yénetmeliklerin olusturuimasini igermektedir (Gakin 1986:15). Kurumun

toplum iginde Ustlendigi roli tam olarak yerine getirebilmesi, iglevselliginin




kazandinlabilmesi ve sirekiilijin saglanabiimesi igin kanun ve yonetmeliklerin

olusturuimas: kaginiimaz olmahidir.

Her ulkede halk kiitiphanelerinin ortaya ¢ikis nedenleri birbirinden farkh olmugtur.
Bazi toplumlarda demokratik, sosyal toplum yapisina gegme gabalan, halkgilik ilkesinin
benimsenmesi, sanayilesmeyle birlikte halk egitiminin yayginlagmasi, kentlesme, okur-
yazar oranlannin artmasi, bilgiye duyulan ihtiyag, hatta toplumdaki ahlaksizliklarin
onlenmesi, sansiir uygulanabilmesi gibi pek gok olay halk kitiphanesi diisiincesinin
ortaya gikmasina neden olmustur. Amerika, Kanada, Ingiltere gibi Glkelerde de, ilk
baglarda oldukga kigiik bir grup tarafindan destekienen ve bu gonulli grubun gerek
maddi, gerek manevi destekleri ile gelisebilen halk kitiiphaneleri i¢in yasal
duzenlemeler bulunmadidi bilinmektedir. Fakat kisa bir zaman icinde gerek halk
kituphanesindeki hizmetin sirekliligi, gerekse yetkililere Gneminin kavratimas: ve
isteklerinde zorlayici olabilmesi igin yasal diizenlemelere ihtiyag oldudu anlagiimistir. Bu
intiyagla birlikte Ingiltere'de halk kiitiiphanesi hizmeti, diger yerel hizmetlerle birlikte
(egitim, yol, su, yangindan koruma, v.b.) aym model iginde orgitlenmigtir (Mittermeyer
1994.4-5).

Keseroglu (1989:14)'nun da belirttigi gibi, halk kitiphanesi politikalariyla ilgili
olarak yapilan galigmalarda, politikalann yazii olmasinin kaciniimaz oldugu, yazili
olmayan politikalann resmi ve yasal olarak taninmiyacad gibi, iyi niyetli olmayan
kararlar dogruitusunda toplumsal kalkinmada tehlikeli sonuglar dodurabilecegi goriigleri
vurgulanmigtir.  Ozellikle de merkezi yonetim Dbigimiyle ydnetilen kiitiiphanelerin,
politikalannin  belirenmesinde Gnemli rol oynayan kitiphane kanunlannin
olugturulmamig olmasinin muhtemel sonucu olarak, zamandan zamana, kigiden kisiye
degisen uygulamalara goriilecedi ve bu durumun da tehlikeli sonuglara sebep olacagi

belirtiimigtir.
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Toplumun yararlanmasi amaciyla olusturulmus yerel kitiiphanelerin kurulmasi icin
gerekli olan yasal diuzenlemelerin varig: birka¢g yuzyildan beri bilinmektedir. 1850
yiinda Avrupa'daki halk katiphanesi mevzuatinin temelini olugturan ‘Ingiliz Halk
Kiitiphaneleri Kanunu (British Public Library Act)'nin gtkmasiyla, kamu kuruluglan icin
halk kituphanesi kurmak gdrev haline gelmistir. Bu kanununun temel! ilkeleri, halk
katiphanelerinin hayir bagiglan ve hediyelerden ba§imsiz finansmanlannin olmas: ve
kolleksiyonlannin segiminde siyasi ve dini etkilerden uzak, 6zgiir bir politikaya sahip
olmalan seklinde belidenmistir. lkinci Diinya savagindan sonra yere! sistemlerle birlikte
bolgesel, metropolitan, eyalet gibi gesitli sistemleri iceren kitiiphane mevzuatiarina
yoneltilen ilginin artmasindan sonra, her ilkede mevzuatlar toplumsal ve ekonomik
degismeler dogrultusunda geligtiriimiglerdir (Campbell 1983:49-50). Halk kitiiphaneleri
konusunda en gelismig tlkeler arasinda yer alan iskandinav iilkelerinden Danimarka da
ilk olarak 1920 yilinda bir Halk Kiitiphaneleri Kanunu (The Danish Public Library Act)'na
sahip olmustur (Gardner 1971:76 ; $enalp 1957:80). Iskandinav Glkeleri iginde halk
kitiphaneleri en geligmis lke olarak bilinen Isvegde ise 1905 yilinda konuyla ilgili bir
kanun yurariige girmigtir (Gardner 1971:197). Niifus yoduniugunun seyrekligi dolayistyla
halk kitiphanesi hizmetlerinin merkezi noktalardan halka hizmet vermesi konusunda
onemli gucliiklerle kargilagilan Norvegde de ilk kitiiphane kanunu 1935 yilinda
cikariimig ve yasal dizenlemeler sayesinde etkin bir halk kitiiphanesi hizmeti

geregeklestirilmistir. (Gardner 1971:61 ; Withers 1988:265-266)

Ilk kanuna 1850 yilinda sahip olan ingiltere’de bu uygulamalar toplumsal dedismelere
paralel olarak giincellestirilmis, 1972'de yeniden diizenlenen bu diizeniemeyle, ‘Ingiliz
Kitiphane Kurulu' (British Library Board) kurulmugtur (Campbell 1983:54). S6z konusu
kurul bagka iilkelerde de degisik sekillerde olusturulmugtur. llk Halk Kitiiphanesi Kurulu
(Public Library Board) 1834 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde, Peterborough $ehir
Kataphanesi'nde olugturulmus, fakat esas olarak 1852 yilinda Boston Halk Kitiiphanesi

icin yapilan diizenlemeyle geligtiriimigtir (Mittermeyer 1994:5). Vergilerle desteklenecek,




ucretsiz bir halk kitiphanesi hizmeti fikrinin iglerliginin saglanmas: ilk baglarda gok
yavas ilerlemig olmasina ragmen, Boston, Newyork, Philadelphia gibi kentler arasindaki
hizmet rekabeti nedeniyle, halk kiitiphanesi hizmetinin organize edilmesi ile ilgili
gelismeler hizlanmigtir. Burada da oldukga kiigik bir grup tarafindan destekienen
(maddi-manevi) kitiphane kurumuna, toplumun genelinde bir talep olmamigtir. 19.
yuzyiin ortalannda mali sikintilann geligimi etkilemesiyle birlikte, yerel otoriteler
(yonetimier) tarafindan desteklenen bir kiitiiphane olugturmanin avantajlan egitimin
demokratiklestiriimesi cabalannin icinde 6nem kazanmaya baglamig, egitimin ve
dolayistyla egitim kurumiannin demokratiklestirilmesi igin yonetimlerinin, 6zel ellerden
ahnmasimin ve siyasi disince farkhiiklanndan etkilenmeyecek sekilde organize
edilmesinin ilk gart olduju benimsenmigtir. Bununla birdikte, halk kitiiphanesinin bir
egitim kurumu oldugu kavranmig, géniilli ve hayirsever gruplarin destedi ve ¢abalan ile
6zerk olarak galigacak bir halk kiitiiphanesi * Mitevelli Heyeti’ olugturulmus, bir yerel
y6netim Gyesi, bir Halk Meclisi iyesi (Common Council) ve birlegtirilmis sehir meclisi
tarafindan her yil segilen bes iiyeden olusan heyet, yasal olarak yetkilendirilmistir
(Mittermeyer 1994:6). Tum geligmis ilkelerde bazi yapisal farklilikiaria birlikte uygulama
alani bulan bu haik kitiiphanesi modeli, varligini i dnemli duruma borgludur. Bunlar:
Oncelikle, halk kitiphanesinin bir egditim kurumu oldugunun kavranmas: ve
yonetimlerin siyasi goriuglerinden etkilenmesinin 6nlenmesi amaciyla, 6zel kesimin
idaresinden alinarak, yeni bir model geligtirilmesi,
. Kutiphanenin demokratik yagam igindeki 6nemini ¢ok iyi bilen génillii gruplann
maddi-manevi destekleri ile olugturulan ve yasal olarak kabul ettirilen 6zerk bir idarenin
varhg,
. Halk kitiphanesi hizmetinin de, ilk baglarda toplum iginde daha énemii gibi goriinen
yol, su, elektrik gibi hizmetlerin geligtiriimesi igin olugturulan modele (municipal public

corporation model) gbre organize edilmesidir (Mittermeyer 1994:6-7).
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1850 yilinda Ingiltere’de yurilige giren ve pek ok iilkede uygulama alam bulan
kitiiphane kanunlanyla belidenen bu modelin vari§ina ragmen zaman iginde kitaplara
(1939), dolayisiyla bilgi edinme ozgurligine ve kitiphanelere (1953) kisitlamalar
getirilmek istendigi goriimektedir. Kiitiphane sisteminin alt yapisini olusturan 6nemli
kiitiphane demeklerinden biri olan Amerikan Kitiiphane Demegi tarafindan, ‘Okuma
Ozginugu’ ve ‘Kitiphane Haklan’ Gzerinde calismalar yapilarak iki ayn Dbildirge
(Freedom to Read ; Library Bill of Rights) olusturulmustur. (American Library... 1989)
Tum gelismig Glkelerde yenilenerek gegerilijini koruyan bu ¢aligmalar halk
kiitiphanelerinin geligmesinde, yonetimlerin siyasi gérislerinden etkilenen bir yapidan
uzaklagarak Ozerk bir kitiiphane sistemi olusturulmasinin geredini godstermesi

bakimindan dnemli 6mekler olarak karsimiza gikmaktadir.

Amerika Biresik Devletleri'nde olugturulan kitiiphane kurumiannin da yogun bir
sekilde etkilendigi Ingiliz Katiiphaneleri, ‘Merkeziyetgi Olmayan Kiitiphane Sistemi’'ne
gore organize edilmiglerdir (Gardner 1971:24). Bu sistem; “Bir ulkenin kiitiiphane
kaynaklannin gesitli kurumiar, kuruluglar eliyle ayn ayn yonetilmesidir.” (Ersoy 1972:14).
Ingiltere’de merkeziyetgi bir yénetim ve denetim mekanizmasi olmamasina kargin,
kitiphanelerin kurulmasi ve geligtirilmesi igin kaginilmaz olan yasal diizenlemeler
Parlamento'dan (House of Common) cikanlmigtir. 1. ve Il. Diinya savaslannda gerek
Ulkesi, gerekse de kiitiiphaneleri biiyilk oranda yakilip, yikilmis olan Fransa'da
kiitiiphaneler, ‘Merkeziyet¢i Kitiiphane Sistemi’ iginde organize edilmiglerdir (Gardner
1971:24). Bu sistem de; "Bir dlkenin kitiiphane kaynaklarinin bir elden yonetimidir.”
(Ersoy 1972:14). Fransiz kitiphaneleri, 1897 yilinda ¢ikanimig bir kanun ve 1926
yihnda yayimlanmis bir karamame geregince Milli Egitim Bakanligrna badlanmiglardir.
Gerek devlet ve gerekse de belediyeler tarafindan desteklenen kiitiiphaneler, bes ayn
baglik altinda toplanmuglardir. Bunlar, Milli kitiiphaneler, tniversite kiitiphaneler,
aragtima kitiphaneleri, belediye kiitiiphaneleri (halk kitiiphaneleri), il kiitiiphaneleri

gorevini yariten bir tir halk kitiiphanelerinden olugmaktadir. Kiitiiphaneler merkezi




sistem icinde, Bakanlia badh Kitiphaneler Dairesi'nin miifettisieri tarafindan
denetlenmekte ve bu denetim belediyelerle isbirligi iginde gergeklestiriimektedir.
Faaliyet ve sorumliulukian Amerikan Kkitiiphanelerindeki gibi olmamakia beraber,
Fransa'da da segimle gelen bir ‘Kitiphane Kurulu’ bulunmaktadir (Ersoy 1972:15-16).
iskandinav dlkeleri de yoJunluklani ve uzakliklari farkhi yerlegsim yerlerine gore
olugturulmusg biiyiiklii kiigiikli halk kitiiphaneleri ile 'Merkeziyetgi Olmayan Sistem'’
icinde organize edilmis kitiphane sistemlerine sahiptirler (Withers 1988:177,265,288
Segilen kiitiiphane sistemieri, ait olduklan dlkenin idari yapilan ile dogrudan ilgilidir. O
donemki adiyla Sovyetler Birligi, tum organiar gibi kiitiiphanelerini de merkeziyetgi
sistem modeli iginde érgiitleyen bir bagka llke olarak gésterilebilir. Burada tiim organiar
komiinist sistem igindeki hikkiimetin liderligi altinda y6netilmektedir. Bu dogrultuda yerel
otoritelerin kanun yapma ya da bazi haklan elde etmede yetki sahibi oima gibi durumlar
gecerli degildir. (Gardner 1971:24) Hindistan gibi dlkelerin bir kisminda ise, kendi
geleneksel yapilanyla, etkilendikleri Ulkenin yapisi kangarak halk kitiiphanesi gibi
toplumsal kurumlan etkilemektedir. (Gardner 1971:24) Tim bu Omeklerden de
anlagidig gibi, lkelerin gelismiglik dereceleri de idari, sosyal ve ekonomik yapilan gibi
secilen sistemieri etkilemektedir. Omegin Ersoy (1972:17-18)'a gére, yetigmisg, nitelikli
personeli saglayamayan bir ilkede merkezi olmayan sistemden bagarii sonuglar

beklemek hi¢ de kolay olmayacaktir.

Gorildiga gibi oncelikle, halk kitiphanesi kurumunun amag¢ ve hedefleri
dogrultusunda, siirekli egitim, dolayisiyla kalkinma igindeki 6neminin kabul edilmesi ve
yerinin kavranarak maddi-manevi destegin saglanmasi, demokratik bir yap: iginde
(degisen hiikkimetlerin siyasi goriglerinden etkilenmeden) ait oldugu ilkenin idari
yapisina uyarianacak bir model geligtiriimesi ya da bagan ile uygulanan yerel modellerin

adapte edilmesi, kurumsallagmanin ve siirekli bir bagsannin saglanmasi igin yapilacak ilk

istir.
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Olusum nedenleri ve yapian ne olursa olsun halk kitiphaneleri, toplumsal
degismenin, editimin ve kiltirel kimligin kazaniimasinin temeli olan ve bir tiir sermaye
niteligi kazanan bilginin, giin gegtikge daha onemli hale geldigi ¢a§imizda olduk¢a
onemli ve diger kutiiphane tirerinden farkl olarak karmagik gdrevier Ustlenmiglerdir.
Diger kiitiphane tiiderine gore gérevierinin ¢oklugu ve Onemi, hizmet vermeyi
hedefledigi toplulugun fazlahi: ve siirekli degisim iginde bulunan toplumsal yapiya uyum
saglama zoruniulugu, herhangi bir kar amaci gitmeksizin en fazla kullanici kesimine
ulagma gerekliligi, gunagin yenilenen bilgiyi ve onun gerektirdigi teknolojiyi takip ederek,
kullanicisim nerede olursa olsun bilgiye ulastirma cabalan dolayisiyla, tarihsel ve
toplumsal yerlerinin saptanmas oldukga kangik olmus ve oimaktadir. Buna karsin haltk
kitiphaneleri, tim bu zorluklan Gstlenebilmek igin toplum igindeki yererini gok amacl
bir kultir merkezi olarak edinmek ve toplumun givenini kazanmak zorundadiriar.
Toplumsal degismelere ancak bu gekilde ayak uydurabilecekler ve bu olgiide de basanii

olabileceklerdir.

Bir toplumda Oncelikle bireylerin, dolayisiyla da toplumun Kiiltirel kimliginin
olusmasinda etkili olan en dnemli kurumlann basinda egitim kurumian gelmektedir.
Geligmis Glkelerden alinan maddi kiiltiir ogeleriyle, o topluma ait manevi kaltiir
6gelerinin paralel olarak gelismesi ancak iyi bir editim politikasiyla yetistiriimis bireylere
gerceklesebilecektir. Kurumsal egitim sirecinde bireyler kiiltirel  kimliklerini
kazanacaklar, kurumsal egitim sonrasinda yapilacak ¢aligmalarla da kiiltiirel kimligi
geligtireceklerdir. EGitimle kazanilan kaltiirel kimligin korunmasinda ve gelistiriimesinde
en Gnemli rol de, gok amagh bir merkez olarak islevlendirilen halk kittiiphanelerine
dismektedir. Bununla birlikte, gerek bagka alanlarda gerekse de kiitiphanecilikte ileri
gitmis Ulkelerde dahi sorunlarin tam anlamiyla ¢oziilmedidi, en iyi hizmeti verebilmek
igin geligmis iilkelerde halk kitiiphanelerinin devamli yenilik icinde oldugu
goruimektedir. ‘'Okuyan uluslar, dnder olan uluslardir sloganini benimseyen iilkelerdeki

halk kiitiphaneleri, killtirel aktivitelede donatilmis toplum merkezleri olma yolunda




¢abalar sarfetmekte ve yenilikler dretmektedirler (Kumar 1995:4). Bu yeniliklere genel
olarak deginmek gerekirse:

- Kullanici tipinin degigmesi sonucu yeni kullanicinin tiplere aynimasi ve hizmet verilen
boigedeki kullanici tiplerinin belifenmesi, (belirli bir materyale ulagmak amaciyla gelen
kullanicinin degiserek, uzmanhk alaniarinin gerektirdigi 6zel bilgilere ulagsmak amaciyla
kitiphaneye gelen kullanic tipi)

. Kullanic: tiplerine gore kitiiphane iginde yeni bdlamler olusturulmasi, (6m. popiiler
kitiphane, 6zel ihtiyaglar merkezi vb.)

. Vatandas Danigma Biirolan ve Yerel Bilgi Hizmeti, (bu béliimde halkin her tiri 6zel
sorulan toplanan brosiir, kitapgik ve benzeri materyallerie cevaplanmaktadir.)

. Genglik Kitiphaneleri, (halk kitiiphanesinin iginde yer alan ¢ocuk kitiiphanesi ve
yetigkin kitiphanesinin arasinda kalan yas grubunu cekmek igin olugturuimus
koleksiyon, mizik gdsterileri, sergiler, ilgi gekici konularda konferanslar diizenlemeye
imkan verecek mekanlar)

. Yabanci azinliklara verilen hizmetler,

. Ozirliilere verilen hizmetler,

. Okullara verilen hizmetier,

. Halkla iligkiler, reklam ve tanitimda yenilikler,

. Kitiiphane agiliglar,

. Kiitiiphane tanitim turlan,

. Kitiiphane Giinleri,

. Emeklilik térenleri,

- Kitiiphane kullamimina yénelik kiigiik 6diller,

. Kitap tanitimlan, yazararla soylesiler, yeni kitap tanitimlan, konferanslar, metin
okumalar, vb.

. Mazik, tiyatro, film gdsterileri,

. Oyunlar, tumuvalar, bilmece diizenlemeler,

. El becerileri ve hobilerie ilgili kurslar,
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. Duvar gazeteleri,
. Eski kitaplarin ucuz fiyatlaria satiimasi,
* seriler,
. Gocuklara dizenlenen faaliyetler, (oyuniar, kitap okuma saati, yazar-ressamiaria
tanigma saatleri, yangmalar,atélye caligmalan, degisik tatil programlan, kitiphane
bayrami, gocuklan yazmaya yéneltecek yansmalar, vb.)
. Konu haftalan,
. Basin-kutiphane iligkileri,
. Konu uzmanianyla iligkiler,
. Kurumiaria iligkiler,
. lletisim araglanndan halka ulagabilmek igin gerceklestirilecek faaliyetler. (Saglamtung

1987:23-35 ; Campbell 1983:87-104)

“Gagdag bir Halk Kiitiiphanesi, yagayan bir sosyal giigtiir.” Bu dogruituda
kavranmasi gereken, Halk Kitiiphanesi gibi kurumlann sagladii kendi
kendine egitim, egitim ve &3renme sirecinin en iyi, en verimii sekli
oldugudur”. (Kumar 1995:4-5).

Sirekli gelisim ve degisim iginde bulunan bu hizmetleri en iyi sekilde verebilmek
igin de, halk kiitiphanesi hizmetlerinin ilke ¢apinda yayginlastinimasi, bunun icin de

oncelikle bir halk kitiphanesi sistemi olusturuimasi gerekmektedir.

"Halk Kitiphanesi Sistemi. Personelin ve ydnetimin paylasiidigi, kitap
koleksiyonian ve diger materyallerin ortaklaga kullamiidi§i, bir arada
yonetilen bir grup halk kitiiphanesi ve hizmet noktasidir.” (IFLA Section...
1986:7).

“Bir topiulukta miitevazi ve kigisel ilgileri paylasmak dilegi ile bir kisi
tarafindan kurulan bir halk kiitiiphanesi, bagka kigilerin kisisel ve toplumsal
geligmelerine katkida bulunur, toplumsal ve ekonomik gelismeyi etkiler. Bir
bitin olarak toplum tarafindan kuruldugunda, kitiphane, bir temel
topiumsal bilgilendirme ihtiyacina cevap verir ve toplumsal degismenin
guglii bir destedi haline gelir.” (Campbell 1983:17-18).
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Halk kituphanesi sistemleri de, ilkedeki yasam standartlanni yiikseltmede ve
fakirligi 6nlemede cok 6nemli bir rol oynamaktadiriar (Campbell 1983:17). Bir halk
kitiiphanesi sistemi olusturmak igin yapilmas: gereken ilk is, bu organizasyonu
saglayacak bir yasanin olugturuimas: ve kabul edilmesinin saglanmasidir. Uygulanabilir
ve gagdas bir kanunu olmayan halk kitiiphanesi sistemierinin, uzun vadede baganli
oimast mimkiin degildir. Olugturulacak mevzuatin gok ciddi g¢alismalar sonucu elde
edilmesi de, sistemin bagans: igin biyik 6nem tasimaktadir (Campbell 1983:66). Idari
yapilan ve sartlan ne olursa olsun, gesitli ilkelerdeki halk kiitiiphanesi sistemlerinin
olugsumian ve gelisimleri incelendidi zaman, oncelikle ve aynntili olarak bir kanun
tasans: geligtirmig, resmilestirmis ve gerektiginde yeniliklere agmis dlkelerde halk
kitiphanelerinin toplumsal kalkinma igindeki yerine oturdugu ve halkin kiiltir merkezi
olarak kurumsallastigi, buna karsilk mevzuat olugturamayan iilkelerde, toplum
hayatinin diginda kalarak gelisemedigi ortaya gikmaktadir (Withers 1988:127-341).
Olusturulacak kanunun iilke yapist iginde uygulanabilir olmas: da hizmetlerin gelismesi
igin ayrica 6nem tagimaktadir. Gardner (1971:15)'in da belirttigi gibi, Fransa, Belgika,
Hollanda, ltalya gibi kokli egitim ve kiiltir temelleri olan ve uzun yllardir halk
kitiphanesi kanununa sahip ilkelerin, yasalaninda gorilen 6nemli eksiklikler nedeniyle
halk kitiphanesi kurumlanmi gelistirememeleri bu duruma verilebilecek iyi bir 6rmek
olarak kargimiza c¢ikmaktadir. Buna Kkarsiik, halk kitiiphanesi  hizmetinin
yayginlagtinimas: agisindan oldukga sorunlu bir yerlesim diizenine ve niifus
yoguniuguna sahip olan Iskandinav dlkelerinde bu durum, kanunlann uygulanabiliridi
sayesinde ¢ozilmis ve bu ilkeler halk kitiiphanesi hizmeti agigindan diinyanin en

geligmis Ulkeleri arasinda yer almiglardir. (Gardner 1971)

Halk kitiphaneleri, kurulduklan iilkenin genel &zellikler, idari yapisi, biiyiklaga
gézonine ahinarak, yerel sistemler, bdigesel sistemler, ulusal sistemier olarak
olugturuimali ve bu sistemier arasinda olusturulacak bilgi aglan ile ulusal capta isbirligi

saglanmalidir. Blylece toplumu olusturan bireylerin timiniin bagvurabilecegi,
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demokratik bir merkez haline gelerek, toplumsal degismeyi olumiu ydnde
destekleyebilecektir. S6z konusu sistemler ve ozellikleri, her ilkede degisiklik
gosterebilifer. Gerek hizmetierin tamimlanndaki farkhihklar, gerekse de mali
desteklerdeki buyik degigiklikler, halk kiitiiphanesi igin evrensel olarak uygulanabilir
amag¢ ve hedefler belifenmesini engellemektedir. Sistemleri olugturan organizasyon
uniteleri de toplumdaki degigmelere paralel olarak cesitlilik kazanmiglardir:
. Genel yonetim ve denetim initesi, (kiitiphanenin planiama, finans ve i¢ politikasinin
belilenmesi ile ilgilenir.)
. Sistem gapindaki hizmet merkezieri, (materyal segimi ve sadlanmasi, kataloglama,
muhafaza etme, kitiuphanelerarasi 6diing verme, halkla iligkiler, bilgi saglama, hizmet
uglari ite iligkiler)
. Kullanicilara dogrudan dogruya hizmet veren ugiar, (halkin her tiirlii kaynak ve bilgi
ihtiyacini kargilamak, her tirli soruya cevap vermek, 6diing verme, kolleksiyonu
muhafaza etmek ve ihtiyag dogrultusunda giincellestirmek gibi giinliik isler)

. Sube kiitiphaneleri,

. Alt subeler veya 6diing verme servisleri,

. Gezici kitiphaneler,

. Depozito istasyonlan veya gegici koleksiyoniar,

. Posta ile 6diing kitap verme hizmeti,

. Telefonla bilgi sagiama hizmeti,

- Bilgisayaria bilgi saglama hizmeti (Capar 1987a:38-41 ; Campbell 1983:66-67).

Ikinci diinya savagindan énce ulusal ve ulusiararasi planlamadan ayn tutulan, yerel
ve bobigesel halk kitiiphanesi sistemleri, ancak 1950’lerden sonra ulusal egitim ve kiiltir
politikalaninin icine girmeye baglamis ve buna bagh olarak da iilkelerin ekonomik ve
toplumsal kalkinma planianna dahil edilme fikri ortaya gikmistir. Hemen hemen tiim
toplumiarda onceleri kiitiiphanelere, egitim ve Kkiiltiir planlamas: icinde gereken 6nemin

veriimedigi gb6zlenmektedir (Campbell 1983:29-30). 1960lann ortasindan itibaren




danyanin pek cok yerinde inceleme konusu olan halk kitiiphanesi sistemleri, yasanan
toplumsal degigme akimian, okur-yazarigin arttinlmasi ¢abalan, dolayisiyla editimden
bekienenlerin artmasi, teknolojinin hizl geligimi, kitap ve giderek daha 6zel bilgiye
duyulan gereksinim sebebiyle yetersiz kalmig, 1980%erde bu sistemlerin toplumsal
degismeye ve ekonomiye en iyi sekilde katkida bulunabilmesi igin yapiimasi gerekenier
aragtinimaya baglanmigtir. Olusturulan yerel, bdlgesel ve ulusal halk kitiiphanesi
sistemierinin amag ve hedefleri, yaganan toplumsal dedismeler 1siginda her on yiida bir
degisikliklere ugramislardir. Bu, halk kitiphanelerinin tiim tarihi geligsimleri iginde sire
gelmig bir durumdur. Buradan ¢ikartilan sonug da sdyle ifade edilmektedir: Kitiiphaneler
ne kadar az sey gerceklegtirirlerse, karsilik olarak toplumdan o kadar az destek goriirier
(Campbell 1983:22-23). Buna bagl olarak da halk kiitiiphanelerinin birer kitap deposu
olmaktan ¢ok daha Ote, toplumun kiltir hayatimn merkezi olacak gekilde
isleviendiriimelerine 6nem verilmigtir. Halk kitiiphanesi sistemleri olusturulurken, pek
gok Ulkede hikametler, konu uzmani olan kigilerden olusan ulusal komisyonlar
belirlemiglerdir. Gok 6nemli olan bir bagka nokta da, halk kiitiiphanesi sistemlerini
olustururken, Dbelifenen amag¢ ve hedeflere toplumun katiminin ve desteginin
saglanmasi olmugtur. Sistem olugturulurken karsilasilan en zor gérevierden biri olarak
nitelendirilen halk katihminin saglanmadidi halk kitiphanesi sistemierinin bagans:
mimkiin olmamaktadir (Campbeil 1983:25-26,38).

“Gittikge karmagiklagan ve devlet hizmetlerinin artan bir bigimde

merkezilestigi ve biroratikiestigi bir toplumda, halk kiitiiphanesi sistemi,

yerel toplumun ihtiyaglanimin daima farkinda olmaya galigmali ve yerel

yurttaslann katilimini saglamalidir.” (Campbell 1983:164).

Bu uygulama da, demokratik bir yonetim yapisinin variigi ile birebir ilgilidir.
Kattdrel kimligin geligtiriimesinde ve buna badl olarak toplumsal degismenin

olumiu yonde yaganmasina birebir etkili olabilmesi igin gerekli olan noktalardan bir
digeri de, halk kiitiiphanesi sistemi planlanmin ilkenin ulusal bilgi politikas iginde

yeralmasi ve hizmetlerin koordinasyonunu gergeklestirecek bir ulusal kurulusun /
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baronun olugturulmasidir. S6z konusu kurulus, ulusal kitiphane sisteminin
olusturuimasinda ve uygulanmasinda liderligi istlenmeli ve aymi zamanda sistemi tim
yonleriyle denetlemelidir. Bu kurulug araciidi ile deviet hizmetleriyle isbirigi kurmak
daha kolay olacaktir. Bu uygulamanin, toplumda hizmetlerin etkinligini gdsterebilmesi
igin Gnemli rol oynadigi, geligmis Ulkelerdeki Gmeklerden saptanmigtir (Campbeil

1983:46-48).

Olugturulan halk kiitiiphanesi sistemlerinin, toplum igindeki etkinliginin saglanmasi
icin gerekliligi tartigiimaz olan bir bagska nokta da halk kiitiiphanesi standartlandir.
Geligmis ulkeler tarafindan uzun ve kapsaml aragtirmalardan sonra olugturuimus yerel,
bdigesel ve ulusal halk kiitiiphanesi standartlan, az gelismis ya da gelismekte olan
Ulkeler tarafindan, zaman zaman degistirilerek, zaman zaman da degistiriimeden
kullamiimaktadidar. Nitelikleri oldukga degisik olan toplumiarda yapilmis arastimalar
sonucu elde edilen standartlann, bagka toplumlarda ne derece basarnya ulasacadi

konusundaki tartigmalar da yogun bir sekilde siirduriiimektedir (Campbell 1983:58-61).

Halk Kitdphanesi sistemlerinin  gelistiriimesinde, daha da Onemlisi var
olabilmesinde en hayati unsur mali destektir. Gelismis iilkelerde, bir zamanlar sadece
yerel gonulli destegi ile finanse edilen halk kitiphaneleri, giinimizde ait oldugu
ulkenin yapisina gére, tamamen veya kismen merkezi yonetim tarafindan destekienen
ulusal hizmetler kapsamina alinmig, verilecek hizmetlerin siyasi baskilardan ve
degismelerden etkilenmemesi igin, ne sekilde finanse edileceginin halk kiitiphanesi
mevzuatiyla befirlenerek, kalkinma planlarninda yer almasi gerektigine karar verilmigtir.
Bu karar, 1974 yilinda yapilan Unesco Hiikiimetlerarasi Konferansinda oy birligiyle

ahinmigtir (Campbell 1983:73-75).

Tum bu asamalann gergeklegtiriimesinden sonra olugturulan halk kitiphanesi

sistemlerinin kaliteli ve verimli bir sekilde yuritiilebilmesi igin nitelikli personele ihtiyag




vardir. Nitelikli personeli halk kitiiphanelerine g¢ekebilmek icin de, toplum igindeki
statlerinin ve icret politikalannin gok iyi belidenmis olmas: gerekmektedir. “Bir
kitiphanenin toplumsal felsefesini belifeyen en onemli faktér, kitiiphanenin kendi
geligim imkanian, v.b'leridir (Wasserman 1989:41). Geligmig ulkelerde bu sorun bilyiik
Glglide halledilmig, buna kargin gelismekte olan iilkelerde kitiphaneciler -6zellikle de
Halk Kitiphanecileri- ¢ok digik statilerde, dusik iicret politikalanyla
calistinimaktadiriar. Gelismig Ulkelerde, bir Gniversite kitiiphanecisine profesdr maagi
ve statiisii verilmesi ya da bir aragtirma ekibine bilgi hizmeti veren kitiiphanecilere bilim
adamianyla ayni maas politikasinin uygulanmasi sagirtic: bir durum olmaktan gikmugtir
(Campbell 1983:140-141). Bunun sonucu olarak da son yillarda kiitiiphanecilik ve bilgi
hizmetleri en gok tercih edilen on meslek arasinda yer almig, verilen hizmetlerden
beklenen sonuclar da bu dogrultuda belli bir standardin iizerine gikmuslardir.
Kitiphanecilik mesleginin toplum iginde saygin bir yere oturtulmas: sorunun, bilginin
toplumsal degisme igindeki yerinin kavranmasi ve énemsenmesi, belli bir mevzuatin
olugturulmasi, tim bilgi hizmetlerinin ulusal bilgi politikalan ve kalkinma planiannin
iginde yer almasi, bilgi sektdriine aynlan mali destek gibi konularla dogru orantili olarak

yukselen bir grafigi oldugu da oldukga agiktir.

Son olarak, halk kiitiiphanesi sistemleri toplumsal degismenin temeli olarak
degerlendirmeye tabi tutulmahdir. Siirekli bir yenileme ve gerek olumiu gerek olumsuz
elegtirme sireci olan degerlendirmenin, demokratik toplumiann her alaninda oldugu
gibi, halk kitiiphanesi sistemlerinin bagansinda da esas faktér oldugu vurgulanmaktadir

{Campbell 1983:163).

Ozgiin bir kimlik kazanmak igin verilecek egitim, toplumsal bitiinlesmeye, aksi ise
toplumsal gézilmeye sebep olacaktir. Belilenecek egitim politikasi, itk olarak bu

gergege dayandinimahdir (Demirsoy 1996:38). Bu dogrultuda olugturulimug bir egitim
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politikasi icinde yetismis ve kiltirel agidan bir kimlik kazanmis kisiler, kazandikian bu
kimligi, yasadi§i toplumun degisim hizi ve gerekleri iginde siirekli olarak gelistirme

ihtiyaci duyacaklardir. Bu noktada:

“Devletin gorevi, kigiye, bireysel kimligini ve becerilerini geligtirmeye,
kendini ve evrenin yapisini anlamaya yonelik bilgileri ve sorunlan ¢ozmeye
yonelik yetenekleri kazandirmak oimahdir.” (Demirsoy 1996:13).

Bu dogrultuda egitim almig bireyler de, dogal olarak bilgiye ve bu bilgiye en kisa
zamanda, en dogru bigimde ulagmasim saglayacak bir kuruma ihtiyag duyacaktir. S6z
konusu kurum, o zaman toplumun gergekten ihtiyag duydudu bir merkez olarak
igleviendirilmesi kaginiimaz olan halk kitiiphanesidir. Her gegen giin degisen maddi
kittir ogelerinin tim diinyadaki gelismelerini takib edebilen bir kigi, kendi toplumsal
yagami i¢inde kabul ettigi manevi kiltir Ggelerini de belirli simirlar iginde gelistirmek ve
kullandigr maddi kiltir dgelerine uydurabilmek igin kurumsal editim disinda 6zgiirce
kullanabilecegi merkeziere gereksinim duyacaktir. Maddi ve manevi kiiltir dgeleri
birarada geligen kisilerden olugan toplumlar da, kiiltirel kimliklerini geligtimekte ve tiim
dinyaya kabul ettirmekte giiclik cekmeyeceklerdir. Halk kitiphanelerinin kiiltiirel
kimiigin olusmasinda ve gelismesindeki ¢ok Gnemli roli -gelismekte olan ilkelerin bir
gogunda heniz yeterince kavranamamig olmakla birlikte- yalnizca kurumsal egitim
sonrasi degil, okuyucu olmanin ancak gocukluktan basladig gergegine dayanarak
(Tirkiye'de ve... 1989:40), gocuk kitiiphaneleri ile aileden baglayarak kurumsal egitim
suresince ve kurumsal egitim sonrasi tim yasam siiresince devam eden toplumsal bir
sorumiuluktur. Bu sorumiuludun bir an dnce kavranarak, halk kitiiphanesi sistemierinin
olusturulmasi ve gelistirilmesi igin gerekli olan agamalann organize ediimesi ve gerek
kltirel kimligin gelistirilmesindeki, gerekse toplumsal kalkinmadaki nemli yerini almasi

gerekmektedir.




‘Kitap Bildirgesi (Charter of the Book)'nin yedinci maddesinde “Kiitiiphaneler
bilginin aktanmu ile bilgelik ve gizellikten zevk alinmasi igin ulusal kaynaklardir.”
denmektedir (Campbell 1983:174). Toplumsal ve ekonomik geligmenin, Dbilginin
saglanmas: ve dolasimina badh olduju benimsenmeli ve bu dogrultuda ulusal
enformasyon politikalan  belirflenerek, kitiphanelerin gelisimi bu politikalar
dogrultusunda saptanmali ve tim dlke ¢apinda organize edilmelidir (Montviloff 1995).
Ozellikle gelismekte olan ilkelerde, kitiiphanelerin ulusal kaynakiar oldugunun
kavranmasi, bu dogrultuda politikalar belifenmesi ve destek saglanarak

kurumsallagtinimasi, atilmast gerekli olan ilk ve temel adimiardir.
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. BOLUM

DEMOKRATIKLESME SURECI iCINDE TURKIYE'DEKi TOPLUMSAL

DEGISMEDE ARA KESIiTLER

Il 1. GIiRiS

Anayasalar, devletlerin temel yapilanni, 6rgitiinii ve bu orgitin igleyis kurallann
gosterdigi gibi ayni zamanda, gikanlacak kanunlann uymasi gereken temel ilkeleri de
gosterir. Cagdas deviet, demokratik yapinin yasal dizenlemelerle saglam temellere
oturtuldugu bir yaps iginde gelisebilir. Bu baglamda demokrasi ile anayasalar arasinda
6nemli bir iligkiden s6z etmek miimkindar.

“Toplumun siyasi yapisimt olugturan temel organlann kurulugunu, igleyigini,
gorev ve yetkilerini ve kigilerin devlet karsisindaki hak ve &zgiriklerini
dizenleyen kurallar biitinG tarifi anayasanin maddi anlamdaki tanmimidir.”
(Gaglayan 1991:4).

“Sekli anlamda Anayasa ise, gikanlacak kanunlarin uymak zorunda olduklan temel

ilkeleri gdsterir.” (Caglayan 1991:5).

Temel ilkeleri belirieyen kurallar coguniukla soyuttur, genis ve tartigmali anlamiar
icerir (Aliefendioglu 1991:28). Anayasalan olugturan temel ilkeler daha ¢ok bireylerin
temel hak ve Ozgirlikleri, toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunian ile ilgili bir
program niteligindedir (Tanilli 1982:111). llk anayasal belgeler de iktidann yetkilerini
sinifamak igin getirilmis ve sdz konusu belgelerin timinde kisinin temel hak ve
ozguriiklerini otorite kargisinda koruma amaci gidilmugstar. 19. ve 20. yiizyilda kiginin
6zgir olmasi da yetmemis, kiginin Ozgirlesmesinin -yani, ekonomik ve sosyal
durumunun iyilegtiriimesi, insanca bir yagam saglanabilmesi, vb.- gerekliliji ortaya

¢ikmistir. Bu goris 20. ylzyilda bitiin anayasalan etkilemigtir (Aliefendiogiu 1991:27).




Turk tarhinin ilk yazil anayasas:i olan ‘Kanun-i Esasi’ (Temel Kanun), halk
iradesine dayali bir hareketin sonucu olarak dedil, ‘Gen¢ Osmanlilar’ adi verilen
aydinlann padigah iUzerinde yaptikian etki yoluyla 1876 yihinda yuririge girmistir. Sz
konusu anayasaya gore, egemenlik kayitsiz sartsiz Osmanl ailesine aittir ve buna bagh
olarak da padigahin kisiligi kutsaldir. Yasama ve yiiritme yetkileri padigsahin yetkisine
veriimig, yarginin badimsiz olarak belifenmesine ramen af hakki da padisaha
veriimigti. Toplanti yapma, parti veya demek kurma gibi 6zgiriiklerin disindaki temel
haklar bireylere taninmis olmakia birlikte, gerek sdz konusu temel hak ve dzgarliikler,
gerekse de can, mal, rz ve konut dokunulmaziiklan yine padigah tarafindan
simrianabilir veya kaldinlabilirdi (TBMM 1994:10). 1877 yiinda ‘Kanun-i Esasi’
dogrultusunda ¢aligmalanna baglayan ilk Turk Parlamentosu ‘Meclis-i Umumi’ (Genel
Meclis), aym yil iginde ¢ikan savas sonucu iki kez dagitilmig, iilke 1978'den 1908 yilina
kadar meclis olmadan idare edilmigtir. 1908 yilinda siddetlenen aydinlar muhalefeti
nedeniyle meclisin yeniden toplanmasi sonucu Anayasa da uygulamaya konmugtur.
1876 yilinda yurirlige giren Anayasa 1909, 1912, 1914 ve 1916 yillannda sekiz kez
degisiklige ugramigtir (TBMM 1984:12). Degisiklikler sonucunda padisahin vatandaslan
yurt digina sirgin etme hakki kaldinimis, basin dzgirigi genigletilmis, sansir
getinimig, toplanti yapma ve parti-demek kurma hakki taninmig, padisahin meclisi
diledigi zaman dagitma hakki engellenmis ve yetkilerine dnemli simifamalar getirilerek
demokratik parlamenter sisteme gegilmeye galigilmistir. Fakat s6z konusu sistem i¢ ve
dis olaylar sebebiyle uzun siire yagamamug, bunun iizerine savaglar da eklenince
demokratik gelisme sdz konusu olamamugtir. |. Diinya savaginin kaybedilmesi ve
Mondoros Mutarekesinin imzalanmasindan sonra gesitli kereler toplanip, padigsah
tarafindan dagitilan meclis en son olarak 1920 yiinda dagiiimis ve béylece Osmanh
Meclis-i Mebusan'i tarihe kangmigtir (TBMM 1994:12-13,18).

Toplumsal gelismelerin belli bir agamaya ulagmasi, topium iginde igbolimi

yapiimasi gerekiilijinin belirgin hale gelerek, bir toplumsal érgit yapisi dogmasi ile
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beraber deviet adi verilen kurum ortaya gtkmigtir. S6z konusu kurumun temel iglevi de
ortaya gikan gereksinmeleri karsilamaktir (Saylan 1983:388). Devlet esas olarak mevcut
toplumsal diizeni koruma, siirdiirme ve bu diizen iginde olugan iligkileri yeniden iiretme
iglevini yerine getirmekle yiikiimiiidir. S6z konusu iglevier daha somut olarak, tlkenin
diga kargi guvenliginin saglanmasi, toplum igi sirtigmelerin azaltiimasi ve goziilmesi,
toplumsal gelismenin ve toplumsal refahin saglanmasi olarak da tanimlanabilmektedir
(Paylan 1983:389). Hukumet ise siyasal glici devlet adina kullanan kurumdur, gig ve
otoriteyi deviet adina elinde bulundurur ve uygular. Bu dogrultuda gorevleri de genel
olarak: toplumia ilgili belili amaclan saptamak, bu amaglar i¢in plan ve program
geligtimek (Bes Yilik Kalkinma Planlan vb.), yine bu amaglar dodrultusunda toplum
kaynaklanmi harekete gegirmek, dogal kaynakiann dagtimini yapmak, toplumun diizen

ve kontrolini saglamak seklinde belirlenebilir (Ozkalp 1994:192-193).

Hl. 2. 1921 ANAYASASI

23 Nisan 1920 tarihinde agilan, milli egemenlige dayali yeni Tirk parlamentosunun ad
Turkiye Biyik Millet Meclisi (TBMM) olarak benimsenmis ve 1921 ythinda da
resmilegtiriimistir. TBMM'nin agiligi ile birlikte milli egemenlige dayali yeni Tiirk Devleti
dogmustur. Ancak bu yeni devletin toplumsal isbSlimiini sadlayacak, buna bagh olarak
toplumsal yapisini ortaya ¢ikaracak ve bu yeni devlet sistemini tanimlayip,
duzenleyecek bir anayasasi bulunmamaktadir. Bu dogrutuda hazidanan milli
egemenlige dayal ilk Anayasa (Tegkilat-i Esasiye Kanunu) ayni yil yurirlige girmigtir
(Tegkilati Esasiye...1943:89-91; TBMM 1994:21-23). 1876 Kanun-u Esasisi heniiz
resmen kaldinimadig icin, sadece 23 maddeden olusan (Gaglayan 1991:45) anayasaya
gore, egemenlik kayitsiz gartsiz millete aittir, yasama ve yiiriitme yetkileri milletin tek
temsilcisi olan TBMM'ne verilmis, bununla birlikte bireylerin hak ve ozgiriikleri
dizenlenmemis, yargi ile ilgili hikiimler olusturulmamigtir. Temel hak ve ozgiriikler

konusunda 1909 yilinda yapilan degigiklikler ylririikte kalmigtir (Gaglayan 1991 47).
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Devlet Bagkanli§i kurumunun olmadi§1 anayasanin 11. maddesine gére, vilayetier
Ozerk yonetim birimleri olarak diizenlenmis, egitim, saglik, bayindirik, tanm gibi
hizmetierin halk tarafindan segilen ‘vilayet suralan’ tarafindan yiritilmesi
benimsenmigtir. Giniimiz igin bile oldukga demokratik olan bu dizenleme, yine savas
sebebiyle uygulamaya konamamig ve bugiin de agiriini hissettiren merkezi yonetim,

vilayetlerde de tim devlet orgiitienmesini kapsamigtir (Saylan 1983:389).

1921 anayasasinin kabulunden sonra saitanat ve hilafet kaldinimig, cumhuriyet
resmen ilan edilmigtir. Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte, meclis hikiameti sisteminde

degisiklikler yapiimig ve bu durum anayasaya da yansitiimigtir.

li. 3. 1924 ANAYASASI

Oldukga Gnemli eksiklikleri olan ve zaman gegtikge gelismelerin gok gerisinde
kalan 1921 anayasasi yalmizca 3 yil gegerliligini koruyabilmig, tiimiiyle yeni bir
anayasanin hazirhklarina baglanmig, 20 Nisan 1924'de de yeni Anayasa biiyilk bir

cogunlukia kabul edilmigtir (TBMM 1994:24 ; Saylan 1983:390).

23 maddeden olugan 1921 anayasasina karsin, Tirk siyasi yasaminin gelismesine
onemli katkilarda bulunan 1924 anayasasi 105 maddeden olugmugtur (Teskilati
Esasiye... 1942:365-372). Parlamenter sistem kurmay: hedef alan yeni anayasada,
temel insan hak ve 6zqurliklerine yer verilmis, siyasi partilerin kuruimasi

mesrulastinimistir. Temel hak ve 6zgiirliikleri belifeyen 68. maddeye gére:

“Tabii haklardan olan hirmiyetin herkes igin s, bagkalarinin
harriyetlerinin sinindir. Bu simin ancak kanun gizer. Bundan sonraki
maddelerde klasik hak ve 6zgiirlikler (egitlik, kisi dokunuimazhig:, vicdan,
daginme, sbz, yayim, yolculuk, akit, galisma, milk edinme, mahm ve
hakkini kullanma, toplanma, demek kurma, ortakik kurma gibi hak ve
ozguriikler) kisa birer cimie ile siralanmaktadir.” (Soysal ve Saglam
1983:26).
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Bu Ozellikleriyle demokrasiye agik olan anayasada, ekonomik ve sosyal haklaria,
temel hak ve dzgirluklerin korunmasina iligkin detayli maddelere yer verilmemigtir. Bu
haklara iligkin tek ve o ginin sartlanna gére en saglam giivence, Ustinligi 1921
anayasasinda oldugu gibi sarsiimaz olan, halkin tek temsilcisi TBMM'nde toplanmis ve
TBMM de halk tarafindan segilmis mebuslardan olugmugtur (TBMM... 1994:24). Temel
hak ve Gzgirliklerle birlikte yargi hakkinin gergeklesmesi de yasal dozeniemeye
birakilmig, yargi organini yasama ve yiiritmenin etkisinden kurtaracak bagimsiz
anayasal dizenlemeler 1924 anayasasinda yer almamig, bu da daha sonralan

demokratik yapiya ters dﬁ§ec;ek sorunlara sebep olmugstur (Soysal ve Saglam 1983:26-

27).

1920 geleneginden kopamayarak meclis Gstunliginin sardiriidiga 1924
anayasasi, parlamenter sisteme gegilmesini tam olarak bagsaramamigsa da parlamenter
sistem niteligi agir basan bir karma sistemi ortaya gikartmigtir (Soysal ve Saglam
1983:24). Bu sistem, Demir ve Karatepe (Demir ve Karatepe 1986:129)’nin belirttigi gibi
uygulamada sorunlar gikmasina neden olmus, 1946 yilinda ¢ok partili doneme gegisle
birlikte ‘parlamento istinligu’ ‘iktidar partisi’ Gistinligi'ne dénigmistiir. Bu durum da,
Anayasa ve Anayasa dogrultusunda olusturulan yasalann disina ¢ikan uygulamalara

neden olmustur.

1930'u yillann ortalanna kadar merkezi devlet érgiitienmesi de esas olarak 11-12
Bakanlik gergevesinde olusturulmus, daha sonralan Igisleri, Disigleri, Milli Savunma,
Adalet, Maliye gibi klasik orgitlenmelerin yanisira, Milli Egitim, Saglk-Sosyal,
Bayindirhik, Tanm, Ticaret, Ekonomi gibi sosyal ve ekonomik icerikli hizmetlerin yerine
getirildigi Grgutlenmeler ortaya gikmugtir (Saylan 1983:391). 1920l yillarda devlet
yonetiminde egemen olan ekonomik politika ‘liberalizm’ -toplumun ekonomik gelisiminin

esas olarak 6zel girigim ve kararlara birakiimig olmasi-'dir.




Buna kargilik egitim- dgretim alam Cumburiyetin ilk bagindan itibaren devlet eliyle
yuritdimis ve milli egitim politikas: olusturmak devletin en dnemii islevleri arasinda yer
almigtir. O yillardaki Milli Egitim Bakanhi§i personelin sayisi ve biitgesi bu 6nemin en
belirgin kantidir (Saylan 1983:391-392). 1930°lu yillarla birikte merkezi devlet
Orgitinin geniglemesi, 1929 yilinda tiim diinyada yasanan ekonomik krizin iilkemize de
yansimasi sonucu liberal politikalann yetersiz kaldigina karar verilmis ve ‘devietgilik’
politikasi giindeme gelmigtir. Devletgilik uygulamasiyla beraber kamusal drgitlenme
hizla biyumeye baglamig, ekonomik ve sosyal islevli bir deviet Grgitienmesi ortaya
cikmugtir (Saylan 1983:392). S6z konusu uygulama 1937 yilinda anayasal ilke olarak da

benimsenmigtir (Ozmen 1983:432).

Onemli toplumsal degisimlere 6ncii olan bu Anayasa da zaman iginde cesitli
degigikliklere ugramigtir. 1928 yilinda yapilan degisiklikle deviet laiklegtiriimis, 1934
yihinda yapilan degigiklikle kadinlara segme ve segilme hakki verilmig, 1937 yilinda
yapilan degisiklikle de devletin ‘cumhuriyetgi, milliyetgi, halkg:, devletgi, laik ve inkilapgr’
nitelikleri belifenmigtir. 1924 anayasasi tim eksiklikiei ve degisiklikleriyle 36 yil
yuririikte kalmig ve Tiirk Anayasa tarihinin en uzun yiririkte kalan metni oimustur

(TBMM 1994:24-25).

1924 anayasasinin yiirirlilkte kaldiji sirede olugsan, Tiirk siyasi tarihinin ve
demokratiklegme siirecinin 6nemli gelismelerinden biri de, Cumhuriyetin ilanindan énce
kurulan ve uzun yillar tek parti olarak dlkeyi yoneten Cumhuriyet Halk Partisi'ne karsilik,
yeni partilerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte tek partili dsnemden, ¢ok partili déneme gegistir.
(1946) Demokratik bir toplum yapisi igin son derece bilyilk 6nem tasiyan ¢ok partili
donem 1960 yihina kadar kesintisiz olarak devam etmistir. Gok partili déneme gegisle
birlikte yeni ve kapsamh kalkinma politikalan uygulanmaya baglanmig, buna bagh
olarak da merkezi devlet Orgitienmesi genigletilmigtir. (Deviet Bakanlikian, Galisma

Bakanhidi, Turizm Bakanhidi, vb.) Bu dénemie birlikte yeniden uygulanmaya baslanan




65

liberal ekonomi politikasinin plansiz olarak yuritiilmesi bir siire sonra ilkeyi ekonomik
bunalima siiriklemigtir. Ikinci Diinya Savagi'ni takiben baglayan kéyden kente gb¢, 1950
yiindan itibaren giderek hizianmigtir. Yapilan aragtirmalann sonucu olarak, 1950-1980
yilan arasinda kirsal alan niifusu % 60 artarken, kentsel niifus % 277 artmistir (Kartal
1892:21). Buna bagh olarak da, kentlilesme, kiftirel kimiik, egitim, igsizlik gibi

sorunlaria birlikte konut ve gecekondu sorunian da giderek biylimeye baglamigtir.

1850-1960 yillan arasinda merkezi idarenin tagra orgiitlenmesinde de farkhihiklar
goruimis, Osmanhlardan devir alinan ve ilkenin cografi olarak illere, illerin ilgelere
ayriimasini 6ngdren Miilki Idare diizenlenerek, illerin ve ilgelerin bagina merkezden birer
yonetici (vali, kaymakam) atanmig ve merkezi idareye bagh tasra orgitleri bu
yoneticinin emri altina girmigtir. Devlet iglevlerinin giderek ¢ogalmasi, uzmanlik
alanlannin ortaya gikmasi ve plansiziik sebebiyle, idare sistemi iglerligini kaybetmistir
(Paylan 1983:393-394). Bunun sonucu olarak bazi merkezi idare sistemleri kendi
baglanna drgitienmeye gitmigler, vali ve kaymakamlann islevieri sinidanarak yalnizca
asayigden sorumlu hale gelmislerdir. Bu da devlet Grgilenmesinde geleneksel ve
uzmanlagmis olmak uzere iki yonetici tipinin ortaya gikmasina neden olmustur ($aylan
1983:394). Bir yfneticinin degisik uzmaniik alanlanna giren konulardan sorumiu
olmasina karsin bu yeni uygulamayla, her yoneticinin kendi uzmanhk alana giren
konularda ydneticilik yapmasi ya da yéneticilik yaptig: konuda uzmanlagmas: geregi

ortaya gikmigtir.

Gerek Milli E@itim politikasi iginde, gerekse de demokratik bir toplum yapisi
olugturma politikasi iginde oldukga dnemli bir yer tutan bir diger degisim de, o yillarda
diger tim egitim ve kiltir kurumlan gibi Milli Egitim Bakanhigi'na bagh olan
universitelerin, 1946 yilinda g¢ikarlan bir kanunla 6zerk, tiizel kigiler olarak
tanimlanmalandir. Bilim ve kiiltiir Greten ve yayan kurumiann gercek demokratik toplum

yapilan iginde siyasi iktidarlann ve bu iktidarlar tarafindan retilen politikalann diginda




kalmalan, bu dogrultuda kendi kendilerini yonetmeleri gereginden yola g¢ikarak,
demokratik gelisme adina bugiin icin bile oldukga 6nemli sayilan bu gelisme de 1924
anayasasinin 6nemli maddelerinden biri olmugtur. Buna karsilk 1924 anayasasinda

yerel yonetimlerie ilgili bir duzenieme yer almamaktadir (Saylan 1983:396).

Tum bu sosyo-politik degismeler her alanda yeni drgitienmelere sebep olmusg,
politikalanin planh bir bicimde yiritilmemesi ilkeyi ekonomik bunalimlara siiriiklemigtir.
Bunun sonucu olarak dig yardimlar kesilmig, planlama konusunda danigmaniik yapmak
uzere yurtdigindan bir uzman getirilmigtir. Bu durum da 1960'h yillarda planlamanin
anayasal bir kurum olarak sireklilik kazanmasina ve Devlet Planlama Teskilatinin

olugturuimasina 6n ayak olmustur (Saylan 1983:393).

Gerek muhalefet gevrelerinde ve gerekse toplumda olusan tepkilerin artmasi,
demokrasiyi yagatabilmenin tek yolu olarak Anayasa ayarlamalan gereginin giderek
yayginiagmast, iktidar partisinde yaganan gerginliklerie birlesince huzursuziuklar doruk
noktaya ulagmig, 1946 yilinda gok partili donemie birlikte olugmaya baglayan demokratik
toplum yapisi 27 Mayis 1960'da yapilan askeri darbe ile kesintiye ugramig, bu da yeni

bir anayasanin gerekliligini ortaya koymustur (Soysal ve Saglam 1983:27-28).

lil. 4. 1961 ANAYASASI

27 Mayis ihtilali ile Glkenin ydnetimine el koyan askeri idare yeni bir Anayasa icin
kurucu meclis olusturmus, bir yil siiresince hazirfanan yeni Anayasa 9 Temmuz 1961
yihinda halk oyuna sunularak yiizde 81 katlimin yizde 61,5 ‘evet’ oyu ile kabul
edilmigtir. Topluma yeni bir diizen getirnek amaciyla, olduk¢a uzun ve aynntili olarak
hazianan ve 6nemli yenilikler getiren 1961 anayasasi Tirk tarihine, ilk kez bir kurucu
meclis tarafindan hazirlanarak halk oylamasina sunulmus bir Anayasa olarak gecmigtir

(Tarkiye Cumhuriyeti... 1962:941-971,TBMM 1994:26). 1961 anayasasi ile planh
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doneme girilmis ve heniiz Anayasa olusturuimadan Deviet Planlama Teskilati (DPT)
kuruimustur. Bu olugumdan sonra kabul edilen anayasada da ifade edildigi gibi:

"...iktisadi, sosyal, ve kiltirel kalkinmay kiiltiirel yollarla gergekiestimek:
bu maksatla milli tasarrufu arttirmak, yatinmian toplum yarannin
gerektirdigi O6nceliklere yoneltmek ve kalkinma planlan yapmak devletin
Odevidir.” (Tanilli 1982:531).

“...iktisadi, sosyal ve kiiltirel kalkinma plana baglanir. Kalkinma bu plana
gore gerceklestirilir...planin hazifanmasinda, yuririide konmasinda,
uygulanmasinda ve degistirimesinde gozetilecek esaslar ve planin
bitinligini bozacak degisikliklerin 6nlenmesini sadlayacak tedbirler 6zel
kanunla diizenlenecektir.” (Tanilli 1982:532).

“Iktisadi, sosyal ve kiiltirel faaliyetierin belli bir zaman gercevesi icinde, dnceden
diginilmesi, hesaplanmasi ve esgudimi” (Tanilli 1982:525) anlamina gelen ‘planiama’
kavrami, “mecbur edici veya zorlayici degil, yalnizca ‘ydn verici’ bir nitelik” (Tanilli
1882:529) tagimaktadir. 1961 anayasas: ile Turk hukukuna giren planlama kavrami bu
tamm dogrultusunda degerlendirildiginde, yon verici oimaktan ¢ok kanunia dizenienen
ve her organin uymaklia yikimli oldudu bir kural niteligi tagidign gézlemlenmektedir.
Kalkinma planlannin uygulanmaya bagladigi bu yillardan itibaren DPT'na gereken dnem
verilmedigi ve yeterince etkin olamadig: ve gozimlerin birbirleriyle celismesine ragmen
surekli degistirildigi belitiimektedir (Tanilli 1982). Bu saptamalardan da anlasilacagi
zere kalkinma planlan, plansiz donemin dlkeyi soktudu durumlardan kurtulug olarak
gorulen ve ilk yillarda Gzerinde onemle durularak ciddi galigmalar yapilan niteligini

surdirememis, konulan hedeflere ulagmada -yani uygulamada- etkin bir yontem

olamamustir.

Yeni anayasaya gore yasama ve denetim TBMM'ne, yiiriitme Cumbhurbagkam ve
Bakanlar Kuruluna, yarg: ise bagimsiz mahkemelere birakilmigtir. Bununia birlikte
TBMM, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olmak iizere yapilandinlmig, yasalann

anayasaya uygun olup olmadi§ini saptamak iizere Anayasa Mahkemesi kurulmustur.
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Anayasada bu nokta, “Millet egemenligini, anayasanin koydudu esaslara gore, yetkili
organiar eliyle kullanir.” geklinde belirtiimistir (Soysal ve Saglam 1983:30). Bu uygulama
ile TBMM, 1921 ve 1924 anayasalannda gegcerliligini korudugu tiim yetkilerin kaynagi

olma ozelligini kaybederek, yetkili organiardan biri haline gelmisgtir.

1961 anayasasimin getirdigi ilkelerden biri, ‘Insan Haklanna Saygili Deviet’ ilkesidir.
Bu ilke dogrultusunda olugan devlet, “insan haklanni kendi variginin temeli sayan, bu
haklarin ve Odevlerin diizenlenmesinde, insan onuruna ve kisi dzgirigiine dncelik
taniyan devlet® (Caglayan 1991:72) anlamina gelmektedir. 1961 anayasasiyla, ikinci
kissmda dizenlenen temel haklar ve d&devier kismi, bu ilke dogrultusunda
olusturuimustur. Demokratik ve sosyal devlet ilkeleri de aymi cergeve iginde, 1961

anayasasinda yer alan bir diger bakig agisi olarak karsimiza gikmaktadir.

1961 anayasasinin 1924 anayasasina gére degistirilen bir maddesi de, 1937 yilinda
eklenen ‘cumhuriyetgilik, laiklik, milliyetgilik, halkgilik, devletgilik, inkilapgilik’ ile ilgili
olan maddedir. Buna gore, cumhuriyetgilik ilkesi, yeni anayasada aynen korunurken,
laiklik ilkesi daha saglam givencelere baglanmig, milliyetgilik ilkesi milli devlet ilkesi adi
altinda surdiriiimiig, bunlara kargihk inkilapgilik, devietgilik ve halkgilik ilkelerine yer
verilmemigtir. Inkilapgilik ilkesi "Atatiirk devrimlerine baghlik® sdzii ile devam ettirilmeye
gahigilirken, halkgilik ve devletgilik anayasal bir ilke olmaktan gikanlarak, hikiimet
programlannda yer alacak bir sosyal politika ilkesi olarak kabul edilmigtir (Soysal ve

Saglam 1983:34).

Anayasada benimsenen bir diger ilke de hukuk devleti ilkesidir ki, bu ilkede
bireylerin hukuk giivenliginin esitlik iginde saglanmasi kaginilmaz olmalidir (Soysal ve

Saglam 1983:38-39).
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1961 anayasasinda yer alan ilkelerle deviete yeni sosyal iglevier kazandinimistir
(TBMM 1994:26). S6z konusu yeni iglevierle devlet drgitlenmesi giderek biyiimiis,
deviet 6nemli bir ig kapisi haline gelmis, bu da giderek, deviette caligan personel
sayisinin gogalmasina ve nitelik agisindan cesitli sorunlann ortaya ¢ikmasina sebep
olmugtur. 1946 yilinda Gniversitelerle yasallagan 6zerklik anayasada da yer almis ve
universitelerle birlikte deviet tekelinde bulunan TRT de dzerklegtirilmistir (Saylan

1983:408).

Kamu yo6netimi iginde bazi kurumlar da merkezi idareyi denetleyen ve kullanan
siyasi iktidara karg1 6zerklik kazanmiglardir (Saylan 1983:397). Bunlanin yanisira temel
hak ve 6zguriukler en aynintili gekliyle ele alinarak diizenlenmis ve demokratik devlet
itkesi gesitli hikimlerle somutlastinimigtir. Diglince 6zgariga, bilim ve sanat 6zganigi
gibi konularia ilgili olarak da, ilk kez ¢ok agik ifadelerle belifemeler yapiimistir. Sosyal
deviet ilkesini uygulayabilecek diizeye gelme yolunda da bazi maddeler eklenmisgtir.

Buna gére:

“Devlet, kiginin temel hak ve hirriyetierini, fert huzuru, sosyal adalet ve
hukuk devleti ilkeleriyle bagdagmayacak surette simiflayan siyasi, iktisadi
ve sosyal butin engelleri kaldinr, insanin maddi ve manevi varliginin
geligmesi icin gerekli sartlan hazirlar. Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay:
demokratik yollaria gergeklestirmek; bu maksatla, milli tasarrufu arttirmak,
yatinmian toplum yaranmin gerektirdigi dnceliklere yoneltmek ve kalkinma
planian yapmak devletin ddevidir.” (Soysal ve Saglam 1983:35).

"Herkes, disiince ve kanaat hiimiyetine sahiptir; diisiince ve kanaatlann
sbz, yazi, resim ile veya bagka yollarla tek basina veya toplu olarak
agiklayabilir ve yayabilir... Herkes, bilim ve sanati serbestge 6grenme ve
6gretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her tidi aragtirma hakkina
sahiptir... Kitap ve brogiir yayimi izne bagh tutulamaz; sansir edilemez...
Halkin o6grenim ve egitim ihtiyaglanni saglama Devletin basta gelen
6devlerindendir...” (Tiirkiye Cumhuriyeti... 1962:943,944,947).

Yukanda verilen maddelerinden de anlagilacad: iizere, 1961 anayasasinin
toplumsal degigmeye sagladigi en dnemli 6zelliklerden biri, Tiirk toplumunun kiiltiir ve

digiince ronesansi sayilmasina sebep olan 6zgiiriik ortamidir. Bu dénemde cok gesitli




70

nitelik ve nicelikte kitap ve dergilerin basiimas:, bu eserer araciidiyla degisik
dusincelerin genis kitlelere yayilma olanag@i, medyada y6nlendirilen tartismalara halkin
katilma gansinin dogmasi, yeni kavramlar, yeni kurumiar Turkiye'de kiiltiirel ve digiinsel
hayata yeni ve canli bir donem kazandimgtir (Cetin 1989:36). 1961 anayasasi ile
birlikte geligmeye baglayan bu yeni donemde ‘halkia iliskiler kavrami da Tirk kamu
yonetimi anlayigina girerek 1962 yiinda hazidanan Merkezi Hiikiimet Tegkilati
Araghrma Projesi Raporu'nda, “devlet kuruluslaninin her kademesindeki galigmalarda ve
kararann alinmasinda, halkla yakin temas saglamanin zorunlulugu dile getirilip, Tiirk
kamu yénetiminde cesitli kademelerdeki her kurumun, kendi yapisina uygun bigimde
halkla iligkiler ve dinleme teknikleri kurmasi® Gnerilmis, kalkinma planlan ve yillik
programiarda da ele alinmigtir. 1971 yilinda konuyla ilgili olarak hazirlanan raporar
incelendiginde, halkla iligkilerin yeterli ve etkin bigiide yiiritilemedigi, bunun igin de
daha ciddi bir érgitlenme ve koordinasyonun gerektigi gorilmektedir (Tirk Kamu...

1994:4-5).

1924 anayasasinda hedef alinan, fakat bu dizenlemeyle meclis hikkiimeti ile
parlamenter sistem arasinda yer alan karma sisteme gegebilen Tiirkiye Cumburiyeti,
gergek demokratik yapiya kavugabilmek igin gerekli olan parlamenter sisteme esas
olarak 1961 anayasasi ile adim atabilmigtir. 1961 anayasasi 1971 yllinda yapilan
degisikliklerle 1980 yiina kadar yirirlikte kalmistir. 1965 yilinda yapilan segimlere
kadar herhangi bir tepkiyle kargilasgmayan anayasanin, segimlerle iktidara gelen
hakametin hizla artan tepkilerine hedef olmasi, 1968 yilinda Avrupa ilkelerinde gérilen
ogrenci haraketlerinin Tirkiye'ye sigramasi ve dnlenemeyerek o6nemili boyutlara
ulagmasi, yeni bir Anayasa bunalimina yol agmis, 12 Mart muhtirasi ile kurulan
partileristi hiikiimetler sorunlara ¢6ziim getirmek amaciyla Anayasa degisikliklerine
gitmiglerdir. 1971 ve 1973 yillannda yapilan degisikliklerin bazilanni gbzden gegirmek
gerekirse; Temel hak ve Ozgirliklerin kétiye kullanilmasiyla ilgili olarak baz

sinilamalar getirilmig, verilen Gzgiariklere yeniden kisitlamalar getirilmis, g6zaltina
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aima sireli uzatimg, memurlann sendika haklan kaldinlmig, hikimete kanun
hikminde karamame cikartma yetkisi taninmig, TRT'nin 6zerkligi kaldinlmis, devlet
guvenlik mahkemeleri olusturulmasina karar verilmigtir (Soysal ve Sajlam 1983:42).
Demokratik bir toplum yapisina kavusma g¢abalan yeni baglamigken, s6z konusu
degigiklikler bu yolda geri adimiar atiimasina sebep olmus, bununia beraber yapiian
degisikliklerle Ulkeyi ¢ikmaza gétiren sorunlar da g¢ozulememigtir. Ulkenin iginde
bulundugu durumun tek sebebi olarak gdsterilen 1961 anayasasi da demokratikiesme
adina geligemeden yipranmig, durumun giderek kotilegmesi sonucu 12 Eylil 1980

yilinda yeni bir askeri darbe gergeklegtiriimigtir.

lil. 5. 1982 ANAYASASI

Ulkenin yénetimini ele alan askeri giigler yeni bir Anayasa hazirliklan icin yeniden
bir ‘Kurucu Meclis’ olugturuimus, iki yil iginde hazirlanan Anayasa 7 Kasim 1982 yilinda
halk oylamasina sunulmustur. 1982 anayasasi, gegerli oylann yiizde 91,37 ‘evet’ oyuyla

kabul edilmigtir (TBMM 1994:29 ; Soysal ve Saglam 1983:44).

Toplumsal sorunlarin niteligi farkli olmasina ragmen, 1982 anayasasina da 1961'de
oldugu gibi tim sorunlan ¢dzecek bir kurtanici goziiyle bakilimigtir. Temelde bir daha
anarsinin olmayacag: bir anayasal diizenleme yapmanin amaglandi§i 1982 anayasasi
ile, iki meclis sistemine son verilerek, 1921 ve 1924 anayasalarinda uygulanan tek
meclis sistemine geri doniimig, yasama yetkisi zoragtinimis, yiritme yetkisi daha
guglendirilerek meclis istiinligiinden tam olarak vazgegilmis, Cumhurbaskaninin
gorevleri arttinimig, Bakanhiklann kurulmas: igin kanun yapma sarti getirilmig, kamu
hizmetierinin verimli ve uyumlu sekilde ydriitilebiimesi igin 'Boige Valilikler’
olusturuimug, temel hak ve &zgiirliiklere ait simriamalara yeni ve daha kesin olgiiler
getiniimistir. Bununia birlikte listeye, gengligin korunmasi, sporcunun korunmasi, sanatin

ve sanatginin korunmasi gibi hak geklinde kisilere yansiyabilmesi igin bazi yasal
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duzenlemeler gerektiren yeni haklar eklenmigtir. 1961 anayasasinda da yer alan kisi
6zgurugi ve givenligi, toplanti 6zgariikleri parti, sendika kurma haklan gibi maddeler
de ¢ok aynntili hikiimierie belirtilmigtir (Soysal ve Saglam 1983:47). Yeni Anayasa ile
birlikte gelen sistemin en temel Ozelligi tim kamu yonetimlerinde merkeziyetgiligi
guglendirmek olmus, bunun yamisira 6zerklik egilimi de sinirlanarak, 6zerk kurulugiara
yeni statiiler verilmigtir. Bu dogrultuda, 1946 yilinda &6zerklegtirilerek demokrasi adina
onemii bir gelisme olarak nitelendirilen Universitelerin yonetim 6zerkligi 1982 anayasasi
ile kaildinimig, bilimsel 6zerkligi ise yeni kurulan hiyerarsik yapinin izin verdigi dlcide
gerceklegmesini ongérmistir ($aylan 1983:410 ; Soysal ve Sadlam 1983:50). 1982
anayasasi ile ‘halkla iligkiler kavrami kamu yénetimine tam olarak girmis ve bu isim
aitinda birimler olusturuimaya, personel yetigtirimeye, ilgili yayinlar ¢ikanimaya ve bu
konuda hizmet veren 6zel girketler olugturuimaya baslanmustir. Bu konudaki tiim bu
¢abalara ragmen, kamu y6netiminde halkla iligkiler yeterli diizeye gikanlamamstir (Tiirk

Kamu... 1994:6).

1961 anayasasinin 2. maddesinde yer alan ‘demokratik, laik ve sosyal hukuk
devleti’ ilkeleri degistiriimemis, ‘milli devlet’ ‘Atatiirk milliyetgiliine bagh devlet’ olarak,
‘insan haklanna dayanan devlet’ de ‘insan haklanina saygil devlet’ olarak degigtirilmistir

(Soysal ve Saglam 1983:48-49).

Bu degisikliklerle 1961 anayasasina gore temel hak ve 6zgiirliiklere daha kisitlayics
bir yaklagim getiren 1982 anayasasinin kabulunden bir yil sonra, yeni kurulan 3 parti ile
secimiere gidilmig ve bdylece demokratik siire¢ bir anlamda yeniden baglatiimistir. Bunu
izleyen 1991 milletvekili segimleri ise, ellerinden siyaset yapma hakki alinmig siyaset
adamlan da dahil oimak iizere, serbestge kurulmus gok sayida partinin katithmiyla
gerceklestiiimis ve parlamenter demokrasi yeniden islerige gegirilmistic (TBMM

1994:29).
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2709 sayih kanun ile Kasim 1982 yilinda yiiriilige giren 1982 anayasasi, 1987,
1993 ve 1995 tarihlerinde cesitli degisikliklere ugramakla birlikte halen gegcerliligini

korumaktadir. Buna gore,

“Tarkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayamigma ve adalet anlayigi
icinde, insan haklanna saygili, Atatirk milliyetgiligine bagi, baglangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devietidir.” (Tarkiye Cumnuriyeti Anayasasi 1995:34).

Bu dogrultuda devletin temel amag ve gérevleri de,

“Turk milletinin bagimsizhdini ve bitinliging, dlkenin bdlinmezligini,
Cumburiyeti ve demokrasiyi korumak, kigilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu sadlamak; kisinin temel hak ve hiimriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bajdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varliginin geligmesi igin gerekli sartian hazirlamaya galigmaktir.” (Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasi 1995:35).

Anayasa kanun Oniinde esit olmay: da, “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
dugince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayinm gdézetmeksizin kanun
oniinde egittir.” ifadesiyle belirflemigtir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 1995:36). Kanun
oninde esit olan herkesin temel hak ve 6zgiirliiklere sahip olduju ve bunlara ilgili
simirlamalanin  demokratik toplum dizeninin gereklerine aykin olamayacagi da
anayasada yer almaktadir (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 1995:37-38). Bu dogrultuda
kanunun digince ve kanaat hirmiyeti ile ilgili olan 25. maddesi, “Herkes digince ve
kanaat hirriyetine sahiptir.” demektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 1995:46). Bilim
ve sanat hirriyeti ile ilgili olan 27. maddesi, “Herkes, bilim ve sanati serbestge 6grenme
ve Ogretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her tiiri aragtirma yapma hakkina
sahiptir.” diye belirlenirken, 42. madde de, *Kimse, egitim ve 6gretim haklanindan
yoksun birakilamaz.” gekiinde yer almaktadir (T urkiye Cumhuriyeti Anayasasi

1995:48,58).
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Siyasal guca ¢agdas deviet adina elinde bulunduran hiikiimetler tarafindan konan
temel hak ve yiikimiuliiklerin belifenmesi icin kanunlar devreye girmektedir. 1982
anayasasi ile daha gugclendirilen yiritme yetkisinin iginde yer alan ve anayasada
‘kurulug ve gorevieriyle bir batiindir' geklinde belirlenen idare, kanunlan ginliik yagama
uygulamaktadir. darenin kurulusu ve gbrevieri merkezden y6netim ve yerinden ydnetim
esaslanna dayanmaktadir (Tanilli 1982:401-405 ; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
1995:118-119). Bu dogrultuda kanunlann ginlilk yagama uygulanabilmesi igin de
hikimetlerin, idarenin dizenleme yetkisi iginde g¢esitli tiziikler, yonetmelikier,
kararmameler gikarmasi, geneige ve sirkilerler yayinlamasi gerekmektedir. Buna gére
thziuk": kanunun uygulanmasini géstermek ya da kanunun emrettigi isleri belirtmek
Uzere Bakanlar Kurulu tarafindan gikanlan nesnel, genel, emredici kurallardir. (Tanilli
1982:406) Yonetmelikler ise: kendi goérev alanlanni iigilendiren kanun ve tiiziik
hikGmlerini agiklamak ve bu hikiimleri daha somut durumda uygulamak izere idare
organiannca (Bakanhklar ve kamu tiizel kurulugian) hazianan yazili hukuk kurallaridir
(Tarkiye Cumhuriyeti Anayasas: 1995:119). 1971 anayasasinda yapilan degisiklikle Tiirk
hukukuna giren ve 1982 anayasasi ile dahada genis bigimde tamimlanan kanun
hikminde karamame de: “Bakanlar Kurulu'nun, yasama organindan aldi§i yetki
gergevesinde gikarttigi genel diizenleyici nitelikte karamamedir. ° Demokratik toplum
yapilarinda yasama organinca yiritilen kanun koyma isi, bir takim zorunlulukiar
sebebiyle yiiritme organina, kanunia aymi nitelikte ve etkide bazi kurallar koyabilme
yetkisi olarak verilmis ve bu dogrultuda kanun hilkmiinde karamameler ortaya gikmigtir
(Tanilli 1882:407). 1982 anayasasina gbre temel haklar, kisi hakiari ve ddevleri ile siyasi
haklar ve ddevler kanun hikmunde karamamelerle dizenienememekte, yalnizca sosyal
ve iktisadi haklar ve odevler, TBMM tarafindan kabul edilen bu karamamelerle
dizenienebilmektedir (Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi 1995:90). idari 6rgiti
olusturabilmek icin ¢ikarnlan kanun, tiiziikk, yonetmelik, kanun hiikiimiinde karamame

hiyerargisi iginde, konulmus tim kurallara badl kalinarak, kurum iginde hangi yolda,

2 ‘Kanun Hikmiinde Karamame’, Dictionnaire Larousse Ansiklopedik Sézlik, IV: 1277.
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nasil gahigiimas: gerektigini belifeyen yonergeler ve benzeri duyurular yayinlayarak

diizenlemeyi devam ettirmek miimkiindiir.

Gerek ekonomik ve sosyal kogullara, siyasal goriglere, Glkenin cografi konumuna,
gerekse de kamu hizmetlerinin gereklerine ve teknik nitelikierine gore llkeden iilkeye
degisiklik gasteren idare 6rgitii, merkezden yonetim ve yerinden ybnetim olmak iizere
iki yonetim bigimine aynimis ve genellikle bu iki ydnetim bigimi birarada ylratdimastir.
Buradaki farklilik merkezden yonetime ve yerinden yonetime verilen gorevierde ortaya

¢tkmaktadir. 1982 anayasasi'na gére,

“Turkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna,
ekonomik sartlara ve kamu hizmetinin gereklerin gére, illere; illerde diger
kademeli bolimlere ayriir. Kamu hizmetlerinin gérilmesinde verim ve
uyum saglamak amaciyla, birden gok ili icine alan merkezi idare teskilati
kurulabilir.” (Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi 1995:120).
Merkezden yonetimierde faaliyetier hiyerarsik bir diizen i¢inde yuritilimektedir. Bu
dogruituda, herhangi bir hizmetin basinda bulunan kisi (memur) merkezin karar ve
emirlerini uygulamak, bu uygulamalan da tizik, yonetmelik, yonerge, vb. kurallara

dayandirmak zorundadir. Bu durumda uzmanhd: dogrultusunda kendi bagina karar

verip, uygulamak soz konusu degildir. Diger yonetim bigimi olan yerinden y6netim ise,

“li, belediye veya koy halkinin mabhalli misterek ihtiyaglann karsilamak
Uzere kurulug esaslan kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen, segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tizel
kigilikleridir.” Merkezi idareler, mahalli idareler Gzerinde kanunda belirtilen
esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.” (Tarkiye
Cumhuriyeti Anayasasi 1995:121-122).

Yerinden ydnetim, yer bakimindan yerinden yonetim ve hizmet bakimindan
yerinden ydnetim olmak izere ikiye aynimaktadir. Yer bakimindan yerinden yénetim,
belli bir bélgede oturaniann orada oturmalan dolayistyla olusan ve genellegsen ortak

yararlanni korumak amactyla ortaya ¢tkmig olan ybnetim tarzidir. Hizmet bakimindan
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yerinden ybnetim ise, merkez tarafindan ézelligi ve teknik yapisi dolayisiyla idare
edilemeyecegi i¢in mahalli idarelere devredilmis ydnetim bigimidir. Yer bakimindan
yerinden yonetimde, demokrasi diigiincesi ajir basarken, hizmet bakimindan yerinden
yonetimde hizmetin zorunluluklan ve uzmanhk kaygian on planda yer almaktadir

(Tanilli 1982:414).

Demokratik yaptya sahip ya da bu dogrultuda gelismeye galisan tim halklar ve
uluslar icin ortak bir bagan 6lglisi olmasi igin hazidanmis ‘Insan Haklan Evrensel
Bildirgesi'nde de: Herkesin goriis ve anlatim dzgiirlidine, bu hakla birlikte kangmasiz
gorius edinme, istedigi bilgi ve diiginceleri arama, alma ve yayma o&zgiriagine,
bireylerin onur ve kigiliginin 6zgir geligmesinin aynimaz bir égesi olarak ekonomik,
toplumsal ve kuitiirel haklannin gergeklesmesi hakkina, herkesin insan kisiligini tam
geligtirmeye ve insan haklarina ve temel dzgiiriiklere saygiy! giiglendirmeye yonelik bir
egitim hakkina, toplum igindeki kiiltiirel yagama 6zgiirce katilma, sanattan yararlanma
ve bilimsel gelismeye katilarak yararlanni paylagma hakkina esit oranlarda sahip oldugdu
belirtilmigtir (Insan Haklan... ty..9,10,12,13). ikinci Dinya Savag'nin tiim diinyada
birakti§: olumsuz izlerden sonra siirekli bir bang sajlanmasi amaciyla olusturulan
Birlesmis Milletler Orgirtiiniin Gizerinde galismaya baslayarak, uluslararasi hukuk alanina
¢ikartilan ve 1948 yiinda kabul edilen Insan Haklan Evrensel Bildirgesi, temel
6zgirliklerde, ekonomik ve sosyal hakiann bir sentezini yapmigtir. insan haklan
kavraminin, ayinm yapmaksizin tum insanlann, belli bir takim temel hak ve
6zgurluklerden yararlanabilmesi geredini yansitid:, bu dogrultuda insan haklarnin
kuramsal olarak biitiin insanlara taninmasi 6zlenen ideal bir haklar listesi oldudu
belirtiimigtir. Giniimiizde ise daha farkh olarak insan haklan kavrami, temel hak ve
o6zguriuklerin uluslararas: boyutunu belifremek ve bu dogruttuda devletierin tiim insanhk
onuruna yakisir sekilde demokratik bir diizeye ulagmasi adina bir 6igii olarak kabul

edilmektedir (Aybay 1983:55-64). Insan Haklan Evrensel Bildirgesi daha sonraki yillarda
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bélgesel boyutlarda ve daha simrh olarak olugturuimus ve o bdige icinde bulunan

dlkelerin Anayasa olugum ve degigimlerine temel olmuglardir.

Bir Birlesmis Milletier Orgiitii Gyesi olarak Tirkiye de bildirgeye olumiu oy vermis
ve Tirkge cevirisi 1949 yilinda baz: eksiklik ve yanligliklara ragmen Resmi Gazetede
yayinlanmigtir. O dénemierde toplumsal ve ekonomik yasam {izerinde dnemli bir etkisi
goriilmeyen bildirgenin, Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi adiyla olusturulan béigesel
nitelikteki versiyonu da 1954 yilinda onaylanarak Resmi Gazetede yer almigtir. 1961
anayasasina kadar birebir bir etkisi gorilmeyen insan haklan konusu, 1961 anayasasi
ile ilk kez anayasanin bazi maddelerinde yer almig, bununia birlikte toplumsal ve siyasal
yagamda herhangi bir etkisi gbrilmemigtir. 1966 yilinda onaya sunulan ekonomik,
toplumsal ve kulturel haklar uluslararasi sbzlegmesi gibi bazi antlagmalar Tirkiye
tarafindan onaylanmamigtir (Aybay 1983:60-62). 1982 anayasasinda da insan haklan
kavramina yer veriimig, buna ragmen uygulamadaki Onemini tam anlamiyla

kazanamamustir.

Osmanli Imparatoriugunun son dénemlerinden giinimiize kadar gelen dénem icinde
siyasal ve ona bagh olarak kiltirel agilardan inceledigimiz ve bugiinkii toplumsal
yapinin temeli olan kiltiirel gergeveyi olusturan etkenleri topariarsak;

- Oldukga zengin bir kiiltir mozagine sahip ve Anadolu’da 1000 yillik bir gecmisi olan
digunebilen ve kendini ifade edebilen bir halkin 14. yizyilda Osmanli egemenligi ve
giderek giclenen devlet baskisi ile suskunluga itilmesi, halkin giderek devietten
kopmasi ve kiltiirel kimligin olusamamasi,

- Felsefesi savas olan, dolayisiyla topraga baglanma, kentlegsme gibi ihtiyaclar
duymayan gogebe ve savaggl Osmanlilann toplumu degisime zorlamasi, devletin en st
makaminda oturan padigahin kutsal oldudu ve savaslann Allah adina yapildidi inancinin
halka agilanmasi, yeryizindeki yagamin gegiciligi {zerine kuruimus bir diinya

gorusinin devlet tarafindan benimsenmesi ve topluma agilanmasi, baskici Osmanh
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deviet yapisinin toplumsal degisime yol acacak bir halk hareketini, halkin
orgitlenmesini, devlet korkusunu yenerek fikirlerini ve gereksinimlerini agiklamasini,
yaraticii§i engeliemesi,

- 200 yili agan bir sire iginde siregelen Baticilik, Tiirkguliik ve Islamcilik tartigmalannin
sonuglandinlamamug, fikiderin ¢cogu zaman demokratik platformlarda tartisilamamis,
dolayisiyla da kendilerini yenileyememis olmasi,

- Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra giderek belirginiesen merkezci kiiltur politikalarinin
ginimizde de gegerliligini sdrdiiren ve bir toplumun kiltirel etkinlik alaninin deviet
tarafindan belifrenmesi anlamina gelen resmi kiiltiir haline déniismesi, devlet eliyle
gerceklestirilen devrimler araciliiyla halka kazandinlan haklann higbir c¢aba
sarfedilmeden elde edilmesi, buna bagl olarak halkin s6z konusu haklann kiymetini
bilememesi ve devletin herseyin en iyisini kendi adina yapacag: fikrinin yerlesmesi,
dusinme ve ifade etme hakkina sahip olmanin éneminin kavranamamasi, bunun dogal
sonucu olarak da demokratiklegme siireci iginde devletin topluma tanidiyi haklaria,
toplumun gereksinimleri arasinda bir dengenin kurulamamasi, seklinde ozetlenebilir.
Boyle bir yapi iginde sirekli degigen hikiimetierin siyasal goriiglerine bagh olarak
sinirlanan kafltirel yapi toplumun gelisimine ve kiltirel kimligin olusumuna hizmet

edemeyecektir (Cetin 1989).
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IV. BOLUM

CUMHURIYET TURKIYESI'NDE HALKA AGIK

KUTUPHANELER VE GELISIMLERI

IV. 1. CUMHURIYETTEN ONCEKi DONEM

"Turkiye'de dokuz yiizyilik bir kitiphane gelenegi vardir. Once Anadolu
Seigukiulan, sonra Beylikler, daha sonra da Osmanh Imparatoriugu
donemlerinde kitiiphane kurma gayretleri araliksiz olarak sirmigtir. "
(Baysal 1983:1307).
Turkiye'de halk kitiphanesi kavrami, kullamilig olarak Cumhuriyet déneminde
ortaya ¢ikmasina kargin halka icretsiz kitiphane hizmeti sunma eylemi oldukga

eskilere dayanmaktadir.

Kisaca inceleyecegimiz halka agik kitiiphanelerin hepsi tam olarak buginki
anlamda 'Halk Kiitiphanesi' iglevlerini gérmiiyoriarsa da, yine de ait oldukian dénemin
halka agik kitiphaneleri arasinda yer alan dmekler olmalan ve buginkii halk

kitiphanelerine temel oimalan nedeniyle aragtirma kapsami igine alinriglardir.

IV. 1. 1. HALKA ACIK KUTUPHANELER

Tirklerde ilk kitiphanelerin kuruluguna Orta Asya Uygur Tiirkleri zamaninda
rastlanmasina ragmen, Anadolu beylikleri dénemine kadar halka agik kitiiphaneler
olusturuimamug, halk kiitiphanesi niteligindeki ilk Gmekler bu dénemie birlikte ortaya

¢tkmaya baglamigtir (San 1992:27 ; Baysal 1991:52).

Osmanlilann itk dénemierinde, bilim ve kiiltir hayatini inceleyen aragtimalar, bu

donemlerde heniiz bilimsel kurumlann belli bir seviyeye ulasmadigini gostermekte,
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bununla dodru orantith olarak da kitap ve kitiphanelere gereksinimden
sozedilememektedir. 1331 yilinda Osmanlilarda ilk medresenin olugumu ile birikte
O6gretim icin gerekli bazi kitaplann sadlandig: belirtiimekle birikte, herhangi bir
kiitiiphane ya da kitapligin varhidini ispat edecek yeterli bilgi bulunmamaktadir (Eriinsal

1988:3-4).

I. Murat devrinde Edime’nin fethi ve bazi beyliklerin alinmasiyla, sz konusu
beyliklerden ulema akininin hizlanmasi, Osmanh ilim adamlarnnin devrin ilim
merkezlerine giderek bilgilerini arthrma gabalan sonucu dogal olarak kitap ihtiyaci
ortaya gikmig, medreselerden yetigen ilim adamlan eser vermeye baslamig, bu eserler
gogaltilarak okunmalan saglanmig, bu gelismelerin sonucu olarak da bir kitap birikimi
baglamigtir. Buna ragmen kitapliklar 6zel kolleksiyonlar olarak kalmaktan oteye

gidememiglerdir (Eriinsal 1988:5-6).

Yiidinm Bayezid zamaninda, bir bilim ve kiiltir merkezi haline gelen Bursa'da bazi
medreselerde mustakil kitiphane odalan bulundudu kayitlardan saptanmigtir. Tam
olarak iglevleri belifrenememesine ragmen Edime'den baglayarak cegitli illerde, cami ve
medrese iglerinde kitiphaneler olugturulduguna dair kayitlar bulunmaktadir. (Eriinsal
1988.7) Saraylarda olugsan ve kullanim alanlan belidi bir kitle ile simrhi olan
kitiphanelere karsin, Istanbul’da halka agik olarak isleyen ve ddiing kitap veren ilk
kutiphane, 1459 yilinda Eyiip Sultan Kiilliyesi iginde kurulmustur (Kog 1994b:172).
Daha onceleri bir ya da iki dmegine rastlanan vakif kiitiphaneleri XV. ve XVI. ylzyilda

ortaya gikmaya baglamiglardir. Baysal (1973:100)'a gore,

“Gerek Selgukiulann devietleri gerekse Osmanli Imparatoriugu, Islam
Ortagag medeniyeti iginde yer alan devletlerdir. Islam medeniyeti gercevesi
iginde kitiiphane, devlet bitcesi eli ile degil, 6zel vakiflar seklinde ortaya
konmus bir miissesedir.”
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Genellikle devrin bilgin kigilerinden olan kimselerin evierinde ya da vakfettikleri
binalarda kurulan vakif kiitiphanelerinde, vakfedilen kitaplardan Ooncelikle vakfi
yapanin, sonra kendi soyundan gelenlerin, daha sonra da o bdigedeki bilgin kisilerin ve
daha sonra bu kitaplan anlayabilecek herkesin istifade etmesi gsarti konulmustur
(Eriinsal 1988:43). XVII. yizyihn ortalanna dodru istanbul’da halka hizmet veren
kitiphanelere 6nem verildigi, 6diing verme hizmetinde fakir halka oncelik tanindidi
belirtiimektedir (Ko¢ 1994b:173). Devamlii§i saglanamayan bu tiir denemeler o dénem

icin oldukga ilging uygulamalar olarak tarihe gegmisgtir.

XVII. yizyihn sonlanna dodru medrese, tirbe, cami, tekke, hastane ve bir gegit
esnaf kituphanesi olan carsi (bedesten) gibi halk ya da halkin belli kesimierine agik
kiitiphane tiierine yeni bir kiitiphane turli eklenmigtir. Isleyisi digerierinden farkh
olmayan bu kitiphanenin 6zelligi ise, mistakil bir binada kurulmusg ilk kiitiphane olarak
belirtiimesidir. Miistakil bir binada kurulmug olma 6zelliginin yamisira bu kiitiiphaneler,
kolleksiyoniannin zenginligi ile oldugu kadar, devrin kitiphane mimarisini yansitan ilk
o6mekler olmalan bakimindan da 6nem tasimaktadirar. Bu tiire gésterilen ilk 6mek de

Koprila Kitiphanesi'dir (Emsen 1960:18)

Sonug olarak, bir insanin dogumundan dlimiine kadar hayatin her safhasinda
duyabilecegi ihtiyaglara cevap verebilmek gayesiyle kurulan vakif miiessesesi ve buna
bagh olarak vakif kitiiphaneleri dendigi zaman, cami, tekke, tiirbe ve medreselerin
icinde ve yaninda kurulan kiitiiphaneler anlagiimaktadir. Séz konusu kiitiiphanelerin
amaclan ve isleyisleri incelendiginde bir kismi herkese agikken, bagka bir kisminin
belirli bir kesime agik oldudu gbzlenmektedir. Bu durumda amaglan da birbirlerinden
farkliklar gostermektedir. ligili kaynaklar incelendiginde, donemin kiitiphanelerinin
¢adin gereklerini yeterince cevapladi§i ortaya gikmaktadir (Cunbur 1962:3-21). 10.
yiizyilda, Islam dlkelerindeki kitiiphane olusumunun bati dlkelerindeki kiitiphane

olusumianna gére birkag yazyl ileride olduju gorisi de, bu durumu destekleyen bir
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bagska goris olarak karsimiza gikmaktadir (Heffening 1955:1129). Képriili kitiphanesini
takiben giderek gogalan Istanbul kitiiphanelerinin, her mahalleye bir veya iki kitiiphane
disecek sekilde dizenlendidi ve kendi i¢ yonetmelikleri dogruitusunda yonetildigi
konusundaki beliflemeler o dénemlerde kiitiiphanelerin dizeyini géstermesi bakimindan

onem tagimaktadir (Plessner 1955:1129-1130).

Sonug olarak amaglan ve baganian ne olursa olsun, s6z konusu kitiiphaneler
dénemin ilk halka acik olarak igleyen kutliphaneleridir ve halk kiitiiphanelerinin temelini

olugturmuglardir.

Osmanh Imparatoriugunun tiim toplumsal kurumianyla birlikte gékmeye bagtamasi,
. kitiphaneleri de olumsuz yénde etkilemis ve giderek ¢agin gereklerini kargilayamaz
hale gelmigdir. Bundan sonra kitiiphaneler, 14 Ekim 1826 yilinda kurulan Evkaf
Nezaretine baglanarak deviet y6netimi kapsamina ahnmiglardir. 1857 yilinda
olugturulan Maarif-i Umumiye Nezaretini takiben, 1869 yilinda g¢ikanlan Maarif-i
Umumiye Nizamnamesi ile de kitiiphanelerin denetimi okullaria birlikte Maarif
Nezaretine verilmis ve bdylece kiitiiphane kurumu ilk kez, devlet tarafindan belinenen
egitim politikasinda bir kamu gérevi kimligi kazanmistir (Soysal 1987:21 ; Baysal
1991:54). S6z konusu gelismeler, kitiiphanecilik tarihinde oldukga 6nemli bir yer
tagimasina ragmen kiitiiphanelerin iglerlik kazanmasinda rol oynayamamistir. Maarif-i
Umumiye Nizamnamesi'ni takiben, 1869-71 yillan arasinda Meclis-i Maarif Bagkanhg:
gérevinde bulunan Minif Paga ve Hariciye Mektupgusu Ethem Pertev Pasa, sadrazam
Ali Paga'ya Istanbul'da herkesin yararlanabilecegi bir kiitiphane kurulmasi dasincesini
de igeren bir rapor sunmuglardir (Soysal 1976:256 ; Baysal 1991:54). 1881 yihinda
kitiphanelerle ilgili yonetmelik olan ‘Kitiphanelerin Suret-i Idaresi Hakkinda
Talimatname' yayinlanmig, 1882 yilinda devlet eliyle kurulan ilk halka acik kiitiphane
olan 'Kitiiphane-i Umumi' (Kitiphane-i Umumi-i Osmani) (Bugiinkii Beyazit Devlet

Kitiphanesi) agilmigtir (Soysal 1976:257). Bu kiitiiphanenin bazi yayin organiannda




‘Milli Kitiphane' seklinde ifade edildigini beliten Duman (1984:3)'a gére, olusumunun

temelinde de ‘'milli'lik yatmaktadir.

Kitiiphane-i Umumi'nin agiidi§i donemde kiitiiphanelerin de okullar gibi miifettigler
tarafindan denetlendi§i, buna karsin kitiphanelerin okullardan farkh olarak siyasi
tercihe bagli olarak gelisti§i gozlenmektedir. Tim uygulamalann batidan aynen alindi§i
gorilen bu dénemde uygulanan sansir, buginki kutiphanecilik anlayiginda onemli
olumsuzluklar birakmustir. Yine bu dénemlerde halk kitiiphanesi iglevini yiikienecek bir
oigu gindeme gelmis, basilan her yayinin bir merkezde toplanmasinin Gnemi

tartisilmigtir (Kog 1994b:174).

Halka agik olarak igleyen bir kiitiiphane turiiniin gerekliligi konusunda onemli
calismalann yapildi§i 19. ylzyilda, yaganan toplumsal degigmeler egitim ve kiitir
kurumiarnini, dolayisiyla da  kitiphaneleri  dedigime zoramig, degisim
gerceklesemeyince yeni kitiiphane tirleri ortaya ¢ikmugtir (Keseroglu 1989:87). Olumiu
bir gelisme olarak toplumsal degismenin kiitiphanelerde etkin olmas: ve halka agik
kitiiphane tirlerine gerek duyulmasina karsin, bu donemde de kiitiiphaneler topiumsal

degismeyi etkileyecek bir dinamizme kavusturulamamisglardir.

Il. Mesgrutiyet dénemi ile birlikte Osmanli devleti ¢ok partili bir siyasal yasamin igine
girmigtir. Bu donemin ilk iktidar partisi olan ittihak ve Terakki Firkasi, hiikiimet
programlarninda kitiiphanelere yer vermistir (Soysal 1976:252-254). Bu belifeme,
kituphanelerin kuitirel politikanin bir pargasi olarak siyasi yagam igindeki geligimi

acisindan 6nem tagimaktadir.

Kitiphanelerin toplum iginde bulunmasi gereken konuma gelebilmeleri igin yapilan
gahgmalar ikinci megrutiyet déneminde de sirdiriimis, ittinat ve Terakki Cemiyeti'nin

programinda 1911'den sonra milliyetgilik gbrigii hakim olmus ve bu dodrultuda




Cemiyet'in IV. kongresinde ‘Milli Kitiiphane’ kurma o6nerisi giindeme gelmistir (Soysal
1976:253). 1912-1918 yillan arasinda 6zellikle, kiitir merkezi haline gelen illerde ‘Milli
Kitiphane' adi attinda daha ¢ok umumi kiitiiphanelerin gérevlerini yapan kiitiiphaneler
olugturulmug, daha sonralan buniar halk kitiiphanesi adi altinda topianan kitiphanelere
dahil edilmislerdir. Bir ‘Osmanii Katiiphanesi'nin kurulmasi, buna bagh olarak kitiiphane
binasinin da yeni metodlara gore yapilmasi, derlfeme yasasinin gerekliligi ve
kiitiphanelerin Maarif Nezaretine bagh olmasi diisincesi de bu dénemde ortaya
cikmigtir. Yalniz olugturulmas: onerilen kitiiphane halka agik degildir (Otiiken 1956:
211,223).

1913 yihnda hizmete agilan Kadikoy Kitiiphane-i Umumisi ise, halk kitiiphaneleri
olugturuimaya c¢ahgilan 1960'h yillardan 47 yil 6nce kurulmus ve buginkid halk
kitiphanesi anlayigina en yakin olan kitiiphane olmustur (Sangar 1963:116-119).
Katiiphanenin olugturulmasina, toplumun iginde bulundugu felaket ve mahrumiyetlerin,
yillardir siiregelen cahillik ve maarifsizlikten kaynaklandi§i gerekgesiyle karar verilmistir

(Sancar 1963:119).

“‘Bu umumi kuatiphanelerde, milli kitiphane olma 6zlemi, aragtirma
kitiiphanesi olma istegi ve halk kitiiphanesi olma amaci birarada bulunur.”
(Alpay 1981:126).

Alpay''n da bu beliremesinden agikga anlagiidigi gibi, bu dénem iginde
kitiphane kurumunun gelisimi incelendidinde bir kavram kargasasi bulundugu
gorulmektedir. Buna ragmen gerek halka agik kitiiphaneler olusturma disiincesi,
gerekse bu kitiiphanelerin devlet eliyle yonetilmesi, giinimiiz halk kiitiiphanelerini

dogrudan etkileyen geligmeler olarak karsimiza gikmaktadir.
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IV. 1. 2. TURK OCAKLARI VE KUTUPHANE ISLEVi

Karaer (1990:55)'e gére,

"Turk Ocagi, Osmanli Devleti'nin son yillan ile Milli Miicadele déneminde
ve Cumhuriyet'in ilk yillannda Tirk fikir ve toplum hayatinda 6nemli rolier
oynamig gonilli bir kiiltir kurulugudur.”

“Tanzimat Devri'ndeki baz: Tirk aydinlan, ‘dinyanin gok degisik ve genis
bolgelerine yerlegmis, degigik isimler altinda zaman zaman birgok devietler
kurmus bitiin Tirklerin tarih ve dil birigi ve bitinligd’ gorising ortaya
atarak, ‘Turk milletinin sadece Osmanlilardan olusmadidi, Osmanh
Tarkleri'nin  onun ancak bir pargasi oldudu’ gergedini yaymaya
g¢ahgmislardir. Bu tir fikirlerin, Il. Abdilhamit idaresi sirasinda bastiriimasi
nedeniyle 1908 yilina kadar tegkilatlanamamiglardir. * (Akyiiz 1986:201).

Bu dogrultuda, Turk Ocaklan aym gdrisii savunan demeklerin, Tirk Demegi
(1908) ve Turk Yurdundan (1911) sonra tgincusidiir ve tiiziiginiin 1. maddesine gore

1912 yiinda kurulmugtur (Tunaya 1952:376-378 ; Akyiiz 1 986:201).

“Turk Ocaklan ilk baglarda, agik bir yasal iliskisi olmamasina ragmen,
aydiniar ve gencler arasinda lttihat ve Terakki Cemiyetinin disiincelerini
yaymak amaciyla kullaniimiglardir.” (Cavdar 1983:878 ; Cegen 1990:99).

Tirk Ocaklarina gore;

“Osmanliciik ve aldatici Tanzimat, hatta Islamciik kabuslanndan
kurtularak ve evvela Tirk Milleti fikrini 6ne siirerek bu fikrin hakimiyetini
tesis Turk Ocagi'nin deruhte ettigi vazifedir.” (Tunaya 1952:380).

“Kurulug gayesi; Tarklerin milli terbiye ve ilmi, ictimai, iktisadi seviyelerinin
terakki ve itilas: ile Tiirk irk ve dilinin kemaline galismak olarak belirlendigi
Tark Ocaklan, asla politikaya kangmayacak ve siyasi partilere hizmet
etmeyecekti. Tuziikle belidenen bu hedeflere ulagabilmek icin de; okullar
yaptiracak, kendi adim tagiyan kulibler agacak, buralarda dersler,
konferanslar, halka agik toplantilar dizenleyecek, kitaplar ve dergiler
yayinlayacak, milli serveti korumak ve ¢oJaltmak maksad: ile -degisik
mesleklerdeki uzmanlara damigarak- milli iktisada ve ziraate yol gosterecek
ve bu alanlardaki kuruluglann dojup yasamalanna yardimc: olacakd:.”
(Akyiiz 1986:202-203).




Atatiirk de bir konugmasinda, bu tir kurumlann bati memleketierinde olustugunu,
dogu memieketlerinde ise bu konuda bogluklar oldugunu belirtmis ve bu beliremeyi
Tirk Ocaklan adi verilen bu kiiltiir kurumunun ortaya ¢ikmasinin temel nedeni olarak

ifade etmigtir (Atatiirk’in Séylev ve Demegleri, 1| 1989).

Tirk ocaklannin kurulmasina neden olaylar da, Kadikéy Kitiiphane-i Umumisi'nde
oldugu gibi, bilgisizlik ve egitimsizlikten dolay! toplumun gerileme dénemine girdiji ve
y6netimin bu durumu kullanarak, siyasi Gstiinliigii toplumsal Gstinlige tercih ettigi
goriigli Gzerinde toplanmaktadir. Buna karsin, gelecek nesillerin gigli, duyarh ve
bilimsel olarak zengin nesiller olabilmesi igin ilk sartin bilgisizlikle miicadele edilmesi
geregi Uzerinde biregilmis ve bir kiltiir kurumu ofarak ocaklar bu gérevi istlenmek

amaci gutmusglerdir.

Tark ocaklannin Cumhuriyetten 6nceki dénemierde gergeklestirdigi kitiiphane
¢aligmalan ile ilgili olarak, 1913 yilinda toplanan Tirk Ocad: Kongresi'nde;
kutiphanelerini doidurduklanndan ve yeni bir kitiiphane olugturmak igin de kiymetli
kitaplar elde ettikierinden s6z edilmig, 1918 yilinda hazidanan raporda da; 1250 cittlik bir
kitphane olusturduklan ve bu kolleksiyonun miiracaat eserlerinin yanisira gerek sosyal
bilimlere, gerekse fen bilimlerine ait dnemli eserlerden olustugu belirtilmistir. Soz
konusu kitiiphanede bu kolleksiyona ek olarak, diyapozitif ve fotograflardan olusan bir
koleksiyon olugturulmasi da kiitiiphaneye bakis agisimi yansitmasi bakimindan 6nem

tagimaktadir (Karaer 1992:141-142).

Yurt igi ve yurt diginda bir birlik kurmak ve boylece killtiirel kimligin olugmasina
olanak saglamak amaciyla kurulan Tiirk ocaklarnnin, savag sartlannin agirlagsmasi ve
¢aligmalan engellemesi sonucu 1918 yilinda kapatildigi belitiimektedir (Akyiiz
1986:206 ; Keseroglu 1989:103). Istanbul'da bulunan Tiirk ocadi genel merkezi'nin de
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1920 yilinda iggal kuvvetleri tarafindan kapatildidi, kiitiiphanesinin de dadtidi§i ifade

edilmektedir (Karaer 1992:16).

IV. 2. CUMHURIYETIN iLK DONEMiI

23 Nisan 1920 tarihinde Tirkiye Buyik Millet Meclisi'nin (TBMM) kurulup ¢aligmaya
baglamasiyla birlikte hazirlanan hiikkimet programlannda, egitim ve kiiltiir konusundaki
politikalarin ortaya konmaya baglandi§i ve bu konular iizerinde o6ncelikli olarak
duruldugu gériimektedir. TBMM'nin ilk hiikimetinin 1920'de okunan ve tamami 4,5
sayfa olan programinin hemen hemen begte birinin egitim ve kiltiir iglerine aynidig

belirtiimektedir (Kongar 1978:7).

1923 yiinda TBMM'nin ikinci hiikiimetinin agikladi§i programda da, egitimie ilgili
olarak Tanzimattan beri siiregelen gelismelerin olusturdugu temel {izerine, halkin
anlayabilecegi dilde ve diizeyde, milli birligi ve kiltirel kimligi gelistirecek kitaplarin
yaziimasi ve tesvik edilmesi, halkin egitimini amaglayan c¢iraklik okullarinin ve
kurslannin agiimasi, 1920 yiliyla birlikte Maarif Vekaleti adi verilen Bakanligin iginde
kiltir iglerinden sorumlu bir midinigin (Hars Dairesi) olusturulmasi ongérulmigtir.
(Ersoy 1966:17 ; Yazici 1984:120-124). 1923 yilinda tek partili siyasal drgiitienme ile
olugan Tirkiye Cumhuriyeti i¢in yeni hukuk diizeniyle, ekonomisiyle, egitim sistemiyle,

kaltir yapisiyla dnemli bir yeniden yapilanma donemi baslamstir.

IV. 2. 1. TURK OCAKLARI VE KUTUPHANE iSLEVi

Kurtulug Savaginin baglamasiyla birlikte kapanan Tirk Ocaklannin, 1922 yilindan
itibaren Izmir ve Bursa basta olmak izere yeniden érgiitlenerek agiimaya basladi§i
belirtiimektedir (Karaer 1992:17). Bu donem iginde hizla ¢ofalan Tiurk ocaklan,

Atatirk’in kararniyla 1930 yilinda Cumhuriyet Halk Firkasi (CHF) ile birlegtiriimiglerdir




(Karaer 1992:22). Tirk ocaklarinin dizenlenmesi igin olusturulan ve yildan yila
degisiklide udrayan ydnetmelikle, ocaklarin ve ocaklilann siyasetle udragmayacakian,
siyasi emeliere alet edilemeyecekleri belifrenmig olmasina kargin (Karaer 1992:36),
1927 yihnda iktidar partisi ile birlegtirilmis olmalan bir siire sonra kiiltire! niteliklerinin

geri planda kalmasina neden olmugtur.

Ocaklar Turk halkinin bilinglenerek kiftiirel kimligini kazanmasi, hikiimetin yeni
uygulamalannin halka yayilip, halkin katiimiyla igler hale gelmesi igin konferanslar,
tiyatro gosterileri, okuma-yazma, yabanct dil ve muhasebe kurstan agmis, saghk
hizmetleri ve sosyal yardimlarda bulunmusg, siireli yayinlar ve kitaplar gikartmislar, halki
kahve koselerinden ¢ekerek, bos vakitlerini degerlendirmek amaciyla kitapliklar
kurulmusglardir. 1930 yili Merkez Heyeti Raporu'na gére tiim ocaklann bir kitiphanesi
bulunmaktadir (1930 Kurultayina... 1930:108).

Ocaklan yurt gezilerinde ugrak yeri haline getiren Atatirk, 4 Kasim 1931 tarihli

Aydin Turk Ocagi konusmasinda:

"Tark Ocaklan, Cumhuriyet Halk Firkasinin hars subesidir. Firka, millete
mirebbilik yapacak; ilim, iktisat, siyaset ve giizel sanatlar gibi biatin hars
sahalarinda vatandaglan yetigtimek igin pisvalik edecektir...” (Atatiirk’iin
Séylev ve Demecleri, 1l 1989:300).
demigtir. Buna ek olarak, toplumsal bitiinlesmenin saglanmasi igin ocaklan, hitkiimetin
kiittur politikasimi cumhuriyet, milliyet, muasir medeniyet ve halkgilik idealleri iginde
yayacak birer demek olarak gorduguna dile getirmistir (Atatirk'in Soylev ve Demegleri,
11 1989:130). Tark ocaklan Atatiirk’iin destegi ile birlikte, TBMM, Hiikiimet, Bakanliklar,

Mahalli Kuruluslar ve 6zel kigilerin de maddi, manevi destekleriyle geligmistir (Karaer

1992:23-28).
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1923 yilinda Ankara'da toplanan Birinci Heyet-i ilmiye'nin sonucunda kuruimasina
karar verilen Milli Tarih Kiitiiphanesi de (Sakaoglu 1992:19), Tirk Ocaklannin Hars
Heyeti Uyesi Ziya Gokalp'in disincesiyle ortaya ¢ikmistir. Bu da o yillarda gerek

hikiimetin, gerekse de Ocaklannin kitiphane kurumuna verdigi 6nemi gostermektedir.

Tark Ocadr Kutuphaneleri ocak binalan iginde teskil edilmis, ve kitiiphane
fonksiyonlanna ¢ok 6nem verilmigtir. Tiirk Ocaklan mesai programi incelendiginde;
kitiphanelerin halka ac¢ik oldudu, geligtirimeleri igin yapilacak 6nerilerin
degeriendirilecegi, koileksiyonu olugturan materyalin kitaplaria sinirh kalmadi§i, gor-isit
kolieksiyonuna onem verildigi, diizen saglanamadi§ igin 6diing kitap veriimedigi ve
bunlann yaninda Turkiyatla ilgili bir intisas kitiiphanesi olusturulmas: hedeflendigi
gbzlenmektedir. Kiitiiphanelere bilgi temininde kitaplaria yetinilmemis, sireli yayiniarda
¢tkan makaleler de saglanarak, gerekli olanlar terciime edilmigtir. Kitap segiminde
bibliyografya ve yayin kataloglarindan yararlamididi, kolleksiyonun giinden gine arttis,
toplumun her kesiminden insanlarin yararlandid: belirtilen Turk Ocag kiitiiphaneleri tim
bu gelismelerden de anlagilacag: gibi ait olduklan ddnemin ok ilerisinde, giinimiiz
kutaphanecilik felsefesine ¢ok yakin bir anlayigla hizmet vermiglerdir (Karaer 1990:56-

59).

Toplumsal bitiinlik ve kiiltirel kimligin kazandinimasinda énemli bir rol dstlenen
Tirk Ocaklan igin, genel merkez olan Ankara'da bir bina yaptinimasina da karar
verilmig ve donemin mimari tarzimi tiim gizgilerinde yansitan, bugiin ise Devlet Resim
ve Heykel Mizesi olarak kullanian, Mimar Arif Hikmet Koyuniuodiu'nun abide-eseri
Tark Ocag: binasi inga edilmistir (Akyiiz 1986:206). Yapinin gerek miman, gerekse tarzi
dikkate alindiginda Atatiirk'iin o dénemde Tiirk Ocaklanna verdigi énem agik¢a ortaya
¢ikmaktadir. Kararer (1990:59)in belirttigine gdre, Tiirkiye'nin en biyiik kitiphanesi
kabul edilen Millet Kitiiphanesi'nde 17.915 kitap mevcutken, Ankara Tirk Oca§inda

40.000 ciltlik bir kitiphane olugturulmustur. Fransiziann ve Yunanhlann bagigladiklan




kitaplarla daha da zenginlegen 'Ankara Tiirk Ocag Kiitiiphanesi'nin giincel yayinian
izledigi ve halka agik oldugu belittiimekte, yalniz halk derken buna bir simifama
getirmektedir. Turk Ocaklan igin hazifanan ydnetmelige gore, Ocakli olmayan her
Tarklerin de yonetim kurulu karanyla Ocagin kitiiphanesini kullanabilecegi belirtilmigtir.
Buna karsilik diizenleme, kiitiphaneden -Tiirklere 6nemli hizmeti gegmis yabancilar
diginda- Tirk olmayanlann yararlanamayacagini belitmekte ve ocaga kabul edilecek

Turkler igin de sartlar koymaktadir. Buna gore:

*. On sekiz yagini bitirmis olmak,
. Fena gohretle taninmamak,
. Ocagin mali ve insani umdelerine (prensiplerine) aykin fikir ve kanaatte

olmamak,
. Hissiyat: kiran bir sug ile mahkum veya medeni ve siyasi haklarindan

mahrum bulunmamak,

. Muayyen bir meslek ve maigate (gegim kaynagina) sahip oimak,

. Okur-yazar olmak, (bu kayid bazi mintikalarda Merkez Heyeti karanyla

kaidiniabilir.)

. Yazilacag: ocadin bulundugu kaza hududu iginde sakin olmak.” (Tirk

Ocaklan... 1928:77)
incelenen kaynaklarda Tiirk Ocaklan Yasas' baghdiyla yer alan bu diizenleme, TBMM
tarafindan gikanlan kanunlar iginde yer almamaktadir. 1912 yilinda gikanlarak 1924
yrinda sonra hemen her yil degisiklige ugrayan ‘Tirk Ocaklan Yasasi’, kapsam olarak
kurumsal diizeni saglamak amaciyla g¢ikanlan bir ydnetmeliktir. Bu dayanaklar
dogrultusunda 'Yasa' kelimesi ile ifade edilen bu ddzeniemenin bugiin kullanidigi

anlamda bir kanun niteli§i tagimadigi ortaya gikmaktadir.

Kitiphanelerindeki galigmalan, kendi yayin organlan olan Tiirk Yurdu dergisinde
ayhk olarak duyuran Tirk Ocaklan, 1925 yilinda da Tirkiye Cumhuriyetinin ilk gocuk

kitiiphanesini Akhisar'da kurmugtur (Akhisar Tirk Ocagi 1341:612).

Tark Ocaklannin amaglannda, higbir sekilde siyasete kangmayacaklan belirtilmis

olmasina ragmen (Tunaya 1952:383), bazi Ocaklilann siyasete kansmasi, denetimi
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attinda bulundugu CHF'na ters diigmesi ve ilke igin tehlike olusturmaya bagladigina

karar verilmesi sonucu, 1931 yilinda kapatiimiglardir.

Tirk Ocaklan Cumhuriyetin  kurulusuyla birlikte, halkin milli birik altinda
toplanmasi,  kiltdrel kimligini kazanarak, bu kimligi geligtirmesi ve Turklugini
yitirmeden batiiigmasi, yani manevi kiiltiir dgelerini yitirmeden batidan alacagi maddi
kattar 6gelerini kullanabilmesi igin kitiiphane iglevi de iginde oimak iizere tiim sosyal ve
kiltiirel faaliyetleri ile Cumhuriyetin kiltiir devrimine énciiliik edecek bir kiiltiir merkezi
olma yolunda faaliyet géstermiglerdir. Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin ilk gocuk kiitiiphanesini
kurmug olmalan, bir Turk Tarh Kitiiphanesi kurma fikrini hikiimete benimsetmis
olmalan ve Tirk kiltir tarihindeki yerleri yadsinamayacak kadar o6nemli olan
Halkevlerine temel olusturmalan agilanndan 6nemli bir rol Gistlenmig olan Tiirk Ocakiari,
kutiiphanecilik anlayigina oldukga gagdas anlamda yakiasmig goriinmelerine ragmen,
halka agik bir kitiphane daha dtesi bir kiltir merkezi olarak gereken basariyi
gosterememiglerdir. Halki gereksiz ugragilardan kurtararak, bog zamanlanm en iyi
sekilde degeriendirmek ve bu arada da editerek kultirel kimligin kazanilmasina ve
dolayisiyla toplumsal degigime ayak uydurarak, ilke kalkinmasina yarari olacak bir
toplumun temellerini atmak amacini giderken, Tiurk olmayanlann kitiiphanelere
alinmamasi, kitiphane ve salonlardan yararlanacaklann iyi, okumus, ocagin fikirlerine
ters digmeyen, gegimini saglayabilen ve belli bir meslek sahibi kigiler olmasi
zorunlulugu, belirlenen kurulug amacim temelinden giiriitmis, kitiphaneleri de
kitaplann korundugu yerler olmaktan Gteye gétirememigtir. Kiitiiphane hizmetinin
yanisira, konferans, yayin, kdyciilik ve benzeri sosyal, kiiftirel faaliyetleri de igeren
Turk Ocakian toplumsal degismede rol alacak bir kiiltir ve/veya iletisim merkezi

canliligina ulasamamislardir.
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(V. 2. 2. HALKEVLERIi VE KUTUPHANE iSLEVi

1931 yilinda Tirk Ocaklannin kapanmasindan sonra CHF (Cumhuriyet Halk
Firkasi- 1931 yiinda adi Cumhuriyet Halk Partisi olmugtur. (Korkud ve Yiditbas
t.y:332))'nin iigiinct bilylik kongresinde kuruimas: karan alinan ve 1932 yilinda da

agtian Halkevleri, 1932-1950 yillan arasinda faaliyette bulunmuglardir.

Halkevleri fikri, yeni Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin varolusunun temeli olarak tanimlanan
halkgilik ve halk hitkimeti kavramian dogrultusunda olusturulmaya calisilan halk
érgiitiinin bir pargas: olarak dogmus ve gelistirilmistir. Bu dogrultuda Halkevieri, halki
yetistirmek, bilingli, birbirini anlayan, seven, ortak bir ideal altinda toplanan bir kiitle
haline getimek igin, Cumhuriyet Halk Partisine badli bir 6rgiit olarak ¢aligmayi
amaglamiglardir (Cegen 1990:122-123 ; Keseroglu 1989:112-113). Ulkenin tek partisi
durumunda bulunan CHP'nin yan kurulugu olarak 6rgiitienmesine karsin, Halkevierinin
siyasal degil, sosyal ve kiitiirel kurumiar olduguna igaret edilmektedir (Gegen 1990:226

; Keseroglu 1989:112-113). Bu dogrultuda,

*Kuruldudu yildan itibaren Halkevleri, CHP, Tirk Dil Kurumu ve Tiirk Tarih
Kurumu ile birlikte cagdas, uygar bir Tiirkiye olugturmak igin gabalayan dort
ana kurumdan biri haline gelmigtir.” (Saraoglu 1990:1X).

Olusumundan sonra, halk igin parolasi ve halkgilik ilkesiyle biyik katiimiar
saglanan Halkevleri igin, Saraodlu (1990:12)'nun belirttigi gibi, "Hi¢ bir ulusun
yasantisinda, Tark dehasinin yarattigi bu iiging halk egitim ocaklannin benzeri yoktur.”
ifadesi kullaniimigtir. Donemin ydneticileri, bir millet olabilmek, halk: milli bidik aftinda
toplayabilmek ve kiiltirel kimligi kazandirabilmek igin, okul 6gretiminin yaninda ve daha

sonrasinda da halk egitimine devam etmek, halki birarada tutmak ve birlikte ¢alistirmak

gerektigine inanmig, cagdas uluslar icin resmi egitim kurumu olan okullann tek bagina
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yeterli olmayacagi belirtilmigtir. Halkevlerinin amaci da bu anlayis izerine oturtulmustur

(Saraoglu 1990:47 ; Sakaogiu 1992:52).

Halkevlerinin kurulusu sirasinda gikanlan ilk yonetmelik 'Halkevleri Tegkilat, Idare
ve Mesai Talimatnamesi'dir. Yonetmelik, halkevlerinin kuruimasindaki esaslar, yonetim
kurulu gahigmalan ve dokuz faaliyet kolunun galigmalanina iligkin hiikiimieri igermek

izere 3 bolimden olusturulmustur (Saraoglu 1990:59).

1935 yilinda baslayan dilde ozlesme galigmalan dogrultusunda ydnetmelik,
'Halkevieri Ogdrenegi' adiyla yeniden yayinlanmig ve diizenlemeye yeni maddeler

eklenmistir (CHP Halkevleri Ogrenegi 1938).

1940 yilinda tekrar dizenlenen ydnetmelik 'Halkevleri Idare ve Tegkilat
Talimatnamesi' adimi almigtir (CHP Halkevleri Idare ve... 1940). Bu diizenlemede
Halkevleri gubelerinin galigmalanina yer verilmemis, bu galigmalar igin 'Halkevleri
Galigma Talimatnamesi’ adiyla ayn bir yonetmelik hazidanmigtir (CHP Halkevieri
Gahsma... 1940). Bu ydnetmeliklere gore, Halkevleri partili olsun ya da olmasin herkese

agikti ve bir yerde halkevi agilabilmesi igin bazi kosullar belirflenmigti. Bu kosullar:

*. En az 200 kisiyi toplayacak bir salon, bir kiitiiphane, bir-iki galisma odasi

ve acik hava jimnastigi yaptimaya uygun bir bina bulmak ve bu binay!:

désemek,

. En az bir memur ve bir miistahdem ayhgini karsilayacak bir biitceye sahip

olmak.” seklinde ifade edilmektedir. (Saraoglu 1990:93-94).

Bununia birlikte, kirsal kesimde bu kosullarin saglanmasi mamkin olamayacagi ve

hizmetin blyiik sehirlerle simirh kalma tehlikesi ortaya ¢ikmigtir. Buna ¢6ziim olmas:
amactyla Besinci Biyiikk Kurultay'da, Halkevleri agilamayan yerlerde Halkodalan

agiimasina karar verilmig ve bir yonetmelik hazifanmistir. Bu talimatnameye gore,

Halkodasi agilacak olan yerlerde, en az 50 iiyenin kayith olmasi, bir toplanti salonu ile




bir okuma odasinin bulunmas: ve bunlan idare edecek bir biitgeye sahip olunmasi
gerekmektedir. Bu da saglanamiyorsa toplanti salonu olarak kullanilacak odanin uygun

bir yerine mutiaka bir kitap dolabs konulacaktir (CHP Halkodalan... 1939).

Bu egitim ve kaltir kurumlanyla, milli birlik ve biitinlik iginde toplumsal ve kiiltirel
degismenin olumiu yonde gerceklestiriimesi icin, yapilan devrimlerin halka ulagtinimasi
ve hikimet uygulamalanna halkin kathminin saglanmasi amaglanmigtir. Bu amag
dogrultusunda, bir halkevi ya da halkodasi kurulmasinin ilk gartlanndan birinin, bir
kutiphane ya da okuma odasi, 0 da olamiyorsa bir kitap dolab: olugturulacak olmas:,
kitiiphanelerin, dlkelerin kiltirel kimlik kazanmasinda ne denli 6énemli bir rol
oynadiklarini, bunun olmazsa olmaz bir kogul olarak kabul edildigini agik¢a

gostermektedir.

Halkevieri faaliyete gegtikten sonra galismalanni dokuz kolda sirdiirmislerdir.
Onceleri sube olarak adlandirilan, daha sonralar: ise kanigikliklara sebep oldugu igin kol
olarak degigtirilen galigma alanlan suniardir:

. Dil, Tarih, Edebiyat Subesi,

. Giizel Sanatlar Subesi,

. Temsil Subesi,

. Spor Subesi,

. Sosyal Yardim Subesi,

. Halk Dersaneleri ve Kurslar Subesi,
. Kiitiiphane ve Yayin Subesi,

. Kdyciilik Subesi,

- Mize ve Sergi Subesi (CHP Halkevleri Galisma... 1940:4).

Halkevlerinin geligimi iginde kollann adlan incelendiginde, bazi degisiklikler

gozlenmektedir. Bu degisiklikler genellikle, ya kolun verdigi hizmetin kapsamindaki




degisiklikten (Mize ve Sergi $ubesi - Turizm ve Gezi Kolu) ya da Tiirk dilindeki kavram
degisikliklerinden (Ar $ubesi - Giizel Sanatlar $ubesi - Plastik Sanatlar Kolu)
kaynaklanmaktadir. 1932 yilinda ilk kurulusunda adi Kiitiphane ve Nesriyat Subesi olan
¢ahgma kolu, Tirk dilinin 6zlegmesi galismalanyla birlikte Halkevleri OJrenedi olarak
degigtirilen yonetmelige gére, Kitapsaray ve Yayin $ubesi olarak degistiriimis, daha
sonralan ise yeniden Kiitiphane ve Yayin $ubesi; Kitaplik ve Yayin Kolu haline
donistoriimastur. Kitiiphane ve kiitiiphanecilik tarihinde daha evvel hig kullaniimamig
olan 'Kitapsaray' deyimi Halkevlerinin bu kola ne kadar 6nem verdidinin bir bagka

gostergesidir.

Halkevlerinin kurulduklan yidan itibaren dokuz caligma koluyla birlikte verdikleri

hizmetleri kisaca inceleyecek olursak;

. Dil, Tarih, Edebiyat Subesi; Bu subenin olusturulug amaci: Tiirk dilinin, tarihinin ve

edebiyatinin yabanci unsurann etki ve istilasindan kurtanlarak, halkin anlayabilecegi
bigimde kendine 6zgi, milli bltinlugy ve kilturel kimligi yansitacak gekilde galigmalann
yapilmas: ve bu galigmalann Glkenin her kesimine ulagtinimasidir (Saraoglu 1990:129).
Konferans diizenlemek, Tirk dili ve folkloru Gizerine aragtirmalar yapmak, tarih, edebiyat
caligmalan yapmak, bu dogruttuda siir, kompozisyon yangmalan diizenlemek, kitap
sergileri agmak gibi iglerin yanisira, Halkevleri tarafindan ¢ikarilan dergilerin
yayinlanmasi da Dil, Tarih, Edebiyat subesinin hizmetleri arasina girmektedir. Aylk
olarak yayinlanmakta olan bu dergiler, toplumsal kiltirin ve bilginin arttinimasinda
onemli roller stlenmigler, dergilerde yayinlanacak inceleme ve arastirmalan yaparken

Kitaplik ve Yayin Subesiyle igbirligi iginde ¢aligmiglardir (Saraogiu 1990:130-138).

. Giizel Sanatlar Subesi; Mizik, resim, heykel, mimarik gibi sanatin tiim

alanlarinda sanatgilan ve yetenekleri biraraya toplamak ve geligmelerini saglamak,

mizik caligmalan yapmak ve halkin mizik seviyesini arttirmak, milli tirka ve




oyunlanmizi geligtirmek, geng yetenekleri gelistirmek amaciyla giizel sanatlann her
alaninda kurslar agmak, resim atdlyeleri kurmak ve sergiler dizenlemek, foto§rafgilik
konusunu tegvik etmek Guzel Sanatlar Subesinin hizmet alanina girmektedir (Saraogiu

1990:140-145 ; Gecen 1990:125).

. Temsil Subesi; 1935 yilindaki 6z tiirkge akimina uyum sadlayarak adi Gosterit
$ubesine donigtirilen, 1940 yilinda tekrar eski adint alan Temsil Subesi, tiyatro, film,
opera, bale galigmalarinin ilkede geligmesini, yeteneklerin desteklenmesini, toplumun
ilgi ve begenisinin bu y0ne cekilmesini ve bu tir gdrsel sanatiar yoluyla toplumun
konusma yeteneginin arttinimasi, karagbz oyununun desteklenerek geleneksel
sanatlanmizin unutulmamasini  saglamak gibi toplumsal ve kiiltirel diizeyin

arttinimasina yonelik 6nemli gérevler Gstlenmistir (Saraoglu 1990:145-150).

. Spor Subesi; Halkevlerinin kurulug sartlarindan biri olan, hizmet verdigi topluma
agik hava jimnastigi yaptirmaya miisait bir binaya sahip olmak ciimlesi, yeniden
olusturuimaya cahsilan bu toplumda, siyasal ve kiltirel devrimleri gerceklestirirken
sporun ve dolayisiyla saglikh nesiller yetistimenin ne derece énemli oldugunun bir
gostergesidir. Bu dogrultuda sporia ilgili konferanslar, etkinlikler diizenlenmis, planii
olarak geligtiriimesi ve yasam bigimi olabilmesi igin ¢aligmalar yapilmistir (Saraogliu

1990:150 ; Gegen 1990:125-126).

. Sosyal Yardim Subesi; Bu subenin amaci, halkevinin bulundudu yerdeki yardima

muhtag kisiler igin her tirld hayir kurumlanyla iliskilerde bulunmak, bu tiir kurumlann
aglimasini destekleyici ¢alismalar yapmak ve bu arada halkin saglik bilgisini arttirmak,

sosyal yardim bilincini yayginlagtirmaktir (Saraoglu 1990:154 ; Gegen 1990:126).

. Halk Dersaneleri ve Kurslar Subesi; Bu sube de, halkin bilgi ve becerilerini

degerlendirecek ve gelistirecek her tirl konuda, uzman 6Jretmenler esliginde kursiar
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agmakla gorevlidir. Halkevi gubeleri arasinda en yogun ¢aligmalarda bulunan subelerin
baginda gelmektedir. Agilan kurslarla okuma-yazma oram artmig, yeni bilgiler ve
beceriler kazanan toplumun kultir dizeyinde 6nemli adimlar atiimistir. Ozellikle yeni
yazinin kitlelere yayiimasinda, okuma-yazma oraminin arthnimasinda c¢ok Onemli
katkilar sadlayan bu gube kurslaria tegvik ettigi okur-yazari§i kitiphane ve okuma
odalanyla desteklemigtir. Yeni ¢ikan kitaplar tim subelere dagtilmig, 6nemli kitaplar
uzerine toplantilar dizenienmigtir. Bu yolla halk gergekten de kahvelerden halkevi

kitiphanelerine gekilmeye baglanmistir (Cegen 1990:158-159 ; Sarao{lu 1990:157).

. Kdyculuk Subesi; Bu subenin amact da kirsal bdigenin her agidan geligimini
saglamak, kentli ile kbylii arasinda temeli sevgiye dayanan igbirligini olugturmakti. Bu
hedefler dogrultusunda geziler, toplantilar, 6zel giinler dizenlenmis, tanmla ilgili
konferanslar yapilmig, dersane ve kurslar subesiyle isbirlidi yapilarak, okuma-yazma
bilmeyenlerin mektuplan yazilmig, fakir gocuklar kentlerde okutuimustur (Gegen

1980:127 ; Saraogiu 1990:163-164).

. Muze ve Sergi Subesi; 1940 yilindaki yénetmelikle Tarih ve Miize Subesi adini
alan bu kolun gérevleri de, Halkevinin bulundugu y6redeki tarihi eserlerin korunmasi igin
yetkilileri uyarmak, tarihi nitelik tagiyan nadir eserleri toplamaya ve yérede bir miize
olusturmaya c¢aligmak, sanat esererini sergilemek, yeri mallanm tanitmak ve

kullaniimalanni tesvik etmek olarak belirlenmigtir (Cegen 1990:127-128).

. Kutuphane ve Yayin Subesi; 1932 yilinda Kitiiphane ve Nesriyat Subesi adiyla
kurulan, 1935 yilinda Tirkgenin 6zlegmesi akimiyla Kitiphanecilik terminolojisinde ilk
defa kullanilan Kitapsaray ve Yayin Subesi adini alan, daha sonra Kitiiphane ve Yayin
Subesi, Kitaplik ve Yayin Kolu olarak isim degistiren bu subeye biyiik 6nem verilmis,
bir yerde Halkevi kurulabilmesi igin -orada halka agik olarak igleyen bir bagka kiitiiphane

olsa bile- bir kiitiphanenin olugturulmas, eger imkanlar el vermiyorsa bir kitap dolabinin
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bulundurulmasi sart kosulmustur (Saraodlu 1990:159). CHP tarafindan, Halkevlerinin
orgitlenmesinde rehber olmasi amaciyla hazifanan Halkevieri Ogrenegine gore,
Halkevierinin kitiiphaneleri halkin bilgilendiriimesinde temel etkendir (CHP Halkevleri
Ogrenedi 1938:16). Bu belirleme kiitiphanelerin olusumunun en temel noktas: olmasi

bakimindan bilyiik 6nem tagimaktadir.

Enformasyon ¢agim yagsadiimiz, bilginin Glkeler arasinda bir sermaye haline
geldigi ginimiizde dahi bir tirlii benimsenemeyen bu goriigiin, bundan yaklagik 65 yi
6ncesinde benimsenmis ve uygulanmis olmasi, kitiiphaneciligin gelisimi agisindan
dusunduriici bir nitelik tagimaktadir. Halkevi kitiiphanesinin olusturulacag: yerde haika
agik bir bagka kitiiphanenin olmasinin yeni bir kitiiphane olugturmaya engel kabul
edilmemesi, o donemde de devlet eliyle igletilen kitiiphanelerin kiiltiir politikalarnin
oimadi§imin ve Cumhuriyet Tirkiyesi'nin kiitirel devrimlerini halka ulagtirabilecek

diizeye gelmediklerinin gostergesidir.

Okuma-yazma kurslarina ilginin ginden giine gbzlenebilen bir grafikle artmasi,
yeni yayinlanan her kitabin kitiiphanelere go6nderilmesiyle kolleksiyonlarin
zenginlegmesi sonucu kitiiphanelere talep beklenenin de izerine gikmig, Halkevleri
kendi binalanndaki kiitiiphanelere ek olarak, bulundukian yérenin yakinindaki kdylerde
de okuma odalan olusturmaya baglamislardir. Cegen (1990:175)'in belirttijine gore,
“kitap sayisi tam dort misli artmis olmasina ragmen okuyucu sayisi bunun ¢ok istiine
¢ikmistir.® Okur-yazar sayisinin artmastyla ¢ogdalan kitiphanelerin kolleksiyonlanni
olugturan materyaller de gereksinimlere bagh olarak gesitlenmis, kitiiphanelere gelen
bu canhlikla okuma-yazma ve aragtima yapmaya ilgi codaimistir. Halkodalarnin
olusum karan da bu geniglemenin ardindan alinmigtir. Halkevlerinin agihigindan bir yi
sonra yapilan istatistikler, bu siire iginde Halkevlerinin topluma ne denli bir canliik
getirdigini gbstermektedir: Buna gore, 1933 yili icinde Halkevlerinde toplam 1663

toplanti, 915 konferans, 373 konser, 511 temsil diizenlenmig, kiitiiphanedeki kitap sayisi




80000 gegmig, kitapliklardan yararlananiar 150.000'% bulmustur (Halkevierinin 1933...
1934:123-124). Ugiincii yihnda kurulus amaglanna uygun olarak, gergek birer kiiltiir
merkezi haline geldikleri ifade edilen Halkevlerinde kapatildiklan yil olan 1950 yilinda,
dergiler harig 600.000 kitapla, 1.719.292 okuyucuya hizmet verildiji belirtiimektedir
(Saraoglu 1990:161). Bu geligmelere badli olarak halkevleri, dig ilkelerden ziyarete
gelen deviet adamiarinin da ilgisini gekmis ve giderek dig dlkeler igin de mode! olarak
alinmaya baglanmistir. Tim bu gelismelerle beraber, daha biiyiik, genislemeye imkan
saglayabilecek ve mistakil binalara gereksinim duyuimus ve daha énce gelisi guzel,
ihtiyag programlan olusturuimadan yapilan Halkevleri yerine, o giinin mimariarina,
yangma ya da siparig yoluyla yap: olarak da kisileri kendine gekebilecek nitelikler
tagiyan yapilar olugturuimaya baglanmigtir (Halkevleri, ve... 1946:5 ; Gegen 1990:177).

Yurdun birgok degisik yerinde yapilan Halkevi binalan incelendiginde;
. ik Halkevi binalannin tip projelere gore yapildid: ve bir siire kullanimdan sonra tip
binalarin mahsuriannin anlagilarak, yangma ya da siparis yoluyla eide edildigi,
- Donemin mimari 6zelliklerini tagiyan, giileryiizlii yapilar oidugu,
. Bahgesinin olmasina (6zellikle agik hava sporian igin) ve yesillendirilmesine 6zen
gosterildigi,
. Halkevlerinin gelecek yillarda ki biiyiime oranlan goézéniine alinarak yapildids,
. Bulundu@u bdigedeki kentsel gelismeler hesaplanarak, herkesin rahatlikla ulagabilecegi
kent merkezine insa edildigi,
. Programlama agamasinda kitiiphane gibi halkin sik girip ¢iktigs mekanlann zemin kata
kondugu,
. Her bélgede, halkin ve dolayisiyla Halkevinin intiyaglan dogruftusunda hangi faaliyetler
saglanacaksa ona gore mekaniann programlandi§i gériilmektedir (Oran 1944:13-14 ;

Halkevleri, ve... 1946:5-8 ; Sonat 1945:19-22).
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Gerek mimari akimlann, gerek toplumsal ve kiitiirel degisimiere yol agan teknoljik
geligmelerin ve toplumsal ihtiyaglann, gerekse de niifus oraniannin "bir hayli" degistigi
ve farkhlagtigi bugin hala, birer kiltiir ve/veya iletisim merkezi olmasi bekienen halk
katuphanelerinin elde edilmesinde kullanilan tip projelerin, Halkevlerinin yapiminda
kullamildiktan sonra yetersizlikleri goriilerek degistiriimesi ve binalannin yapiminda
gosterilen titizlik, Halkevleri adi verilen kiiltir merkezierinin o dénemdeki yerini ve

Onemini yansitan bir bagka gdsterge olarak karsimiza gikmaktadir.

Halkevi kiitiphanelerinin yayin saglama yollan da Galisma Talimatnamesine uygun
olarak belinenmigtir. Buna gére yayinlar,
. Bakanliklar, Genel Midiirliikler, Tirk Dil Kurumu, Tirk Tarih Kurumu ve benzeri kamu
kurumiarindan,
. CHP Genel Sekreterligi'nden,
. Kendi biitgelerinden satin alinarak,
. Denetlenen kitap bagislan arasindan segilerek,
. Dublike olan yayinlann kiitiiphanelerarasi degisimi yapilarak saglanmaktaydi (CHP

Halkevleri Galisma... 1940:25-26).

Yayin saglanirken de yine Galigma Talimatnamesi dogrultusunda uygulanan bir

sansur mekanizmasi bulunmaktadir. Bu gergevede,
“.Turk inkilabi ideolojisine uymayan,

. Dini mabhiyette olan,

. Yabanct rejim ve ideolojileri tasvir eden,

. Alelumum milli ve realist gériigler diginda kalan hurafeleri, geri ve irticai zihniyeti
istihdaf eden,

. Bedbinlik telkin eden, cinayet, intihar gibi vakalan tasvir eden,

. $ehvet ve ihtiras temayiillerini kamgilayan ve gengleri sihhata muzir itiyatlara tegvik

eden eserler” kapsam disi birakiimigtir (CHP Halkevleri Galisma... 1940:25).
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Halkevi kitiphaneleri icin, kitiiphaneden anlayan, okumayi seven Kkisilerin
gorevlendiriimesi gereginin belirtildidi, yayinlann ne sekilde tasnif edilecedine, ciltleme
iglemlerine, kiitiiphane istatistiklerine, kitiiphanedeki memurun gbrevierinin neler
olduguna, kitaplann 6ding verme ve iade edilme kurallanna ve hatta kitapiann nasil
okunacadina kadar bilgiler igeren bir de rehber yaymlanmigtir. Buna gére
kitiphanelerde fig kataloglar kullaniimakta, kataloglama ve siniflama bilimsel yollardan
yapiimaktadir. Caligma saatlerinin sabah 9.00'dan aksam 22.00'ye kadar, cumartesi-

pazar ve tatillerde agik olmasi tavsiye edilmektedir (igdemir 1939).

1935-1936 yilinda Ankara Halkevi'nin faaliyetlerini anlatan bir eserde, Kitapsaray
ve Yayin Subesinin o yil, eldeki tim kitaplarin tasnifini bitirdi§i, okuyuculann aradiklarin
kolayca bulabilmeleri igin 3 tiri fis yapildigt, bu figlerin, kitaplann konusuna gére;
yazarlanna gore; adlanna gére oldugu, 2100 kadar kitabin ciltiendigi, bir kitap deposu
oldugu (kapal raf sistemi igledigi), yeni kitap alimi igin okuyucular arasinda anket
yapildigi, ilkede ve yabanci memleketlerde yeni gikan kitaplarin incelendigi ve artik
kitapsarayin sabahtan akgam saat 18'e kadar agik bulunduruldudu belirtiimektedir
(Ankara Halkevi... 1936:34-35). Buradan da uygulamalann her halkevinde degisik

oldugu anlagiimaktadir.

Halkevleri kitiphaneleri, agihglarindan sonraki yillarda basinda ve halk arasinda
bazi elegtirilerle de kargilasmiglardir. Kurulug amaglarini olusturan temel diigiince her
kesimden halkin katiiminin saglanmas: olarak belilenmesine ragmen, faaliyetiere
katiimlann daha g¢ok aydin kesimden oldudu belirtiimis, bu durumun da hedeflere
ulagilamadiginin bir gdstergesi oldugu iddia edilmigtir. Keseroglu (1989:129)'nun da
belirttigi gibi, bir yerde Halkevi kurulabilmesinin sartlanndan biri kiitiiphane kurmak
olmasina ragmen, halkevierinin sayisi kitiiphane ve okuma odasi sayisindan fazla
¢ikmaktadir. Bu da kitiiphane kurma sartinin her yerde uygulanmadigini, kiitiiphanelere

verilen onemin her yerde yeterince kavranamadid:, buna badh olarak da yeterince
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denetleme yapiimadigini gostermektedir. Her yeni c¢ikan kitabin tim Halkevi
kiitiphanelerine gonderildigi, kolleksiyonlarinin her gegen giin arttigi yolunda verilen
bilgilere kargin basinda, Ankara, Istanbul gibi biiyilk merkezler diginda kalan
kiitiphanelerin yetersizligi, bazen bir kitaba ulagmak igin aylarca beklenildigi, bazi
Halkevlerinin bu ihtiyaglara cevap verecek bir Kiitiphane ve Yayin Kolu dahi oimadigi
yolunda haberler gikmistir (Keseroglu 1989:129-130). Kéylerde Halkodalannin agildiktan
sonra faaliyetlerini -degisik nedenlerle- siirdiirememeleri ile ilgili olarak basina yansiyan
haberler de Halkevlerine ve Halkodalarina verilen énemin her yerde ayni olmadigini

gostermektedir (Saraoglu 1990:96).

Tablo 1: 1935-1945 Yillan Arasi Halkevi, Halkevi Kiitiiphanesi ve Genel Kitiiphane
Sayilari

1940-41 383 377 83

1942-43 304 ) 33 ) 84

1944-45 438 35 82

Kaynak : (Milli EGitim Genel... 1947:11 ; Saraogiu 1990:98)

Bir toplumda yapilan iglerin toplumun her kesimi tarafindan bedenilmesinin, her
bireyin ayri ayrn, ayni uygulamalardan memnun kalmasinin, verilmesi amaglanan
hizmetlerin iilkenin her yerinde ayn: standartta olmasinin en gelismis llkelerde dahi ne
kadar imkansiz oldugu disiiniliirse, olumlu elestrilerin yanisira olumsuz elegtiriler de

olmasinin ne derece kaginimaz oldugu agik¢a gériilebilecektir. Yapilan tiim elestirilere
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ragmen Halkevleri, 1932-1950 yillan arasinda Tirk kiiltir yagamina tarihsel gelisim

icinde gérilmemis bir canhlik getirmis ve Turk kiltir tarihine imzasini atmigtir.

Halkevlerini ve Halkevlerinin kitiiphane iglevierini degerlendirirken Kiitiiphane ve
Yayin Kolunu ayn, Halkevini olusturan diger sekiz kolu ayn diigiinecek olursak,
kitiphanenin yerine getirmekle yiikimli oldugu hizmetin, glinimiz halk kitiiphanesi
anlayigina oranla ¢ok zayif kalacagi agikga ortaya gikacaktir. Gunkii, hem Halkevi
kitiiphaneleri, kolleksiyonlan, okuma-yazmay: tegvik etmeleri, okuyucu ve kitap
sayilanni yildan yila arttirmalan diginda kitiphanecilik islemleri agisindan oldukg¢a geri
dizeydedir, hem de Kitapiik ve Yayin Kolunun yapmakla yikiimlii oldudu faaliyetler
(sanat ve kiiltdr yayinlan yapmak, kitap sergileri dizenlemek, halkin kitap gereksinimini
kargilamak gibi) diger kollann faaliyetierinden ayn disiinildiigd zaman oldukga zayif
kalmaktadir. Buna karstn, bugiinki halk kiitiphaneciligine 6mek olarak gosterilecek olan
Hatkevi olusumunun tiim subelerinde verilen hizmetler, yani biitiin olarak izlenen kiiltir
politikasi ile bu kurumun ve politikanin olusumunda esas olan kiiitir merkezi felsefesidir.
Bu noktada alti gizilmesi gereken, bu merkezin olusumunda temel sartin kiitiphane
oimasidir. Bu dogrultuda, bugin olmasi gereken halk kiitiiphanesi anlayisi ile 65 yil
6nce olugturulmug Halkevi anlayigi kargilagtinlacaksa, olusum dokuz subesiyle bir biitiin
olarak ele ahinmalidir. Halkevleri, kiltirel kimligin olugmasindaki yeri tartigilirken bu

sekilde bir biitiin olarak degerlendirilecektir.

Birtakim elestirilere ragmen, 1932-50 yillan arasinda Tirk kiltir yasamina benzeri
bir daha gergeklestiriiememis bir canlihk getiren Halkevleri, hikiimetin (tek partili
donemde) kiiltir politikasi dodrultusunda geligme gésterip hizmet sunmuglardir. Bu
dogrultuda orgiitsel yapi olarak iktidar partisinin bir yan kurulusu olarak 6rgiitlenmeleri,
demokratik yasama gegme c¢abalan iginde ¢ok partili siyasal yasama gegis ve
dolayisiyla hukimetin ve Kkiiltir politikasinin degigmesini takiben kapatiimalanna sebep

olmustur. Halkevlerinin siyasal degil sosyal ve kiiltiire! bir kurum oldugunun sik sik ifade
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edilmesi, hizmetierinin ve katihmin giin gegtikge artmasi, kurumun politik bir nedenie

kapatiimasini engelleyememigtir.

14 Mayis 1950'de yapilan secimieri Demokrat Partinin kazanmasiyla Halkevlerinin
kapanmasina iligkin kanun c¢ikanlarak, mal variiklan yeni hikiimete devredilmigtir
(Keseroglu 1989:132-133 ; Cegen 19980:253-256). Cok partili rejime gecis karanyla
birlikte CHP'liler, Halkevlerinin ortak olarak istifade edebilecek bir kurum olabilecegini,
esas olanin Halkevlerinin bir kiltir kurumu oldugu konusunda gorigier 6ne sirmiiglerdir
(Saraoglu 1990:167). Segimler sonuglanana kadar tartisilan bu gériis, segimlerden
sonra reddedilmistir. iktidann degismesiyle birlikte bu kurumlann kapatimas: karan
izerine Ismet Indni, bu kurumlann gagdas bir ulus igin gerekliligini agiklarken soyle

demigtir:

“Bir milletin yetisip gelecege hazirlanmasinda klasik kurumlar okullardir.
Fakat gagdas uluslar, bir varlik olarak yetisip 6rgitlenmek igin okuftarin
bilinen ydntemierini yeterli gérmiyorar... Bu asirda, okul 0gretiminin
yaninda mutlaka bir halk egitimi yapmak ve halki birarada galistimnak
gereklidir.” (Sakaogiu 1992:52).

Hikametin degigsmesiyle birlikte Halkevleri binalaninin, 1949 yilinda yeniden agilan
Tark Ocaklanna devredilmesi giindeme gelmistir. Buna karsin 8 Ajustos 1951 tarih ve
5830 sayili kanun ile Halkevleri ve odalan kapatilmis, binalan hastanelere, okullara ve
resmi dairelere devredilmistir. Olusturulan yonetmelige gore, her Halkevi igin ayn bir
esya listesi hazitanarak, kitaplar Milli Egitimin kitaphklarina, diger esya ve miizelik
eserler Milli Emiak Midurigiine aktanlacakti. Gereksinimlerin diginda kalan egyalar ise
satilabilecekti. Alinan tim bu kararlara ragmen yeni iktidarin eski iktidara saglamak
istedigi Ustunluk sonucunda tim egyalar yagmalanmig, kitaplar irmaklara atilms,
kagitgilara toptan verilmistir. Bununla da kalmiyarak, bazi bdigelerde kamyoniara

doldurulan kitaplar bos alanlarda yakiimig, bazi boigelerde de yakacak maddesi olarak

satilmigtir (Cegen 1980:254-255 ; Saraogiu 1990:170-171).
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Sonug olarak gériliyor ki, Tark kuttir tarihinde uzun yillar etkinligini strdirmis bu
énemli kurumlardan giinimiiz halk kitiphanelerine, olusum felsefesi diginda hi¢ birsey
aktanlamamis, sonraki yillarda yeniden agiimalanna kargin benzer bir etkinlik

saglanamamigtir.

IV. 2. 3. HALKA ACIK KUTUPHANELER

Cumhuriyet donemi oncesi halka agik kiitiphanelerin olugumunu incelerken, bu
kavramin 6nceleri vakif kitGphaneleri, daha sonra ise kitiiphane-i umumi (umumi
kiitiphaneler) olarak ortaya ¢iktigini, bununia beraber higbirinin tam anlamiyla halka
agik olmadiklarini ve iglevlerinin belirenmedigini gérmigtik. Alpay (1981:126)in umumi
kiitiphane adi altinda olusan kiitiphanelerin, milli kitiiphane, aragtirma kiitiphanesi ve
halk kitiiphanesi olmayi gerektiren amag ve hedefleri birarada tasidigt gorisiyle de
desteklenen bu tartismanin ortaya koydugu gibi, Cumhuriyet donemine kadar kitiiphane
tirleri ve bu tirere gére kitiphanelerin islevleri arasinda ayinmiar yapiimamig, tek bir
kitiiphane tiird aftinda tim islevler toplanmaya galigilmistir. Yine ayni donemde milli
kiitiphane adi altinda olugpmaya baglayan kitiphaneler de gesitli siyasi akimiaria ortaya

gikmuslar, islev olarak umumi kitiiphanelerden gok farkl 6zellikler géstermemislerdir.

Tirk katiphaneciliginin kurumsal yapisindaki 6rgitlenmenin ilk énemli gelisimi,
1869'da Tirk egitimini bir biitin olarak dizenlemek amaciyla c¢ikarnlan ‘Maarifi
Umumiye Nizamnamesi'dir. “Bu nizamname ile kitiiphaneler bir kurum olarak ‘egitim
politikasinda resmen ve ilk kez kamu gorevi kimlidi’ kazanmiglardir.” (Soysal 1987:21).
1913 yihinda yapilan bir uygulama geri adim atimig, Kitiphane-i Umumi (Beyazit
Devlet Kitiiphanesi) disindaki tum kitiiphanelerin yénetimi ve denetimi Maarif
Nezareti'nden alinarak tekrar Evkaf Nezaretine veriimistir. 1924 yilina kadar
saglanamayan egitim-6gretim  bifligi, kiitiiphanelerdeki diizensizligin daha da

karmasiklagsmasina neden olan 6nemli etkenlerden biridir (Soysal 1976:261).
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1920 yihinda ilk olarak ele alinan egitim ve kiitur politikalannin befirlenmesi
galigmalan ile Maarif Vekaleti icinde kurulan ‘Hars Dairesi’, daha sonra Milli Egitim
Bakanhd iginde olugturulan ‘Kiltir Mistegarligr’ ile aynit gorevleri istlenmigtir (Ersoy
1966:17). 1921 yilinda kurulan Kitiiphaneler Mifettisligi tarafindan denetlenen halka
acik katuphaneler, ok cesitli adlar altinda toplanmiglardir. Bu adlar incelendiginde;
umumi kitiiphane, halk kitiiphanesi, halk kitapsarayi, milli kiitiphane'nin yanisira gehir
kitiphanesi, vatan kiitiphanesi, memleket kiitiphanesi, maarif kitiiphanesi, gazi
kiitiphanesi gibi hangi kesime ve ne tiir hizmet verdigi ifade edilemeyen adlaria da

karsilasiimaktadir (Turkiye Kitiiphaneleri Rehberi 1957:105-196).

TBMM'nin kurulmastyla Dbirlikte, Ankara’da bir umumi kitiiphane agiimasina
gereksinim oldugu yolunda haberler yayinlanmis ve Maarif Vekaleti'nin bir odasinda
‘Maarif Vekaleti Umumi Kitiiphanesi’ olusturulmustur. Ankara'da olusturulan umumi
kiatiiphane ile ilgili G¢ farkli tarih bulunmaktadir. Bunlar; 1922 (Saglamtung 1994:206),
1923 (Alpay 1981:126), 1928 (Tirkiye Kitiiphaneleri Rehberi 1957:112)'dir. Maarif
Vekaletinin elinde bulunan kitaplaria olugturulan bu kitiiphanenin zenginlegtirilmesi igin
aydin kesimden yardim istenmistir. Belli saatler arasinda, Pazartesi ve Garsamba
gunleri disinda erkeklere, Carsamba giinleri de kadinlara agik oldugu belirtilen
kitaphane, uzun yillar yer sorunu nedeniyle etkin bir hizmet verememistir (Sagiamtung
1994:206-212). 1957 yiinda ilkedeki tim kiitiphanelerin bir envanterini yapmak ve
niteliklerini belifremek amaciyla hazirlanan Tiirkiye Kitiphaneleri Rehberine gore,
Ankara'da Amerikan, Ingiliz, Fransiz kitir heyetlerine ait kiitiiphanelerin yanisira bir
umumi kitiphane ve bir de Tirk Ocagi kitiiphanesi bulunmaktadir (Tirkiye
Kitiphaneleri Rehberi 1957:109-112). Bu bilgiden de anlasilacagi gibi Ankara'da, ilki
1922 yilinda olusturulan Bakanhga bagh kiitiiphaneler, aradan gegen 35 yil iginde nicelik

itibariyle artirilamamistir.
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1923 yilinda toplanan Birinci Heyet-i limiye, egitim islerinin ele alindidi, sorunlarin
tartigiidids ilk ciddi girisimdir. 26 maddeden olugan glindem, ogretim programiari, sanat
programlan, milli mizik-edebiyat, mizeler ile bidikte, milli kaitdr, milli argiv, milli
sbzligin hazitanmasi, milli tarih kiitiphanesi, ilkokul sonrasi hayati egitim programi

gibi kiitiphaneleri birebir ilgilendiren konulardan olugmugtur (Sakaogiu 1992:19).

1921 yiinda Maarif Kongresinde de yapilan gérigsmelerden sonra, 3 Mart 1924
tarihinde Tevhid-i Tedrisat Kanunu (6gretimi birlestirme) kabul edilmigtir (Tevhid-i
Tedrisat... 1924). Maarifi Umumiye Nizamnamesi ile bir egitim kurumu olarak kimligini
kazanan kitiphaneler bu kanunla Maarf Vekaletine baglanmiglardir. Soysal
(1987:21)'in da belirttigi gibi, “Boylece kitiphaneler vakif tizel kigiliklerinin mal

olmaktan gikarak devlet mali haline gelmiglerdir.”

Kitiiphanelerin birer egitim kurumu olarak kabul edilmesi ve buna bagh olarak
egitimle ilgili bakanhiga baglanmasinin ardindan, giniin sartlan ve toplumun ihtiyaglan
dogrultusunda gelismelerini saglayabilmek igin, kiitirel agidan gelismig tlkelerden
goris istenmis ve uzmanlar getittiimistir. Bu uzmaniann ilki Atatirk tarafindan davet
edilen, Amerikali editimci John Dewey'dir. Dewey raporunda (1924) genel olarak; okur-
yazar oranlarinin arttinimasinin ve halka okuma aligkanhiginin kazandinimasinin ilk gart
oldugunu belirtmistir. Buna bagli olarak gelismesini 6nerdigi kiitiphaneyi tanimlarken de
okullarda olusturulacak kitiiphanelerin yanisira, halk igin de umumi kiitiiphaneler
olusturuimali demig, ancak okul ve halk kitiphanesi arasinda belirgin bir ayinm
yapmamistir (Dewey 1952:4-12). Ayrica, gezici kitiphanelerin olusturuimasina ve hatki
kiitiphanelere gekmek igin gezici kitiphanelerin 6nemine dikkat geken Dewey, 1937-38
déneminde hizmete giren Kdéy Enstitisii fikrini ¢ok benimsemistir (Dewey 1952:2).
Dewey'in gezici kitiiphane oOnerisi ile birlikte halkin kitiphanelere ¢ekilmesi ve
kiitiiphanelerin tim halka agik oimasi ilk olarak Koy Enstitilerinde uygulanmistir. Dewey

raporunda, kitiphanelerin orgutlenmesine iligkin olarak da Maarif Vekaleti iginde bir
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Kitiphane Dairesi olusturulmasinin, Muallim Mektebinde kutiiphanecilik dersleri
veriimesinin, bu da yeterli olmazsa bir ka¢ Kkisinin yurtdisina egitiimek {izere

génderilmesinin 6nemini belirtmigtir (Dewey 1952:6,12).

Bakanhgda bagh kiitiiphanelere iligkin olarak olusturulan ikinci rapor, Maarif Vekaleti
Hars Dairesi Miduri (1925-26) gérevini surdiiren Hamit Ziibeyr Kogay tarafindan (1925)
hazidanmistir (Kosay 1960:36-40). Ulkedeki kiitiiphanelerin gerek nitelik, gerekse nicelik
bakimindan yetersiz oldugu, dlke genelindeki dadihmiannin da esgit olmadig,
kolleksiyonlarnn eski, igeriklerin din agiikli oldugu, pek c¢ok degerli eserin Bati'ya
kacirildigi, yazmalann biraraya toplanmasi gerektigi, kitiphanecilik egitimi veriimesinin
kaginiimaz oldugunun belirtildigi raporda, halk kiitiphanesi kavrami diger kitiiphane

turlerinden ayriimig, islev ve hedefleri belirlenmigtir. Buna gore:

"Kaza ve buyiikge nahiyelerde ve hatta biiyiik kitiphanesi olan
merkezlerde ayn halk kiitiiphanesi teskil olunmalidir. Dermesi bilimsel
deqil, egitsel agirikh olmah, yayin saglama merkeze bagh gelismeli ve
bulundugu yerdeki herkes (memurdan kaymakama) yararlanabilmelidir.
Halk kiitiphaneleri resmi okullar disinda, kigilerin kendi kendini
egitebilecekleri ikinci bir okul olarak degerlendiriimelidir". (Kosay 1960:38).
Kosay, halk kituphaneleri konusunda ilk geviri kitap olan 'Halk Kiitiiphanelerinin
Suret-i Tesis-i ve Usulii idaresi adli esere yazdig ‘Baslangig’ yazisinda "Hars Dairesi'nin
gorevlerini  belilemigtir. (Kosay 1341:3-4) Arkasinda bir ‘Gezici Kitiiphaneler
Yénetmeligi'nin de yer aldigi eserin (Saglamtung 1995:136) 'Baslangig' yazisinda yer
alan bu beliremelere gbre Hars Dairesi'nin gorevleri, yonetimi Evkaftan Milli Egitim
Bakanh@i'na (Maarif Vekaleti) birakilan ve karisik bir kitap deposu durumunda bulunan
kitiphanelerin diizenlenmesi ve gereksinimler dogruttusunda halk egitimi igin etkin bir
arag olacak halk kitiiphaneleri kurmak seklinde belifenmigtir. Soysal (1987:22)
tarafindan bir 'Ek Rapor' olarak degerlendirilen bu yazida, halk kiitiiphanelerinin yeniden

yaptlandinimasi i¢in alinmas gereken tedbirlere de yer verilmistir. (Kosay 1341:3-4)
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Kosay'in, halk kitiphanelerinin amaglarnni daha agik ve uygulanabilir bigimde
ortaya koydugu bir diger rapor ise, ‘Islahat Raporu'dur. Bu rapor, bugiinkii anlamda halk
kitiphanelerinin ortaya gikisinin temeli olmasi agisindan tarihi 6nem tagimaktadir. Bu
rapora gore, mevcut kitiiphaneler koleksiyon bakimindan oldukga degerli, buna karsin
nitelik olarak olduga yetersizdir. Toplumun bilgi diizeyine gére kitiiphane tiideri
olusturulmalidir: Bunlar, 'Bilimsel Kitiiphaneler ve ‘'Halk Kitiphaneleri'dir. Halk
kitiphaneleri bilimsel kiitiphanelerden farkl olup, egitim gérmemis halkin egitim
seviyesini yikseltecek, halkta bilgilenmeye karg: istek uyandiracak, bos zamanlann
degerlendirecek kolleksiyonlara sahip olmalidir. Halk kiitiphaneleri resmi egitimi
desteklemeli, aymi zamanda sergiler, mizeler, konferanslar, halkin katilacagi
eglenceler, konserler, kutlamalar dizenlemeli, bu yolla da hem Kkiiltiirel seviyeyi
artirmah, hem de halki kiitiphaneye c¢ekmelidir. Merkezde kurulacak halk
kitiphanesinin yanisira, sube kiitiphaneleri de kurulmali, bunlar gezici kiitiphanelerie
desteklenmelidir. Kiitiiphane kurulamayan yerierde 200-300 cilttlik kitap alacak dolaplar
olugturuimalidir. Okuma-yazma oranlan arttikga bu kiitiiphanelere ihtiya¢ da artacaktir.
Kosay'in raporuna gére, olusturulacak halk kitiiphanelerinin binalan, rutubet, yangin gibi
her tirli zarardan korunmus olmal, ilerde bilylyecegi g6z oniinde bulundurularak
secilecek yer giriltiden uzak, merkezi bir bdlgede olmali, bitigiginde bina
bulunmamalidir. Her il kendi biitgesinden halk kiitiiphanesi igin bitce ayirmalidir (Kosay
1926:315-317).

llk kez Soysal (1987:22-25) tarafindan tam metin olarak cevrilen bu rapor, Tiirk
halk kitiiphaneciligi tarihinde, gergek anlamda halk kitiphanesi kavramini ortaya
koyan, kiitiphanenin olusum nedenlerini, islev ve hedeflerini belideyen, diger kiitiiphane
tireri ile ayinmlanni ortaya koyan, kiitiiphanenin kisa ve uzun dénemdeki hedeflerini
belirleyen, bununla birlikte kitiphanenin yer segim ve sartlanyla, biitgesine de deginen
tarihi bir belgedir.
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TBMMin agiigindan sonra Maarif Vekaletine baglanan Hars Miduriga, 1926
yiinda yerini "Kitiphaneler”, "Mizeler", ve "Gizel Sanatlar" olarak ii¢ ayn ‘Sube
Midirigi'ne birakmistir (Ersoy 1966:17 ; Baysal 1991:57). Bu da genel olarak kiiltir
mudarlaga adi altinda toplanan kiiltiirel faaliyetlerin, o giinkii faaliyetier ve ihtiyaglar
dogrutusundaki érgiitlenme arayiglan olmasi bakimindan 6nem tagimaktadir. Aymi yil

Maarif Vekaleti Kiitiphaneler Miifettisliginin de kaldinidig gériilmektedir.

Kutaphaneciligin gerek Orgiitsel yapisinda, gerekse iglevsel yapisinda arayislarn
gundeme geldigi, Cumhuriyetin bu ilk yillannda bir bagka onemli geligme de
kitaphanecilik egitimi konusunda olmugtur. Yurt diginda kitiiphanecilik egitimi géren ilk
Turk kitiphanecisi ve istanbul Universitesi Kiitiiphanesinin kurucusu olan Fethi Ethem
Karatay 1925-26 yillarninda istanbul'da bir kurs agmis ve 30 kadar kitiiphane memuruna
beige vermistir (Otilken 1979:45). Agildi§1 dénem igin oldukg¢a 6nemli bir girisim olan

kursun, kitiiphaneler konusundaki diger galigmalar gibi kalicihd: saglanamamugtir.

1927 yilinda, "Tekke ve zaviyelerle Tirbelerin Seddine ve Tirbelikler ile ligili Bir
Takim Unvaniarin Men ve ilgasina Dair Kanun" (Tekke ve... 1925) ile, bu kurumlardaki
kolleksiyonlar Maarif Vekaleti'ne bagh kiitiphanelere aktanimigtir. Bdylece tiim yurttaki
kitiphaneleri olugturan eski, yeni eserler yavag yavas belli merkezlerde toplanarak
zaman iginde kituphanelerin hizmet verdiklei kesim ve buna bagl olarak
kolleksiyonlan farklilagmaya baslamigtir. Kolleksiyoniann belli merkezlerde toplanmasi
gerek standartlagmaya gidilebilmesi, gerekse toplu kataloglarin ¢ikanlabilmesi agisindan
oldukga 6nemlidir. Nitekim aynt yil, yazmalarnin siniflandinimasi ve kataloglanmas
galigmalan baglamig ve istanbul kiitiphanelerine ait bir dizi topliu katalog ¢tkartilmigtir

(Baysal 1991:58).

Cumbhuriyet dénemi'nde gerek toplumsal, gerekse Kkiiltirel gelisim agisindan

irdelenmesi gereken bir bagka girisim de, Harf Devrimi olarak kiltiir tarihimize gecmistir.
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Tirkgenin 8 sesli harfe ihtiyaci olmasina karsin, 3 sesli harf igeren Arap alfabesinin
asirlarca kullanilmasi, minyatir ve mimarhk alanlarinda kiymetli bir unsur olmanin
6tesinde, Odrenilmesindeki zoruk Tirk toplumunda genel egitim ve kiltiir alanlannin
geri kalmasinin en 6nemli nedeni oimustur (ligiirel 1981:25). Amaci tiim ulusu en kisa
zamanda okur-yazar yapmak olan bu devrim, kiitiphanelerimizi dolduran ve tarihimizi
gelecek nesillere aktaracak olan ¢ok degerli eserlerimizin, yayin hayatimizin yok
olmasina sebep olacag: endigesiyle pek gok gevre tarafindan agir elestirilere ugramigtir.
1928 yilinda kabul edilen yeni harflerin en kisa zamanda yayilmasi igin de Maarif
Vekaleti'ne oncelikli iglerin saptanmasina dair bir program iletilmistir. Bu programa gére
6ncelikle ele alinacak konular gunlardir:

. Kanunlar, yénetmelikler, kayitlar, tapular, siciller, ve benzeri resmi evraklar,

. Okul kitaplan,

. Halk ve Egitim Yayinlar,

. Milli Kiitiiphane,

. Devlet Matbaasi (Soysal 1987:32).

Harf Devriminin kabulunden sonra egitim ve kiiltiir faaliyetierinde gézle gorulir bir
hizlanma olmus, Turk Ocaklan, Millet Mektepleri, Koy Enstitileri, Halkevleri, Halk
Egitim Merkezleri gibi egitim ve kiiltiir merkezleri olusmustur. Harf Devriminin yarattig
okuma yazma seferberliginin sistemli ve disiplinli bir sekilde yiriitilmesi amaciyla
egitim faaliyetleri ilk kez hiikiimet programina alinmug, ilk yaygin egitim olan Millet
Mektepleri de bu programda agiklanmistir (iligiirel 1981:29). Bu dénemlerde de geligimi
oldukga yavasg iledeyen Halk Kitiiphanelerinin iglevlerini, 6zellikle dénemin kiltir
hayatina 6nemli boyutlarda canhiik getiren Halkevleri (1932) ustlenmistir. Ayni yillarda
Maarif Vekaletine bagh kitiphanelerin Grgiitsel yapisindaki arayiglar siirmiis, 1929
yiinda Maarif Vekaleti Hars Dairesi Kiitiphaneler Midiirigi kurulmugtur (Keserogiu

1989:136 ; Kantarcioglu 1990:19).
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1932-1933 yillannda halk kitiiphanelerine dair ilk resmi istatistiki bilgiler
yayinlanmaya baslanmig, bu uygulamay: takiben Cumhuriyetin kurulusundan itibaren
ongdrilen tim plan ve program galigmalan resmi sayilara dayanarak hazitanmigtir
(Ersoy 1966:39). Gelismis Ulkelerde istatistiki bilgilerin resmi ve basili sekilde
hazilanmasi, uygulanan halk kiitiiphanesi standartlannin dlke sartlanna uygun olarak
hazifanmasina olanak saglamigtir. Halk kitiiphanelerine ait istatistiki bilgilerin resmi
olarak tutuimaya baglanmasi, standartlara dayal planli galigmalann 6niini agmasi

bakimindan 6nem tagimaktadir.

1728 yihnda ilk Tirk basimevinin kurulusundan harf devrimine kadar gegen 200
yllik sirede hangi eserlerin basildi§ini bilememekle beraber bunlann tam bir
kolleksiyonuna da sahip olmadigimiz disunilirse, bu konuda bir yasal zorunlulugun
olmasinin 6nemi agikga ortaya gikacaktir. Buna bagl olarak Cumhuriyet dénemi Halk
Kituphaneciligini etkileyen 6nemli olaylardan bir digeri de 1934 yilinda ¢tkarilan ve tim
yurtta basilan eserlerin derlenmesini amaglayan Basma Yazi ve Resimleri Derleme
Kanunu'dur. Kanunun ¢ikis hikayesi ise, Atatiirk'un kitaba ve aragtirmaya verdigi 6nem
ile dogrudan iligkilidir. 1934 yilinda bir davet sirasinda konuklarindan birinin Atatiirk'iin
yeni yayinlanan bir kitabimi (Cumah Ordugahi) hediye etmesi sonucu, iilkede yayinlanan
yeni yayinlarin herhangi bir kiitiphanede toplu olarak bulmanin miimkin olamadigi
Maarif Vekaletinden 6@renen Atatiirk, vakit kaybetmeden yabanct iilkelerdeki
uygulamalan 6grenmis ve kanun tasladi o gece haziratitmistir (Gékman 1952:112-113 ;

Sonmez 1993:68-69). Bu diizenlemeye gére:

"Turkiye'de her tirli baski usulleriyle basilip negredilen ikinci maddede
yazih basma yazi ve resimleri basanlar bunlann bes niishasini Maarif
Vekaletinin emrine vermegde mecburduriar.” (Basma Yazi ve... 1952:177).

Kanun geregince ilkede yayinlanan her eserin gonderilecegi kitiiphaneler, Milli

Kutiphane, Ankara Umumi Kitiphanesi (Ankara il Halk Kitdphanesi), Istanbul
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Universitesi Kiitiiphanesi (Istanbul Universitesi Merkez Kiitiiphanesi), istanbul Umumi
Kitiiphanesi (Beyaztt Devlet Kiitiiphanesi), Izmir Umumi Kitiphanesi (Izmir Milli
Kitiaphanesi)dir. 1976 yilinda '1934 Sayili Tirkiye Buyik Millet Meclisi Kitaphd Kanunu'
ile Meclis Kitiiphanesi de derleme alan kiitiiphaneler arasina girmigtir (Tiirkiye Biiyiik...
1976). 1934 yilinda yurirliige giren ‘Basma Yaz: ve Resimleri Derleme Kanunu', ayni
zamanda ulusal dizeyde bir bibliyografya hazifanmasina ortam saglamis, 1921'den
beri olusumu Gzerinde konusulan Milli Kitiiphanenin de g¢ekirdegini olusturmustur. 1935
yilindan sonra Istanbul'da Derleme Midirligii tarafindan, 1955 yiiindan sonra Milli
Katiphane tarafindan gikanlan Tirkiye Bibliyografyasi' ve 1952'den beri yayinlanan
Turkiye Makaleler Bibliyografyasi' bu énemli geligmenin sonucu olarak ortaya
¢tkmiglardir (Otilkken 1979:35-36 ; Baysal 1991 :61). Derleme yasasinin hazirfanmasi,

kutiphane hizmetlerinin o donem igindeki gelisimi agisindan gok 6nemii bir galismadir.

1935 yilinda bir bagka uzman tarafindan degerlendirilen kiitiiphanelerin
istatistiklerinde yildan yila tutarsizhiklar oldudu, buna bagli olarak da kitap sayilarinin
bilinemedigi, sehir kitiphaneleri, Halkevi kitiiphaneleri, Medrese kiitiiphaneleri gibi
degisik adlarla anilan kitiiphaneler oldugu, kolleksiyonlarin gereksinimieri karstlamadigi
seklinde belifemeler yapimistir (Stummvoll 1935:325-327). Bakanhga bagh
kitiphanelerdeki diizensizligi bu gekilde belirleyen Stummvoll, ilki yaklasik on yil énce
denenen kitiphanecilik kursu uygulamasim yeniden baglatmig, 30-40 kisinin devam

ettigi bu kurs da tamamlandiktan sonra tekrarlanmarmstir (Otiiken 1979:49).

1937 yiinda Yagar Nabi Nayir tarafindan degeriendirilen kitiphanelerimizin,
ortaga marnzarasindan kurtulamadi§i belirtiimektedir. Nayir, ayrica devietin vakit

kaybetmeden bu konuya egilmesi gerektigini ifade etmektedir:

"...Batlin kiltdr igleri gibi, birinci planda ehemmiyeti olan kiitiiphanelerimiz
de dogrudan dogruya devietge bir kalkinma mevzuu olarak ele alinmak ve
bu hususta gereken maddi fedakarliklardan kaginiimamak lazimdir...”
(Umumi... 1937:2).
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1939 yilinda kiitiiphane sorununa planhi bir calisma ile ¢dziim getirilebilecegini
vurgulayan bir diger uzman ise Nahid Sim Orik'dir. Orik raporunda, dncelikle son derece
kiymetli olan tim yazma eserlerin Ankara ve istanbul umumi kitiiphanelerinde
toplanmalan gerektigini, bunun ilkenin egitim sorunun ¢dzmek icin ilk sart oldugunu, bu
islemin tamamlanmasindan sonra soz konusu eserlerin kataloglama ve siniflandirma
islemlerinin yapiimasi gerektigini belitmig, bu arada yazmalann toplanacag: yerer
olarak gésterilen Ankara ve istanbul Umumi Kitiiphanelerinin binalarinin da kiitiiphane
mimarisi konusunda ihtisas sahibi mimarlara yaptinimasi gerektigine deginmistir. Buna
ek olarak iniversite olmayan kentlerde olusturulacak umumi kiitiiphaneler igin baz;
standartiar belifemigstir. Kitiphanelerde bulunan kitaplann bir listesinin Maarif Vekaleti
tarafindan hazidanmasi, yapilacak g¢aligmalarin bu listelere goére planianmast,
kitiphanelere ait bina ve malzeme konulan bes yilik planlar gergevesinde
hesaplanmasi, kiitiphanelerde galigacak kitiiphanecilerin Avrupa kiitiiphanelerinde staj
gorebilecekler arasindan segilmesi de raporda alti gizilen 6nemli tedbirerdir (Orik

1939:371-372).

Halka agik kitiiphanelerin geligmesini ve islerlik kazanmasini saglayabilmek
amactyla pespese raporlann hazidandii bu doénemde, kitiiphanelerin ve
kutiphanecilerin toplumsal yapi icinde gereken yerlerini alabilmelerini énemli 6igiide
engelleyen iki yasal diizenleme uygulamaya gimistir. Bunlar Tiirkiye'de devlet
sektoriine bagh kurumlaria, doner sermaye ile yonetilen kurumiann uymak zorunda
oiduklan, biri 1927 yilinda yirirlige giren 1050 sayih Muhasebe-i Umumiye Kanunu
(Muhasebei... 1927), digeri de 1939 yilinda ylrariige giren, Ayniyat Talimatnamesi'dir
(Ayniyat... 1938). Ozet olarak, kitaplann okunmak igin degil korunmak icin,
kiitiphanecilerin de topluma bilgi kazandirmak igin degil kitaplan kitap hirsizlarina karsi
korumak igin kitiphanelerde bulunduklan anlayisini getiren bu kanun ve talimatnameye
gore, kutiphaneci ayniyat muhasibi, kiitiphane ambar, kitap da demirbag esya olarak

islem gormektedir. Pek ¢ok birokratik iglemi zoruniu kilan bu anlayis, okuyucuya
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sunulacak her tirli kaynad: sinirlamakta ve kayip olmalan durumunda gérevlilere ceza
uygulamay! zorunlu tutmaktadir (Ersoy 1965:11-18). Sonug olarak, zaten olduk¢a geri
kalmis kutiphane hizmetleri, bu tiir yasal engellerle imkansiz hale getirilmigtir. S6z
konusu y6netmeligin kitiiphanelerde ne sekilde uygulanacagi konusuna agiklik getirmek
amaciyla, Kitiiphaneler Mildirigi ve Maliye Bakanhg: isbirigi ile ‘Kitiphanelere

Mahsus Ayniyat Talimatnamesi’ hazilanmigtir. (T.C. Maarif Vekaleti... 1956)

Cumbhuriyet idaresinin 1923 yiinda kurulugundan sonra Tirkiye'de, olusturuimasi
mecburi hale gelen Milli Kiitiphane igin, Almanya'da katiiphanecilik egitimi géren ve
daha sonra Maarif Vekaleti Negriyat Miduriuga gorevine getirilen Adnan Otiiken'in
gabalanyla gerekli caligmalara 1946 yilinda baglanmigtir (Otitken 1979:4-5). Oldukga
zorlu ve Gzverili caligmalar sonucu 1948 yilinda Milli Kitiphane agilmig, bdylece nitelik
itibariyle ayinmian yapilamayan, milli, umumi, halk kitdphanesi kavramlarindan biri,
gercek amacina uygun olarak igleviendirilmigtir. Yine Otiiken'in gayretleriyle 1942
yilinda Dil, Tarih, Cografya Fakiiltesi iginde bir kitiphanecilik kursu agiimis, bu kurs
daha oncekiler gibi kesilmemis, aksine 1954-55 63retim yilinda béliim haline gelmigtir
(Otiiken 1979:50-69). 1950 yilinda da Milli Kitiiphane Kanunu ¢ikanimig ve bdylece
kurulugu ve igleyigi kanunia belirlenmis tek kitiiphanemiz olma o6zelligini kazanmistir.

(Milli Kitiphane... 1952:174-176)

1948 yilinda Unesco Tiirkiye Milli Komisyonu kurulmus ve bilgi saglama hizmetleri
igin bu yolla uzmanlar getirilmig, kitiphanelere teknik yardim saglanmis ve
kitiphanecilik egitimi konusunda burslur verilmigtir. Bunun yanisira kitiphanecilikle
ilgili olarak temel kitaplar gevrilerek kullamimi sa@lanmustir. Unesco Tirkiye Mili
Komisyonunun galigmalan sonucu olusturulan raporiar incelendiginde genel olarak, halk
kitiiphaneleri icin 6mek bir kitiphane olusturulmasi, imar planlaninda kitiiphane
kurumuna yer aynimasi, kitiphane kanununun gikanimast, Fikir ve Sanat Esererini

Derleme Kanununun haziffanmasi gibi belidemelerin yapildigi belidenmektedir. Buna
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kargin komisyon dyelerinin sk sik dedismesi, alinan karararnn uygulamaya
dondstirilememesi, kitiiphanecilere komisyoniarda geredince yer verilmemesi,
komisyonun bagh oldudu Bakanlik ile bagh olmasi gereken Bakanligin farkhi olmasi
sonucu ortaya sorunlar gikmast gibi dlkenin genel politikasinin bu komiteye de
yansimasi hazirlanan raporiann belge olmaktan Gteye gitmedigi ve halk kitiiphanelerini
de igerecek bir kiitiphane sistemi olugturulmasi konusunda Unesco’nun ¢alismalarindan
yararlanilamadigi gorilmektedir (Gapar 1987b:169-174). Turkiye'deki bu gelismelere
karsin, Unesco’nun halk kiitiiphaneleri zerine baz1 Afrika ve Asya iilkelerinde yaptigi
galigmalar ve buna bagh olarak Gana, Dogu Nijerya ve Tanzanya gibi Glkelerde ortaya
¢tkkan basanh sonuglar (Gardner 1971:24) gbzéniine ahndiginda, Unesco

galismalarindan yararlanilmasinin 6nemi de ortaya gtkmaktadir.

1951 yili Arahk ayindan 1952 Mart aymina kadar yeni bir rapor hazifamak iizere
Ulkemizde bulunan ve daha sonra ‘Tiirkiye Kiitiphaneleri Geligtirme Program:’ (Istanbul
1952) adl kitab yazan Dr. Lawrence S. Thompson, diger raporiardan farkh olarak
ktuphaneler igin genel bir planin degil, kuvvetli bir programin hazirlanmas: gerektigini
vurgulamig, demokrasi savaginin ancak kitiphanelerle kazanilacagini belirtmisgtir.
Raporda &ncelikle Milli Kitiphanenin sorunlanna &neriler getiren Thompson'un bu
konudaki en énemli belifemelerinden biri, Milli Kitiiphaneyi Gniversite 6grencilerinin
ders calisma salonu niteliginden kurtarma gerekliligidir (Thompson 1952:5). Bununia
birlikte kitiphanecilik editiminin, yetisecek kiitiphanecilerin statii ve iicret politikalannin
onemine de deginilmigtir. Halk, gocuk ve okul kitiiphanelerinin sorunlarina birlikte
deginen Thompson, Avrupa'da en hizh geligen bu g kitiiphane tiriiniin Glkemizde en
az geligmig kitiphaneler oldugunu vurgulamig ve yeni neslin okuyan, digiinen bir nesil
olarak yetismesi saglanamazsa, dinyanin en giigli ordusuna da sahip olunsa,
demokrasiyi korumanin mimkin olamayacagim belirtmistir. (Thompson 19852:16) Okul
kitdphanelerini olugturamayan bir dlkenin gergek islevierini ustlenmis umumi

kiitiphanelere sahip olamayacadini beliten uzman, umumi kiitiiphanelerle halk
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kutuphaneleri arasinda da ayinm yapmigtir. Buna goére umumi kiitiiphanelerin, siradan
halka hizmet veren kitiphaneler oimadigini, British Museum, Library of Congress, gibi
kitiphanelere umumi kiitiphane adi verildigini belirtmigtir (Thompson 1952:19). Halk
Kutiphaneleri hizmeti igin kuvvetli bir programin Kiitiphaneler Mididiga tarafindan
geligtiriimesi  gereginin, kitiphaneleraras: igbirliginin hazirfanacak bir kanun
gergevesinde uygulamaya girmesinin gelismekte olan {lkeler igin Gneminin vurgulandig
raporda ‘Orta Ogretim Kiitiiphane'leri igin ayn bir bolim bulunmaktadir (Thompson
1952:49-62). 1952 yilinda Milli Egitim Bakanhigi'na sunulan rapor kiitiiphane sisteminin
bir bitin oldugunu, kitiiphane tirerinden birinin sistem iginde yer aimadid: takdirde
aksakliklann ¢ikacagi ve bunun da toplumsal kalkinmayi dogrudan etkileyecegi

konusunun vurgulanmas: agisindan bilyiik 5nem tasimaktadir.

Aym yil bir rapor hazirlayan Yagar Karayalgin da, 1944-45 yillarinda halkevi
kitiphanelerinin kitap ve okuyucu itibariyle Milli Egitim Bakanhdina bagh genel
kiitiphanelerle boy 6igustigind, plan ve esgiidim olmadiindan genel kitiiphanelerin
amaglannin belirlenemedigini, ayn kitiphane tiiferinin ayni amaglara hizmet ettigini, bu
konuda kesin bir politikanin belidenmesinin kaginilmaz oldugunu belirtirken,
katiphaneler konusunun bir halk egitimi, halk kattira, milli kiftir konusu oldugunu,
bunun igin de gerek Milli EGitim Bakanli@i, gerek iniversiteler ve gerekse bilimsel
demeklerin destekleriyle biiylk bir kongre yapiimasi ve sorunlarin burada tartigilmasi
gerektigini vurgulamaktadir (Karayalgin 1952:9,24-25). Bu durumu 1944-1945 yillarina

ait bir tabloda (Karayalgin 1952:6) istatistiksel olarak gérmek gerekirse:




118

Tablo 2 : 1944-1945 yillari arasi Genel Kiitiiphaneler, Halkevi Kiitiiphaneleri, Halk
Odalar ve Halk Okuma Odalari Ia

Halk Okuma Odalarn

Halk Odalan 366 73681 485984 1563541

S6z konusu rapordan iki yil sonra Tiirkiye'nin bibliyografik sorunlarini tartigirken
ayni diisiincelerini yeniden vurgulamasi da, hazirlanan raporiara ragmen bu siire iginde

hi¢ bir galisma yapilmadigini gostermektedir.

Yalmanoglu (1993:111)'na gére, halkevlerinin, halka agik kiitiphaneler karginda bu denli
basanh olmalan G¢ 6nemli sebebe baglanmaktadir. Bunlar, halkevlerine deviet destegi
saglanmis olmasi, yerel teskilattanma olmasi ve ézerk olmasi geklinde belirlenmistir.
Bununla beraber ayni donemlerde egitim ve kiltir politikasini belirleyip oturtamayan,
dolayisiyla da halka agik kiitiiphanelerin halkevlerine gére geri planda kalmasini
dnleyemeyen Maarif Vekaleti, bu donem igindeki belirsizligi egitim ve kiiltir faaliyetlerini
ifade edecek olan ismine de yansitmistir. Bakanlik 1935-1961 yillan arasinda bes defa
isim degisikligine ugramig, bundan sonraki dénemlerde ise goérevieri de degiserek,
baska Bakanliklara béliinmiistiir. lleriki boliimlerde daha kapsamh olarak deginilecek
olan bu tutum, egitim ve kiltir politikalarinda tutarihdin saglanamamasinin baglica
goOstergesidir:

. Maarif-i Umumiye Nezareti adi altinda egitimle ilgili ilk bakanhigin olugmasi (1857)

. Maarif Vekaleti adini almasi (1920-1935)

. Maarif Vekaleti adinin Kiiltiir Bakanhg: olarak degismesi (1935-41)

. Kiiltiir Bakanligr'nin tekrar Maarif Vekaleti adini almasi (1941-46)

. Maarif Vekaleti adimin Milli Egitim Bakaniigi olmasi (1946-1950)
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. Milli Egitim Bakanliginin tekrar Maarif Vekaleti adini almasi (1950-1960)
. Maarif Vekaleti adinin Milli EGitim Bakanhgi olmas: (Mayis 1960- ) (Kantarcioglu

19980:15-16 ; Yazici 1984:84-124).

Cumbhuriyetin  kurulugundan sonra gergcek bir dojus yasadi§i belirtilen Tiirk
Kutiphaneciligi 1949 yilinda bir meslek demegine sahip olmus, s6z konusu demek 1952
yilindan bugiine degin dizenli olarak yayinlanan, kitiphaneciligin tim dallannda
aragtirmalara yer veren mesleki bir dergi gikartmig ve uluslararasi kiitiiphanecilik
dernegine Uye olmustur (Baysal 1973:112). Ancak Demek, bu dénemde oldugu kadar
ilerki donemierde de gelismis ilkelerde kargilagti§imiz kitiphane demekleri gibi etkin

bir gbrev ustlenememigtir.

1950'li yillarda da ayni tartigmalanin strdigi, halk kitiphanesi kavraminin, umumi
kitiphane kavramindan ayrilamadi§i gézlenmektedir. 1950-1960 yillan arasinda,
Halkevlerinin ve o donemki kirsal ve kentsel egitimin dnciileri olan Millet Mekteplerinin
ve Kdy Enstitilerinin kapanmasiyla dogan boslugu kapatabilmek icin Bakanhiga bagli
halka agik kitiiphanelerin yeniden orgitlenmesi geredi ortaya gikmigtir (Keserogiu
1989:150). 1952 yilinda gocuk kitiphaneleri yonetmeligi, 1959 yilinda da okul
kutuphaneleri yonetmeligi cikarak kitiphane hizmetlerinin yasalada belifenmesi
konusunda agama kaydedilmigtir (Gocuk Kitiphaneleri ... 1952:201-207 : Baysal
1973:106). Bu donem igerisinde heniiz bir halk kitiiphanesi yonetmeligi dabhi
olusturulamamigken, halk kiitiiphanelerinin bir pargasi olan gocuk kiitiiphaneleri
yonetmeligi 1952-1961 yillari arasinda dort kez degistirilmistir (Gocuk Kiitiiphaneleri...
1955 | Gocuk Kitaphaneleri... 1957:237-245 ; Gocuk Kitaplikian... 1961). S6z konusu
yonetmeliklerle birikte 1953 yilinda, CENTO Kiitiiphaneciligi Geligtirme Semineri
Raporunda da halk kitiiphanesinin baslica gérevi olarak belirtilen 6diing kitap verme
isleminin gerceklestirilebilmesi icin Halk lare Servisi Yénetmeligi yayinlanmistir

(Kituphaneler Halk... 1953). Yoénetmelik, 1959, 1965 ve 1978 yillannda degisikliklere
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ugrayarak yeniden yayinlanmistir (Kiitiiphaneler Halk... 1959 ; Kitiphanelerden Halka...

1965:283-286 ; Kutuphanelerden Halka... 1978:434).

Halk kiitiiphanesi hizmetinin yayginlagtiriimasi agisindan bir bagka 6nemli gelisme
de 1958 yiinda 'Urgiip Tahsinada lice Halk Kiitiiphanesi' biinyesinde hizmete giren
gezici kiitiphane uygulamasidir (Ersoy 1963:31-42). Binek hayvanlan araciligiyla
yuritilen bu uygulama ile hizmetin kdylere kadar ulastinimasi saglanmistir. imkaniar
dogrultusunda gekillenen bu uygulama, halk kitiiphanelerinin tarihsel gelisimi iginde

oldukga 6nemli bir yer tutmaktadir.

IV. 3. 1960 VE SONRAKiI DONEM

IV. 3. 1. HALKA ACIK KUTUPHANELERIN “HALK KUTUPHANESI” ADIYLA

YENIDEN OLUSUMU VE GELiSMELER

1960'1a baglayan dénem tiim kamu gorevlerinde planlama kavramini getirmesi
agigindan oldukga Gnemli bir dénemdir. 1961 Anayasasi ile belifenmis olan bu
donemde ulusal kalkinmanin devlet tarafindan hazirlanarak, kalkinma planlan uyarninca

dizenlenip ytrutulecegi belirtilmigtir (Soysal ve Saglam 1983:43). Buna bagl olarak:

"Anayasa'min 41. ve 129. maddeleri, iktisadi, sosyal ve kiiltiire! kalkinmanin
demokratik yollarla ve bir plana baglanarak, bu plana gére
gerceklestirilecegine; 50. maddesi, tarih ve kiiltiir degeri olan eser ve
anitlarin korunacagina ve bu gorevin de Devlete verildigine amirdir.” (Salgir
1973:96).
Egitim ve kiltir alaninda cesitli degismelere 6ncii olan 1960 yiinda gbzlenen bir
bagka yenilik de Maarif Vekaleti iginde Halk Egitimi Genel Midinagi’nin
olusturuimasidir. 1949 yilinda ilk yaygin egitim girisimi olan Millet Mekteplerinin, 1950

yilinda da Halkevlerinin kapatiimasi sonucu iilke genelinde bu konuda ortaya ¢ikan
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boslugu doldurmak amaciyla, 1952 yiindan beri ‘Halk Egitim Biirosu ve Halk Egitim
Demegi’ adlanyla drgitlenen ve biinyesinde ‘Halk Okuma Odalan’ agilan bu merkezler,
1960 yiinda bakanliga bagh bir Genel Midurik olarak orgitlenmistir (Sakaogiu
1994:517-518). VII. Milli E@itim $urasina sunulan rapora gore:

“Halk EQitimi, yurttaglann caligma giiciini artirmak, yasayls seviyesini
ylkseltmek, milli ve insani meziyetlerini gelistimek amaciyla okul egitimi
disinda veya yaninda yapilan egitim ve dgretim galismalandir.” (Yedinci
Milli EGitim... 1962:297).
Amaci halk kiitiiphanelerinin amaglariyla oldukga igice olan bu yeni kurum, halk
kitiphaneleriyle isbirligi icinde caligmamig, aym zamanda halk kitiiphanelerinin

gorevlerini listlenerek geligimlerine de engel olmustur.

1960 yil ile birfikte halk kitiiphanelerinin orgitsel yapisinda da degisiklikler
yasanmistir. Adi 1950 yilindan sonra Milli Egitim Bakanh@i'ndan tekrar Maarif
Vekaletine donistiriilen, 1960 mayisindan sonra yeniden Milli Egitim Bakanligi haline
getirilen, bakanhga bagli Kutiiphaneler Mudirigia, 1960 yilinda bir karamame ile
Kitiiphaneler Genel Mudirliglu olmustur. 1949 yilinda kurulan Tiirk Kitiphaneciler
Demegi de 1960 yillarin baglarindan itibaren yurt gapinda orgitlenmeye baslamigtir
(Ersoy 1993:19).

Planli Kalkinma Dénemine hazifik gahismalarinin ilki sayilabilecek Kitiiphaneler
Komitesi Raporu, Tirk Kitiiphanecilik tarihinde, gerek kitiiphanelerin kalkinmadaki
Onemini belifremesi bakimindan, gerek halk ve umumi kitiiphaneler arasindaki ayinmi
yapmas: bakimindan, gerekse de kiitiiphane hizmetine iliskin sorunlann bir biitiin icinde
ve ilk kez konu uzmanlan tarafindan saptanip, ¢6zim aranmas: bakimindan teorik
olarak oldukga 6nemli bir yer tutmaktadir. Cahismanin amaci, Turkiye kitiiphanelerinin
(milli, halk, umumi, okul) gelecek 10 yillik plan ve programini hazidamaktir (T.C. Milli

EQitim... 1961:6). Bu rapora gére Umumi Kiitiiphane:
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“Kitap hazinelerine herhangi bir amag gitmeden her gesit ve her konuda
kitap alan ve gevresine higbir ayrinti gostermeden topyekun hitap ve hizmet
eden kiitiphanelerdir.” (T.C. Milli E@itim... 1961:18) S6z konusu
kiitiphanelerin o ginkii faaliyetleri de su sekilde beliflenmistir: *miiracaat
kiatiphanesi  hizmeti gormek, mevcut kolleksiyonlanndan halkin
kitiphanede  faydalanmasini  sadlamak, ilim adamiannin ve
aragtirmacilann faydalanmasini saglamak, oOgrencilere okuma ve ders
¢alisma imkanlanm sadlamak.” (T.C. Milli Egitim... 1961:19).

Bu belirlemeler dogrultusunda yeniden yapilandinimalan gerektigi belirttilen umumi
kitiphanelerin, bir kisminin Milli Egitim Bakanhigi Kitiphaneler Genel Midiriaga’ne
bagh oldugu, bir kisminin 6zel idarelere bagh oldudu, bir kisminin da tesis, demek ve

o0zel tesebbiislerce kuruldugu konusuna da deginilmistir (T.C. Milli Egitim Bakanlg...

1961:20). Ayni rapora gore Halk Kitiiphaneleri:

“Her yasta, her seviyede okuyucunun cesitli konulardaki fikir Griinlerinden
Ucretsiz olarak serbestce istifade etmesini temin suretiyle bélgesinin
kultirel, sosyal ve teknik kalkinmasim sadlayan miesseselerden biridir.
Halk kitiphanesi, cevresinin her turdi kiltirel ve sosyal hizmet
merkezlerinden biri olarak, iyi insan, iyi vatandas yetistime ve gergek
demokrasinin kuruimasi vazifesinde amacina erigebilmek igin cevrenin
kultirel ve sosyal ve ekonomik ihtiyaglanna gore kitap, gazete, dergi
koleksiyonlan bulundurabilecedi gibi gérme ve isitme yoluyla egitim
araglanndan da faydalanir.” Halk Kitiiphaneleri, okul 6ncesi, okul ¢agr ve
okul sonrasi egitim ve dgretimde oidudu gibi halk egitimi galigmalarinin da
daha verimii oimasini saglar.” (T.C. Milli Egitim... 1961:22).

Kitiphaneler Komitesi Raporunun belirfledigi bir baska énemli nokta da, halk
kutiphanelerin érgiitsel yapisinin olusumu ile ilgilidir. Buna gore halk kitiiphaneleri,
boige halk kitiiphaneleri, il halk kitiiphaneleri olarak orgiitienecek, ilge halk
kutiphaneleri il halk kitiphanelerine bagh olarak faaliyet gosterecek, her halk
kitlphanesi hizmet verecedi bdigenin 6zelliklerine gore hedeflerini belideyecekti.
Gerekirse gezici kitiiphane hizmeti verilebilecek, yeni bir halk kitiphanesi subesi
acilabilecekti. Bu belifemelere bagh olarak, bélge ve il halk kitiiphaneleri ile buniara
bagh olarak cahigacak diger halk kiitiiphanelerinin gorevleri, personelin nitelik ve
nicelikleri, yapilacak kitiiphane binalarinin nitelikleri ve tahmini maliyetieri 10 yilhik

sureler igin belirlenmigtir (T.C. Milli Egitim... 1961:22-29). Olusgturulacak il ve ilge halk
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kitiiphanelerine Ozel idare ve belediyelerin yardimiannin saglanmasi, halkin ve cesitli
kurullarin da buna tegvik edilmesi ongérilmustir (T.C. Milli Egitim... 1961:27). Bunun
yamsira 1950 yihindan sonra bagimsiz olarak gelismeye baglayan ¢ocuk
kitiphanelerinin, Kitiphaneler Komitesi Raporuna goére halk kiitiiphaneleriyle

birlestiriimesi 6ngoriimisgtiur (T.C. Milli Egitim... 1961:31).

Cumhuriyet tarihinin ik Kutiiphaneler Kanunu tasansi da bu raporia
olusturulmugtur. Halk kitiphaneleri, Istanbul Devlet Kitiiphanesi, Sileymaniye
Kitiphanesinin ayn ayri ele alindigi1 bu galisma, kiitiiphaneleri olusturan tim unsurian
ele alan aynntih bir rapordur. Bu tasanyla umumi kitiiphanelerin, halk kitiphanesi
sekline donisturilmesi ve bdige, il, ilge halk kitiiphaneleri olarak derecelendiriimesi
Onerilmigtir. Buna bagl olarak 15 béigede ve bu béigelere bagh belli illerde kurulmasi
onerilen kutiphanelerin gorevieri, personel ve bina ihtiyaglan belirtiimigtir.. (T.C. Milli

Egitim... 1961:30-35).

ik, orta ve yilksek 6@retim kitiiphaneleri igin de belilemelerin yapildidi, bir okul
kituphanesi yonetmeliginin hazirlandigi, personel yetistime, kiitiphanelerarasi igbirligi
konulannin incelendigi raporda ele alinan dnemli konulardan bir digeri de, 'Basma Yazi
ve Resimleri Derleme Kanunu’'nda yapilmasi 6ngorillen degisikliklerin 'Fikir ve Sanat
Eserlerini Derleme Kanunu' adi altinda Meclise sunulmasidir. S6z konusu degisikligin
nedeni, yuriliikte bulunan yasanin film, fotograf, plan, v.b. dokiimanlann derlenmesine
imkan tamimamasi olarak belittilmigtir (T.C. Milli Egitim... 1961:61). Bu gerekgeyle
birlikte, derleme sayisini begten yediye gikararak, kurulacak bdige halk kiitiiphaneleri
planlamasina da uygun olarak tim Tirkiye'nin derlemeden yararlanmasinin saglanmast
Gnerilmig, buna gére de aynntili bir érgiitlenme modeli hazidanmigtir (T.C. Milli Egitim...

1961:62-72).
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Kutiphanecilik uzmanlan tarafindan, oldukga kapsamli olarak hazirlanan bu rapor

gercek anlamda bir 'Halk Kiitiphanesi Sistemi' olusmasi i¢in ilk ciddi adim olarak

degeriendirilebilir.

1961 yilinda yayinlanan 'Kitap Kataloglama Kurallar', halk kiitiiphanelerimizin daha
iyi hizmet anlayisi ve ¢agdin gereklerini karsilayabilme gayretleri iginde ge¢ kalmis
standartlagma g¢alismalanndan biridir. Kitap Kataloglama Kurallannin ardindan,
siniflandirma sistemlerinde standartlagmanin saglanmasi igin de 1962 yilinda 'Dewey
Onlu Siniflama Sistemi'nin 15. basimimin gevirisi (Dewey 1962) yayinlanmigtir (Ersoy
1966.37 ; Baysal 1973:106-107). Kituphanelerde standartlagmaya gidilmesi, gerek
meslegin herkes tarafindan yapilamayacaginin anlagiimasini, gerek kullanicilara daha
sistematik ve standart hizmet verilmesini, gerekse de tiim diinyada uygulandid: sekliyle,
katiphanelerin artik Ulke geligimindeki yererin almasi gerktigini vurgulamasi

bakimindan 6nem tagimaktadir.

1962 yilinda Turkiye'de halk kitiiphanelerinin amaglannin ve buna bagl olarak da
islevlerinin ortaya konmasini saglamak amaciyla 'CENTO Kituphaneciligi Geligtirme
Semineri’ yapilmistir. S6z konusu seminerin sonucunda ortaya ¢ikan rapora gore halk
kitiphanelerinin amacian; bireylerin bilgi, buna baglt olarak egitim ve eglenme
maksatlanyla serbestge kitaplara ulagmasini saglamak, resmi egitim kurumlarina destek
olmak, ihtisas kutiiphaneleriyle rekabete girebilmek, kiltirel hedefleri iginde bireyler
arasinda ayinm yapmadan hizmet vermek, evlere ddiing kitap vermektir. Bu amaglarin
gergekiegebilmesi icin de yapiimasi zorunlu olan bazi isler belilenmistir. Bunlar da;
kitiiphaneler igin bir kanun ¢ikariimas: ve uygulanmasiin zorunlu tutulmasi, halk
kiitiiphanelerinin bagimsiz bir hizmet statiisiine sahip olmasi, yalmzca gerekli durumlar
icin bir merkezi idare makami bulunmast, miimkiinse halktan maddi yardim saglanmasi,
merkezi idarenin altinda mahalli bir denetim ve bitgeye bagh olmasi, éncelikle kent ve

kasabalarda yeni halk kitiiphaneleri olugturulmas:, kitiphanenin yapilacag alanin
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boyutian ve yeri belirienirken bdlgenin cografi ve ulagim durumu géz 6niine alinmahdir

seklinde 6zetlenebilir (Ankara CENTO... 1962:105-106).

1950’ yillardan sonra tim diinyada dokiimantasyon merkezleri olugturuimaya
baglanmig, dokiimantasyondan sonra enformasyon kavrami da literatiirde yerini
almigtir. Bu donem iginde aragtimalan destekieyen, aninda ve giincel bilgiyi saglayan,
degigen okuyucu tipine cevap verebilen ¢addas bilgi merkezlerine ihtiyag dogmustur.
Bunun Tirkiye'deki ilk dmegi 1963 yilinda Basbakanhda bagdh olarak kurulan TUBITAK
ve 1965 yilinda bu kurum iginde gergeklestirilen TURDOK olmustur (Baysal 1973:108).
Bilimin ve teknigin ortaya koydugu ve enformasyon g¢aginin gerektirdigi bilgilere en kisa
zamanda ve en dogru bigimde ulagsmayr amaglayan bu tiir dokiimantasyon ve
enformasyon merkezlerinin ¢odalmaya baglamasi, verilen hizmetlerin kalitesi ve hizi,
degisen kullanici tipinin ¢agi yakalamadaki bagansini desteklemesi agisindan oldukga

6nemli bir gelismedir.

Kuttar iglerinin Milli Egitim Bakanh@i’'ndan aynlarak Kiittiir Bakanlig aitinda
orgitlenmesi geregi ve bu yolla da gelismelerinin saglanabilecegi inanciyla yola gikan
donemin sanatgi, edebiyatgi ve disiiniireri, 1960 yiliyla birlikte bu disiincelerini hayata
gecirebilmek igin harekete gegmigsler, gesitli calismalar sonucu reddedilen dért
girisimden sonra, Kiiltir Bakaniiginin kurulmasini kabul ettirememekle birlikte, Milli
Egitim Bakanhigi'na bagh ilk Kiiltir Mistesarigini 1965 yilinda kurdurmay:
basarmislandir (Kongar 1978:8-10). Kiitiiphaneler Genel Midiriginin de biinyesinde
yer aldigi ilk Kiltir Miistesariginin olugturulmasinin halk kituphaneleri agisindan ¢ok
onemli olan bir bagka &zelligi de, kitiiphanecilik egitimi gormeleri igin yurtdisina
gonderilen birkag kigiden biri olan Adnan Otiiken'in ilk Kiiltiir Miistesan olarak
atanmasidir (Yazici 1984:202-203).
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Halk katiphanelerine iliskin yonetmelikierin artmaya basladigi bu dénemde
‘Kitiphanelerarasi Basma Kitaplan Odiing Verme Yénetmeligi' yayimlanmigtir. Amaci
kitiphaneleraras: igbirligini kolaylagtiracak bir katalojun hazidanmas: olan bu
yonetmelik de, nitelik olarak kitiphanelerin durumiannin uygun olmamasi nedeniyle

uygulamada basanya ulagamamigtir (Kiitiiphanelerarasi Basma... 1965:287-288).

1961 yihinda planli doneme gegisle birlikte oldukga umut verici olarak gériinen
uygulamalann, bu dénemde de basan istikranni sirdiren bir grafik izleyemedigi
yapilan uygulamalardan aniagiimaktadir. Milli Egitim Bakanhd Killtiir Miistesariigi 1966
yihindan gecerli olmak suretiyle, Bakanliga bagh tim kiitiiphanelere gereken yayinlarin
bir elden satin alinmasina karar vermis, bdylece kiitiiphaneciler merkezi sistemin
ellerinden aldigi badimsiz yoneticilik isteklerini, kitap se¢imi konusunda da
kaybetmislerdir (Ersoy 1966:37). Tek elden yapiimasimin sakincali oldugu bu
uygulamaya kargilik, ashnda gergek bir standartiagma saglanmasi gereken ve
dolayisiyla da asil tek elden yapiimasi gereken kataloglama ve siniflama konusunda
tam birliktelik saglanamamig, her kitiphane kendi segtigi sistemi uygulayarak,
kullanimda ve Kkitiiphanelerarasi igbirliginde, dolayisiyla bilgisayar uygulamalarina
geciste 6nemli problemlerin ortaya gikmasina sebep olmus ve bir standartlar meslegi
olarak tamimlanan kitiiphanecilik hizmetlerinin giinimiizde dahi standartiagsmasi

saglanamamigtir.

Temeli 1920 yilinda Maarif Vekaletine bagh olarak kurulan Hars Dairesi'ne kadar
inen Kiitiphaneler Genel Midirluga, daha sonralan sirasiyla, Kiitiphaneler Miifettisligi,
Kataphaneler Sube Miidiruga, Kitiphaneler Midarligia ve en son olarak Kitaphaneler
Genel Midirligu adi alttinda Milli Egitim Bakanhdi'na (Maarif Vekaleti) bagh kalmistir.
1935-1941 yillannda Maarif Vekaleti'nin adi Atatiirk tarafindan Kiftiir Bakanligt olarak
degigtiriimigtir (S6nmez 1993:76-79 ; Béige Sanat... 1935:531-532 : Yazici 1984:200).

Bu degisim kapsam olarak Bakanlikta herhangi bir degisiklige neden olmamis, yalnizca
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ad degigikligi olarak kalmigtir. Gelismis ilkelerde kiltide ilgili bakanliklar
olusturuimasini takiben, dlkemizde uzun zaman olusturulmasi igin tartigilan Kiltir
Bakanhd: 1971 yii ortalannda 13897 sayih Resmi Gazetede yayinlanan kanunla
olusturulmusg, (T.C. Resmi Gazete 1971:1) fakat bu siire¢ iginde Kitiphaneler Genel
Miidirligu ve Basma Yazi ve Resimleri Derdeme Midiarniga Milli Egitim Bakanhgrna
bagh kalmig, Milli Kitiphane ise Kiltir Bakanh§ina badlanmistir (Seferciogiu
1971:129). Bu geligme ile katiphanelerin kiiltiirel hizmetlerin igine alhinmadigi
dusuncesi, olumsuz tepkilere neden olmustur. Bununla birlikte, Kiiltir Bakanligina bagli
oimalan geregi Unesco Tirkiye Milli Komisyonu'nca da belittilen halk ve gocuk
Kutiphanelerinin, Bakanh§in kiltur politikasi iginde okul kitiphanesi olarak
isleviendirildigi agikga ortaya cikmaktadir (Sefercioglu 1971:130). 1972 yilinda Kdltir
Bakanhgr'min  kaldinimasindan sonra, Kiitiiphaneler Genel Midiriga Kattir
Miistesartigi'na, Kultir Mastesari§i da Bagbakanliga baglanmis ve iki yil boyunca bu
sekilde kalmistir. 1974 yihinda Kiltir Bakanh@’'nin 15066 sayih Resmi Gazetede
yayinlanan kanunla, (T.C. Resmi Gazete 1974:1-2) yeniden Hikimette yer almasiyla
Kaltur Mistesarhgi ve dolayisiyla Halk Kitiphaneleri, kitiphanecilerin de yogun
istekleri dogruftusunda bu Bakanhida baglanmistir. Bu dénem iginde, gerek Bakanhigin
adinin, gerekse Orgitsel yapisinin degisimi, dolayisiyla kisilere ve siyasi géruslerine
bagl olarak kitiphane yonetim ve karariarinin etkilesimi, halk kiitiiphaneleri konusunda

istikrarh politikalar tretilmesini birebir etkilemistir.

En son olarak Kaftir Bakanhginin 1974 yilinda, 15066 sayih Resmi Gazetede
ongoriidugu Uzere yeniden hiikkimette yeralmasindan sonra (T.C.Resmi Gazete 1974:1-
2), Halk Kitiiphaneleriyle ilgili yonetmeliklerin hazirdanmasi, standartiann olusturulmasi
igin komisyonlann toplanmasi, halk kitiiphanelerinin tlke genelinde yayginlastinnimasi
¢aligmalan yodunluk kazanmistir. Bu dénemde Halk Kitiiphaneleri ile ilgili olarak
yurarliige giren yonetmelikierden biri de ‘Kiiltir Bakanhg! Kitap ve Siireli yayinian

Segme Kurulu Yonetmeligi'dir (Kiitir Bakanh§ Kitap... 1975:3-4). Amaci Halk
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Kitiphanelerine saglanacak kitap ve sireli yayinlann segimindeki ilkeleri
degerlendirecek olan kurulu belilemek olan ydnetmelik bu adiyla 1975-1981 yillan
arasinda -bazilan aym yl iginde- bes kez degisime ugramig ve 1981 yilinda yayinianan
yonetmelikte, bazi degigikliklerle 1975 yilinda yayinlanan yonetmelige geri donis
olmugtur (Kultir Bakanhgi Kitap... 1975:13-14 ; Kiltir Bakanh@: Kitap... 1978:7-8 ;

Kiltir Bakanh@: Kitap... 1978:9 ; Kiitir Bakanh@: Kitap... 1981:24-26).

1977 yih ortalannda Kiitir Bakanh@i, Milli Egitim Bakanhgi ile biregerek, Milli
Egitim ve Kiltiir Bakanhg: haline getirilmis fakat bu degigiklik sadece bir ad degisikligi
olarak kalmig, orgitsel olarak herhangi bir diizenlemeye gidilmemistir. S6z konusu
Bakanlik bir yil siireyle bu isimde kalmig, 1978 yilinin basinda yeniden ayn Bakanliklar

olarak hikumetteki yerlerini almiglardir (Kantarcioglu 1990:21-22).

1978 yilinda bir Kiiltiir Yiiksek Kurulu olusturulmus ve buna bagh olarak da ‘Kiiltiir
Yuksek Kurulu Yonetmeligi' yayimlanmistir. Bu yonetmelige gore s6z konusu kurulun

gorevleri kisaca gdyle belirlenmisgtir:

. Ulusal kiiltir politikasinin olugturuimasi ve gelistiriimesi amaciyla; Iikeleri ve éncelikleri
belidemek, aragtirmalar 6nermek,

Toplumdaki kultirel yasamin gelismesi ve desteklenmesi amaciyla; kiiltiirel
programlan desteklemek, arttirmak ve yayginlagmasini saglamak igin 6diiller vermexk,
milli kdltirimizle, yabanci kiiltiirlerin etkilegimi icin girisimlerde bulunmak, Kiiltiir
Bakanhdi'na ya da diger kamu kuruluslanna bagh kiltir kurumlannin igleriklerini
kazanmalan igin geligtime ve yeniden Orgitienme galigmalarina girismek, Kiiltiirel
yagamin ozerklesmesini saglamak, bugiine kadar g¢ikartilamamus olan kanun, tiiziik,
yonetmelik gibi hukuki metinlerin hazilanmasina yardimci olmak (Kiiltiir Yiiksek...

1993:A-119).
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Yonetmelikte belidenmis olan gérevier halk kitiphaneleri agisindan
degerlendirildijinde, biiyik bir ¢oduniugunun halk kitiphanelerine cagin gerekleri
dogrultusunda islerlik kazandinimasiyla birebir ilgili oldugu gorilmektedir. Cumhuriyetin
ilanindan bu yana kiiltiirel politikalann olusturulamamasi, buna badgh olarak kiiitiirel
yasamin islerlik kazanamamasi, ilgili makamiann ve buna bagh olarak yasal
duzenlemelerin siirekli degismesine veya sadece yeni adlar kazanmasina sebep

olmustur.

Halk kitiiphaneleri ile ilgili olarak yayimlanmis yonetmeliklerden bir digeri de 1979
yilinda yayimlanan 'Kiitiiphaneler Genel Midurligi Uzman Personel Ydnetmeligi'dir. Bu
yonetmelikle, Kiitiiphaneler Genel Miidiirligii merkez ve tagra orgitinde meslek ve
teknik dallarda galistiniacak personelin, basuzman, uzman, uzman yardimcisi ve uzman
yardimcisi adayi olarak ise alinmalan ve ilerlemeleri yasal olarak beliflenmistir

(Kutaphaneler Genel... 1993:A-123).

Bu donem iginde hazirlanan y6netmeliklerden bir digeri de, ilk olarak 1965 yilinda
yayimlanan ‘Kitiphaneleraras: Basma Kitaplart Odiing Verme Yénetmeligi'dir. 1981
yilinda yayimlanan yénetmeligin amaci, “Tirkiye'de mevcut Halk Kitiiphanelerinde
bulunan basma kitaplann Kitiiphaneler arasi 6ding verme islerini yGritmektir.”
(Kutiphanelerarasi... 1981:18). Derleme niishalarnt diginda, evlere 6diing veriimesinde
sakinca olmayan kitaplan, ve bir aragtirmaya temel olacak, kaynak niteli§i tagiyan
kitaplan igeren yonetmelikle, okuyucu iilkenin neresinde olursa olsun, aradigi kitaba
herhangi bir halk kiitiphanesinde olmasi gartiyla, ulagabilecektir (Kitiiphanelerarasi...

1981:18-19).

1981 yirirlige giren bir bagka yénetmelik de, amaci “Halk Kitiphaneleri ile
bunlara bagh sube, bdliim ve servislerde gorevli personelin gorev ve sorumluluklianni

diazenlemek™ olan ‘Halk Kitiiphaneleri Gorev ve Calisma Yonetmeligi'dir (Halk
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Kiitiiphaneleri Gorev ve... 1981:26). S6z konusu yodnetmelikle, it halk kitiiphanesi
midirinden uzmanlara, ilge halk kitiphanesi mudirinden seflere, memurlardan
bah¢ivana kadar bir kiitiiphanede gbrev alabilecek tim personelin igleri belinenmistir.
Bdylelikle hem halk kiitiiphanelefinde verilecek hizmetler tanimlanmig, hem de kurum
ici is bdlimiinde standartlagsma sadlanmigtir (Halk kitiiphaneleri Gérev ve... 1981:26-
38).

Olugturulan yénetmelikler iginde en 6nemlilerinden biri olmasina karsin en sik
degigiklige ugrayan ve degisen y6netimlerden en ¢ok etkilenen yénetmelik 1981 yilinda
beginci kez degisiklige ugrayan, ‘Kiiltir Bakanh§: Kitap ve Sireli Yayinlan Se¢me
Kurulu Yoénetmeligi'dir. S6z konusu yénetmeligin amaci, Kiltir Bakanigt kuruluslan ve
Kitiphaneler Genel Midirligi’'ne bagh kitiphanelerin kolleksiyonlanm olusturacak,
kitap ve sireli yayinlan segecek ve bdylece toplumun bilgi, gorgii ve kiltir seviyesini
arttirarak toplum kalkinmasina yardimci olacak, ¢agin gerektirdigi medeniyet seviyesini
gelistirecek yayinian imkanlar gergevesinde ilgili kuruluslara kazandiracak, buna bagh
olarak da aragtimalara temel olacak eserlerin yazilmasini tesvik edecek ve
Odillendirecek ‘Kurul'u segmek ve galigma esaslarini belifemektir. S6z konusu kurul,
Mistesar veya onun goreviendirece@i bir yetkili, Kitiiphaneler Genel Miidiirii, Milli
Kitiiphane Mudirl, Tanitma ve Yayimlar Dairesi Bagkani, Milli Folklor ve Arastirma
Dairesi Bagkani, Muhasebe Miidiiri ve Biitge Dairesi Bagkanindan olugmaktadir (Kiitiir

Bakanhdi Kitap... 1981:24).

Halk kiatiphanelerinin bilgiyi depolayan ve ancak istendikge yayan kuruluglar
oimadidi, buna kargin gerek hizmet verdigi bolgede yasayanlan kiitiphaneye gekmek
ve bunu gereksinim haline getirmek, gerekse de bireylerin bilgi ve kiiltiir seviyelerini
degisik kiltirel faaliyetierle desteklemek amaciyla, 1981 yilinda ‘Kiitiiphanelerde Egitici
ve Kiiturel Faaliyetler Yonetmeligi' yayimlanmigtir. Bu yonetmelikle, Kiitiiphane Haftasi,

23 Nisan, 19 Mayis, 30 Adustos gibi 6zel gunlerle, bugiinlerin diginda kalan mahalli
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giinlerinde yapilacak faaliyetier ve bu faaliyetlerin yapilabilmesi igin gereken gartiar
tanimlanmistir (Kitiiphanelerde Egitici ve... 1981:23). Kiitiphanelerde Egitici ve Kiiltiirel
Faaliyetler Yonetmeliginin bir maddesi 1984 yiinda degisikiige ugramis, 19 Mayis
sebebiyle yapilacak kiiltiirel faaliyetler genclik haftas: dizenleme komitesinin kararina

birakilmistir (Kitiiphanelerde Egitici ve... 1993:A-252).

1981 yilinda, 1934 yilinda 2527 sayili Basma Yazi ve Resimleri Derleme Kanunu
geredince yiiritilen derleme igleri ile ilgili hiikkiimleri hakkinda ‘Basma Yazi ve Resimleri

Derleme Yonetmeligi yayimlanmistir. Yonetmeligin amaci:

“Tark Ulusunun kiiltirel varhigini olusturan fikir ve sanat uriinlerinin, en
etkin ve sagiikli bir bigimde toplumun bilgi ve yararina sunulmasini ve
ulusal kiiltiir birikiminin gelecek kusaklara aktanimasini saglamak zere
derlenmesini gergeklestirmektir.” (Basma Yazi ve... 1981:16).

Buna badh olarak Kiitir Bakanhdi Kitiiphaneler Genel Midirigi'ne bagl
Derleme Midirigi, Derleme Birolan ve Derleme Servisleri olugturuimugtur. Hali
hazirda gegerliligini siirdiiren Basma Yazi ve Resimleri Derleme Kanunu geregince tim
iilkede yayinlanan yaymnlann bir kopyasinin belli kiitiiphanelerde toplanmasi geregi,
iilkemizde iiretilen bilgilerin biraraya toplanmasi bakimindan 6nemini korusa da, bu
islem yalnizca Ankara, Istanbul ve izmir olmak izere i¢ biiyik kent ile sinirh
kalmaktadir. 1934 yilinda yiririige giren, 1961 yiinda ‘Fikir ve Sanat Eserlerini
Derleme Kanunu Tasansi’ adiyla yeniden diizenlenen ve yasallasamayan tasari, 1978-

79 yillan arasinda yeniden olugturulmug, 1980 yihinda gbozden gegirilmigtir. Tim bu

gabalarla birlikte yeni haliyle yasallagmasi saglanamamistir (Gapar 1981:27).

Halk kitiiphanelerinin islerligini kazanabilmesi, ¢agin ve demokrasinin geregi olan
okuma Ozgurudini karsilayabilmesi igin olusturuimaya caligilan yonetmelikler de,
gergek anlamda bir kiitir politikasi olmadigi ve kiltiirel faaliyetler politik amaglardan

ayrilamadidi igin yerine oturtulamamg, aym belirsizlikler ilgili Bakanlia da yansiyarak
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1981 yih sonlannda Kiltir Bakanii@1, 17540 sayilh Resmi Gazetede yayimlandidi iizere
kaldinlmig, Turizm ve Tantma Bakanhdrmin adi Kiiltir ve Turizm Bakanhdi olarak
degigtiriimigtir (Bakanhk Kaldinimasi... 1981:1). Buna bagh olarak her iki Bakanlik da
Kiitar Mistesarigi ve Turizm Miistesarh§i olmak Uzere iki ayn mistesarlik altinda
orgutiendiriimiglerdir (Kantarcioglu 1990:22).
.

Kaltir Bakanhgrrna bagh kitiiphanelerin Kiltir ve Turizm Bakanhi altinda Kiittiir

Mistegarigina baglanmasini takiben, 1982 yilinda ‘Kitiphane Haftasii Kutlama

Yonetmeligi' yayimlanmigtir. Yonetmeligin amaci su sekilde tammianmigtir:

“..Anayasa dogruftusunda Kkiiltirel kalkinmayr demokratik yollaria
gergeklestirmeye katkida bulunan kiitiiphaneleri, vatandaglann yakindan
tanimalanm saglayarak, daha ¢ok yararlanmalanni temin gayesiyle
kutlanan ‘Kitiphane Haftasi'nda yapilacak faaliyetleri belidemektir".
(Kiitiphane Haftasini... 1993:A-269).
Buna bagli olarak, her yil Mart ayinin son Pazartesi giini baglayan ve tiim halk
kitiphanelerinde kutlanan haftada gergeklegtirilecek faaliyetier sdéz konusu
yonetmelikle, merkezde ve tagrada olmak iUzere belifenmistir (Kitiphane Haftasini...

1993:A-269-A-270).

1982 yilinda, hala bir yasayla tanimlanmamig olan halk ve gocuk kiitiiphaneleri igin

bir yonetmelik yayimlanmistir. S6z konusu yonetmelik:

*...bitin vatandaglann bilgi edinmek, kendilerini yetistirmek ve zamanlanm
degerlendimmek icin kitaplardan ve diger bilgi kaynaklanndan serbestge,
tcretsiz olarak yararlanmalann sadlayacak halk ve gocuk kiitiphanelerinin
kurulug, gorev ve yakumiiliiklerini dizenlemeyi amaglar.” (Halk ve Gocuk...
1982:22).

Halk ve gocuk kiitiiphaneleri yonetmeligi Resmi Gazetede yayimlanmadan 6nce
Kitiphaneler Genel Mudanugi Yayimlar Genel Midindugla ile biregtirilerek

Kutiphaneler ve Yayimiar Genel Miudarliga adi altinda orgatlenmigtir (Kantarcioglu
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1990:22-23). Bu yénetmelikle, il halk, ilge halk, sube, gocuk, gezici kitiiphanelerin ve
Bakanlik tarafindan gerekli gorilen boigelerde halk kitiiphanesi biinyesinde olusturulan
bolge cilt atélyelerinin tanimian yapilmig ve gorevleri belidenmigtir. Kitiiphanelerde
verilecek hizmetler de yénetim hizmetleri, teknik hizmetler ve okuyucu hizmetleri olarak
iice aynimig ve gerek hizmetler, gerekse de hizmetleri gergeklestimede arag olarak
kullanilacak malzemeler standartlastinimistir (Halk ve Gocuk... 1982). 1984 yilinda
yonetmeligin 6diing verme isleri kisminda bazi degisiklikler yapilmistir (Halk ve Cocuk...

1993:A-289-A-290).

1982 yilinda milli kiltirin bir tanimini yapmak ve llkedeki maddi ve manevi Kiiltir
ogeleri géz oOniinde bulundurularak bir kiltiir politikasi olugturmak amaciyla, 1. Milli
Kiiltir Surasi adi altinda komisyonlar toplanmig ve her komisyon kendi alani ile ilgili
konuda gegerli olabilecek bir model olugturmugtur. Bu ¢aligmanin baglangici olarak da
UNESCO'nun milli kiiltir ve kiitir politikas: tarifleri esas olarak alinmgtir (I. Milli
Kiiltiir... 1983:90). Olusturulan komisyonlardan biri halk kitiphanelerini de yakindan
ilgilendiren, kiltiir hizmetlerinin organizasyonunu icermektedir. ligili komisyon, kiltir
hizmetlerinin 6ncelikle yalnizca ‘Kiltir Bakanlhigr' adi altinda olusturulan Bakanlhiga bagh
olmasini, tim kiiltir hizmet ve faaliyetierinin tek merkezden yiritilmesinin aksakliklara
yol agaca@i gerekgesiyle, bazi hizmet ve faaliyetlerin 6zerk veya O6zel gonilli
organizasyonlar tarafindan yuritiilmesi gerektigini, dolayisiyla ‘Merkezden Yénetim’ ve
‘Yerinden Yonetim’ ilkelerinin uyumlu ve dengeli birlesmesine dayah bir model

olusturulmustur (1. Milli Kiltar... 1983:105).

1983 yilinda, kamu hizmetlerinin dizenli, siratli, etkili, verimli ve ekonomik bir
sekilde yuritilebilmesi igin Bakaniiklann kurulmasi, tegkilat, gbrev ve yetkilerinin
yeniden diizenlenmesi amactyla, Kiiftir ve Turizm Bakanhginin da yeraldigi bir 'Kanun
Hikminde Karamame' yayimlanmigtir (Kanun Hiikkmiinde... 1983:1). Bu amagtan da

anlagilacagi uzere kamu hizmetlerinin etkili ve verimli sonuglarla yiiritilememesi
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devaml yapilan degisikliklerle gideriimeye ¢ahisilmig, gerek yonetimlerle dogru orantih
yapian organizasyon degisimleri, gerekse yetki ve sorumiuluklarda yapilan degisikiikler
kamu hizmetlerinin diger sektérlere oranla daha da geri kaimasina sebep olmusgtur. S6z
konusu karamameye gére gdrevieri yeniden belifenen Kiltir ve Turizm Bakanhd,
'Kiltir' ve Turizm' mastesarhi@: adi attinda iki ayn mistegarlik olmaktan gikanlarak
yeniden organize edilmigtir. Buna gdre esas konumuz olan halk kitiphaneleri,
Kiitiphaneler ve Yayimlar Genel Midirigi’'ne baglanmig ve gorevieri su sekilde
belirlenmigtir:

. Toplumu olugturan bireylerin kiitiiphanelerden yararlanmasini sadlayacak onlemieri
almak ve uygulamak,

. Kitiiphanelerde uygulanacak standartian beliremek ve hizmetin bunlara uyguniugunu
denetlemek,

. Yurtigi ve yurtchginda basilmig okuyucularin yararianabilecegi her tirl yaywu, Tirk
kultiri ile ilgili yazma eser ve belgeleri temin etmek, kiitiphanelerin kolleksiyonlarini
zenginlegtirmek,

. Yazma eserlerin belirli merkezlerde toplanarak, okuyuculara sunulmasini ve gelecek
nesillere aktarabilmek amaciyla bakim ve onanmlannin yapilmasini saglamak,

. Milli kaitard tanitacak yazilt belgeleri, fikir, sanat ve edebi eserleri haziriatarak
yayinlamak ve yayinlatmak,

. Okuyuculann tarihi eserlere kolaylikla ulasmalarini ve onlardan yararlanmalanni
saglamak,

. Kuitarin geligmesine katkida bulunacak eserlerin iretilmesini tegvik etmek ve

desteklemek (Kanun Hikmdande... 1983:364-365).

1983 yilinda, Bakanliga bagh kitiiphanelerde yapilacak teknik islemierin beliri
standartlar cercevesinde yiritiilmesini amaglayan bir ydnerge olusturuimustur (Kiitiir
ve Turizm... 1993:C-5-C-26). Teknik iglemlerin, tim halk kitiiphanelerinde

standartlagtinimast bakimindan biiyilk 6nem tagiyan uygulama, gerek kitiiphaneciler
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agisindan, gerekse de kullanicilar agisindan kolayliklar getirmeye yénelik olarak

diazenlenmistir.

1955 yilinda hazidanan ‘Kiitiphanelere Mahsus Ayniyat Talimatnamesi'ne gore
baglatilan, kitiiphanecilerinin maaglarindan her ay %2'lik givence parasi kesilmesi

uygulamast, 1986 yilinda yiriritikten kaldinimigtir (Duman 1995:219).

1987 yiliyla birlikte, halk kitiphaneleriyle iigili ¢ok &nemli bir uygulama
basglatiimigtir. Bu doneme kadar, tlkemizde halk kitiiphanelerinin kitap alim ddenegi
bitgenin, elektrik, yakacak, kirtasiye gibi cari giderler bolimiine dahil edilmekteydi. Bilgi
Uretmenin ve lretilen bilgiyi topluma ulagtirmanin {ilkke kalkinmasindaki roliinin ne denii
kavranamadigini acgikga gozler 6niine seren bu uygulama, 1987 yilinda 6denegin cari
giderler boluminden, kopri, baraj gibi yatinmlar bélimidne dahil edilmesiyle
degistirilmigtir (Duman 1985:223). Bu 6nemli uygulama ile, halk kitiiphanelerinin kitap
alim 6deneginin iki-i¢ yil iginde on katina giktigi belitiimektedir (Kitiphaneler ve...

1989:10).

1987-1988 déneminde, halk kitiiphanesi hizmetinin devamh olarak goturilemedigi
yerlerde de bireylerin okuma haklanni yerine getirebilmek amaciyla, ‘Halk ve Cocuk
Kitiphaneleri Yénetmeligi'nde de belirtildigi izere (Halk ve Cocuk... 1993:A-292-A-
293), ilk kez ‘Belidi Giin Kiitiphaneleri’ olusturuimus, bir kisim béigelere ‘Gegici
Koleksiyonlarla Hizmet Gétirilmesi’ uygulamasi baglatilmig, imkaniar cergevesinde
Halk Kitiphanelerinin ‘Gece Hizmete Agik Tutulmasi’ faaliyetierine gegilmistir

(Kitiiphaneler ve... 1989:9 ; Duman 1995:224).

Kutiphanecilik btiin diinyada bir standartiar meslegi olarak uygulanmaktadir. Bu
dogrultuda ulkemizde de halk kitiphanelerinin dengeli, planii ve nitelikii bir sekilde

yayginlagtinlabilmesi, ¢agin  gerekleri  dogrultusunda  yeniden isleriklerinin
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kazandiniabilmesi i¢in, Bakanhigin kurulug ve gorevieri arasinda yeralan
“Kitiiphanelerin uymasi gereken standartian belilemek ve bu standartiara uygun hizmet
gOturilimesi igin gerekli tedbirleri almak® hikmi uyannca bazi yeni dizenlemeler
yapilmasi gerekli goriilmiis ve halk kitiiphaneleri ile ilgili sekiz komite olugturuimugtur
(Kitiphanelerde Yasal... 1988:3). Ug giin boyunca galigan 8 komite iki ayn grupta

toplanmigtir. Buna gére komiteler,

“A- Kanun Taslaklan
1. Halk Kitiiphaneleri Kanunu,
2. Kitiphaneleraras: Isbirligi Kanunu,
B- Standartlar
1. Kitap (koleksiyon),
2. Personel ve Insangiicii Planlamast,
3. Kitiphane Malzemesi,
a) Tefrig-Donatim-Ig Mimani,
b) Basili Malzeme,
4. Bina ve Kiitiiphane Planlamasi,
5. Bitge” ( Kitiiphanelerde Yasal... 1988:12).

seklinde simflandinimugtir.

‘Halk Kutiphaneleri Kanun Tasansi’'nda, kitiphanelerin kurulus ve goérevler,
kitiphanelerin olusturulacagl arsalann segimi, binanin olusturuimas:i ve donanimi,
kaynak yaratma programi ve ydnetmelikler olusturma zorunluiugu ile ilgili maddeler
iizerinde cahgilmistir. Hazirlanan ‘Kiitiphanelerarasi Isbirigi Kanunu Tasansinda da,
idari hizmetlerde, teknik hizmetlerde ve okuyucu hizmetlerinde yapilmasi 6ngérillen
isbirligi calismalan belirlenmistir (Kitiiphanelerde Yasal... 1988:19-28). Standartlaria
ilgili olarak hazirlanan komite raporian da:

. Kitap (Koleksiyon) Standartiar Komitesi Raporu,

. Personel ve insangiicii Planlamasi Komitesi Raporu,

. Tefris-Donatim-i¢ Mimari Standartlar Komitesi Raporu,
. Basili Malzeme Standartlar Komitesi Raporu,

. Bina ve Kiitiiphane Planilamasi Komitesi Raporu,
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. Halk Kitiphanelerinde Bitge Standardi Komitesi Raporu geklinde olugturuimugtur

(Kitiiphanelerde Yasal... 1988:31-97).

Genel olarak tim kiitiphanelerin var olma nedeni olan bilgiyi iceren yayiniann, haik
kitiphanelerine saglanma yollanm ve ilkelerini belirleyen ve ybnetimlerle sik sik
degistirilen ‘Yayin Segme Yonetmeligi’ 1988 yilinda altinci kez, adiyla birlikte degisiklige
ugramistir (Kiiltir ve Turizm Bakanhgi Yayin... 1993). Yapiian bu degigiklikle ilk kez
halk kittiiphanelerine yayin segme isiemine, halk kiitiphanecileri de dahil edilmig, buna

karsin son karar yayin segme kuruluna btrakilmigtir.

Ulkenin her béigesinde ayni uygulamalann yapilmasi, dolayisiyla da hizmetlerin
daha nitelikli olabilmesi amaciyla olusturulan kitiiphanecilik standartlan yavas yavas
Halk Kitiiphanelerinde de uygulanmaya girmigtir. 1988 yiliyla birlikte kataloglama
islemlerinde ‘Anglo Amerikan Kataloglama Kurallan’ kullaniimaya baslanmigtir (Duman

1995:220).

Yine 1988 yilinda, Kiltir Bakanhd! tarihinde itk kez, Kitiiphaneler ve Yayimiar
Genel Midarigi'nin Merkez Teskilati Goérev ve Hizmet Kilavuzu haziranarak,
yiririige girmistir. Bu diizenleme ile, genel midiirden sube midiirine tim yetki ve
sorumiuluklar belirlenmigtir. Kuitiir Bakanhd: genel midirikleri arasinda ilk kez
baglatilan bu uygulamayla, isbolimi yapilmis ve uygulamaya donik subeler

olusturulmugtur (Duman 1995:221).

1983 yihyla birlikte ‘Kiltir ve Turizm Bakanli§i’ adi attinda tegkilat ve gorevleri
yeniden belirlenen Bakanlik, 1989 yilinda yayinlanan ‘Kanun Hiikmiinde Karamame’ ile

yeniden ‘Kiltir Bakanhgi’ adi altinda drgiitiendirilmistir (Kanun Hitkkmiinde... 1989:1).

“Bu kanun hukmiindeki karamamenin amaci, kiltirel degereri yasatmak,
gelistimek, yaymak, tamitmak, degerlendirmek ve benimsetmek, Kkiiitir
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konuianyla ilgili kamu kurum ve kurulugianni yénlendirmek ve isbirliginde
bulunmak, tarihi ve kiitirel variiklann tahribini ve yokedilmesini dnlemek
icin Kiltir Bakanhidr'min kurulmasina, teskilat ve gdrevlerine iliskin esaslan
dizenlemektir.” (Kanun Hikminde... 1989:1).
Bu amag¢ dogrultusunda Bakanlik yapisinda yeniden degisiklikler olmugsa da,
Kitiphaneler ve Yayimlar Genel Mudirlidi'nin gorevlerinde herhangi bir degisiklik
gériimemektedir (Kanun Hitkkmiinde... 1989:3-4). Yeni karammame, yayimlanmasindan 8
ay sonra degigiklige ugramig, Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Mudurnidia yeniden
Kiitiiphaneler Genel Muidiadiga adimi almigtir (Kanun Hilkmiinde... 1989:3). Bu
degigiklikle birlikte, Kitiphaneler Genel Midirigi'niin gérevierine, 1983 yilinda
belifenenlere ek olarak:
. Yeni kutuphaneler kurulmasini 6nermek, kurulacak kitiiphanelerin yonetimini ve
uzmanlik gerektiren islerini yiritmek,
. Diger kamu kurum ve kuruluglannca yonetilen kiitiphanelerie birlikte, gercek ve tiizel
kigilerce kurulan halka agik kitiiphanelerin idari, bilimsel ve teknik faaliyetlerinin
diizenienmesi ve geligtiriimesine yardimci oimak ve rehberlik etmek ibareleri eklenmis,

. Buna kargin, kiltirle ilgili yayin yapmak ve yayin yapmay: desteklemek ibaresi

kaldinimigtir (Kanun Hilkkmiinde... 1989:4).

Kituphanelerde Yasal Diizenlemeler ve Standartiagma calismasi kapsaminda
hazidanan Kitiiphanelerarasi Isbirligi Komitesi raporunda 6ngorilen ‘Danisma Kuruly’
ile ilgili olarak galigmalar yapiimigtir. Bu dogruituda 1989 yilinda, ‘Tiirkiye Kitiiphane ve
Bilgi Merkezleri Hizmetleri Danigma Kurulunun Kurulmas: ile ilgili Yonerge Taslagr
olusturulmug ve bu kurul iyeleri ile toplanti yapilarak temel kararar belidenmistir

(Turkiye Kiitiiphane ve... 1989).

Halk kutiphanelerinin, Milli Egitim Bakanhgr'dan aynlarak Kiiltir Bakanhig altinda
yonetilmesinden bu giine, ilgili bakanligin ve genel miduriigin, gegirdigi tim

degigiklikleri birarada gorecek olursak:
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Kiltir Bakanhi@inin olugsumu. Kiitiphaneler Genel Mudiriiginin Milli Egitim
Bakanhgina baglanmas: (1971-1972)

Kiltir Bakanh@imin kaldinimasi. Kiitiphaneler Genel Midariginan Kaitor
Miistesarigina, Kiiltir Mistesariginin da Bagbakanliga baglanmasi (1972-1974)
. Kiiltiir Bakanhi§: olusumu. Kiltir Mistesari§i ve dolayisiyla halk kiitiiphanelerinin
Kittir Bakanh@i'na baglanmasi (1974-1977)
. Kiiltir Bakanh@imin Milli Egitim Bakanlig: ile birestirilerek Milli Egitim ve Kuitdr
Bakanhig: ads altinda toplanmasi (1977-1978)
. Kiltiir Bakanhiginin yeniden bagimsiz hale getirilmesi (1978-1981)
. Kaltir Bakanhgimin Turizm Bakanhg: ile birlegtirilerek Kiitir ve Turizm Bakanhii
altinda iki ayn miistegarlik haline getirilmesi (1981-1983)
. Kiitdr ve Turizm Bakanh@: altinda Orgitlenen iki ayn mistesarlikiann kaldinlarak,
yeniden genel miduriaklerin olugturulmasi. Kitiiphaneler Genel Miidiniiginiin Yayimiar
Genel Midurigi ile birleserek Kitiiphaneler ve Yayimiar Genel Midirigi ad: altinda
toplanmasi (1983-1989)
. Kaitir Bakanh@! Turizm Bakanligi'ndan ayrilarak yeniden bagimsiz bir bakanlik haline
getiriimesi (Mart1989-Kasim 1989)
. Kitir Bakanh@i Kitiiphaneler ve Yayimiar Genel Miduriginin yeniden Kiitiphaneler

Genel Midiirligine donigstiriimesi (Kasim 1989- )

1890 yilinda, ‘Kiiltdr Midiirliklerinin Gorev-Yetki, Sorumluluk ve Galisma Esaslan

Hakkinda Yonetmelik’ adiyla yeni bir diizenleme yapilmistir:

“Bu Yonetmelik, Kiiltir Middriikleri ile It Sinirani iginde bu Miidiiriikiere
bagh Mizeler, Kitiiphaneler, Devlet Resim Heykel Miizeleri, Deviet Giizel
Sanatlar Galerileri, Devlet Resim Heykel Miize ve Galerileri, Basma Yazi
ve Resimleri Derleme Midiridi ve Kiitir Merkezi Midariklerinin
faaliyetlerinin dizenle yiritilmesi igin uygulanacak esaslan kapsar.”
(Kittir Midirloklerinin... 1993:A-485).
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Kaltir Bakanhig tegkilat ve gbrevleri hakkindaki karamamenin 31'inci maddesine
gére olusturulan Kiitir Midirikleri, yukanda sayllan Mudirlikierin faaliyetierinin
amacina uygun ve verimli gekilde yuaritilmesini saglayan yonetim ve denetim
mercileridir. Buna gore gérevieri de: Kiiltiir faaliyetieriyle ilgili olantar, idari ve Mali
islerle ilgili olanlar, Koordinasyona iligkin olaniar olmak Uzere 3 baglk altinda
toplanmigtir. S6z konusu goérevierden Koordinasyona iligkin olanlar, 1993 yilinda

eklenmistir (Kiiltir Midadiklerinin... 1993:A-488 ; Kiiltir Midaruklerinin... 1990:3-6).

1990 yilinda Tiirkiye'deki ilk mekler olarak, istanbul'da vakif yoluyla iki kiitiiphane
olusturuimus ve halkin kullanimina agiimigtir. Buniar, istanbul Kitaph§: ve Kadin
Eserleri Kiitiiphanesi ve Bilgi Merkezi'dir (Ko¢ 1994b:175). 1980'li yillarin baginda is
cevrelerinin katkilanyla olugturulan ve belediye'ye bagh olarak hizmet veren Atatirk
Kitaphd: da 1988-1989 yillannda Halk Kitiphanesi olarak dizenlenmigtir (Kog

1994b:175 ; Haseki 1990:48-58).

1992 yilinda, okul dncesi gocuk, gocuk, genglik ve yetigkin bolimlerinden olugan
‘Omek Kiitiiphane’ uygulamasi baslatilmis ve bu ¢ergevede ilk olarak ‘Or-An Sevgi Yils
Halk Kutiphanesi' hizmete agilmigtir. Bunu takiben de 1985 yilindan beri hizmet
vermekte olan ‘Yenimahalle lice Halk Kitiphanesi’, imkanlar gergevesinde ‘Omek Halk
Kitiiphanesi’ olarak diizenlenmigtir. Ayni yil TV, video, fotokopi makinasi, bilgisayar gibi
¢agdas arag-gereglerin alimina da hiz veriimigtir (Haberler... 1992:240-242). Uygulama,
Antalya, icel, Kirklareli gibi gesitli bdlgelerde de yayginlagtinlmistir (Saglamtung
1995:138). Omek Kiitiiphane uygulamasiyla birlikte, Lions Kliibi, Rotary Kliibd, TKD,
Unesco gibi kuruluslarin da katkilan saglanarak, merkezi Izmirdeki Atatiurk Haik
Kitiiphanesinde olmak lizere gémme O6zurli okuyucular igin 6zel koleksiyonlar
olusturuimus, yine bu tiir kuruluglarin yardimlanyla kitiiphane dekorasyoniarina 6zen
gosterilmistir (Saglamtung 1995:246). ‘Omek Kitiiphane' uygulamasi iginde yeralan bir

baska yenilik de, okuma aligkanhginin ¢ok kigiik yaglarda bagladi: gergegine
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dayanarak olusturulan 'Okul Oncesi Gocuk Bolumleri'dir. Bu uygulamayla birlikte
koleksiyona da yenilikler getirilmis, her yas cocuk icin uygun kitaplar, oyuncakiar,
legolar, ¢izgi film kasetleri sadlanarak hem edgitici hem de eglendirici etkiniikler

diizenlenmeye baglamigtir (49. Cumhuriyet... 1993:64).

1992-93 yillarinda kiitiiphane koleksiyonlarinin geligmesini ve okuyuculann okuma
6zgiuragind bilyilk Oigide engelleyen yasak yayiniar uygulamas: kaldinlarak,
demokrasinin dogal yapisi iginde olusmus -ya da olusmasi gereken- Halk
Kutiiphanelerinin, bu 6zelligine uygun olarak igletiimesi sagianmigtir. Bu uygulamanin
sonucunda 154.000 yasakianmig yayin kitap depolarindan gikartilmig, Bakanhk
tarafindan daha 6nce bastinidi§i haide dagitimi yapilmayan 1.200.000 kitabin dagrtimi
yapilmig, giincel, ¢carpici, kamuoyunun giindeminde yeralan konularda kttiirel etkinlikler
duzenienerek, halkin ilgisi ¢cekilmeye c¢aligiimistir (49. Cumhuriyet... 1993:7,64). Ayni
yillarda uygulamaya konan bir bagka yenilik de personel niteliklerinin arttinlmasina
ybneliktir. Buna gbre 1992-1993 yillannda Kiitiphaneler Genel Midirigi'ne sadece
Kutaphanecilik Bélimlerinden mezun olanlann katilabildigi sinavlaria eleman alinmistir.

(Saglamtung 1994:222-223)

1987-88 yillannda baglatilan ‘Gegici Kolleksiyonlarla Hizmet Gétiriilmesi’
uygulamasina dayanilarak, 1993 yilinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
ve Adalet Bakanlig: ile Kiltir Bakanh§i arasinda protokol olusturulmus, buna bagl
olarak da yetistirme yurtlan, gocuk yuvalan, huzurevler, cezaevleri ve gocuk

islahevlerine halk kitiphanelerince kolleksiyonlar iletilmigtir (49. Cumhuriyet... 1993:9).

Tip projelerin geligmis iilkelerde ekonomik ve kolay oimasi nedeniyle kullaniidi§: ve
tim dinyaya yayildid: dénemlerden beri, diger tim kamu kuruluslan gibi Bayindirik ve
iskan Bakanhg: tarafindan iretilen tip projelere gére elde edilen kimliksiz, itici ve

fonksiyonellikten uzak mekanlar iceren halk kitiiphaneleri yapilan (Onat 1989:133-136),
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1993 yilinda kirsal bolgelerde, Kitiiphaneler Genel Mudardigi'nin siparisi ile prefabrik
yapim yontemieriyle yaptinlmistir. Daha kisa zamanda, daha ucuza maledilen prefabrik
yaptlar, Ankara-Mamak, izmir-Buca-Tinaztepe halk kitiphaneleri yapilannin eide
edilmesinde de kullaniimistir. Mersin |l Halk Kiitiiphanesi gibi bazi kitiiphane yapilannin
da, bagka amacla yapilmis yapilardan donistirilerek elde edilmesi saglanmistir
(Saglamtung 1995:247 ; Duman 1995:222).

Gerek Halk Kitiiphanecilii agisindan, gerekse de ekonomik ve toplumsai olarak
gelismis ilkelerde, bireylerin gocukluk gaglarindan itibaren okumaya tesvik edildigi, en
yodun yasanan merkezierde ve mahalle aralarinda halk kitiiphanelerine yer verildigi ve
toplumun biyik bir ¢oguniugunun otobiis, tren istasyonlan gibi beklemekle vakit
gegcirilen yerterde olugturulmus kitiiphanelerden yararlanarak, vakitlerini anilamh hale
getirdikleri her tirla kitiiphanecilik literatiriinde rastlayabilecegimiz bir uygulamadir. Bu
dogrultuda 1993 yili basinda, ulasim hizmetlerinde énemli bir potansiyele sahip olan
Varan Turizm, Kiltiir Bakanhgi’'nin da katkilaryla, yan yil tatili boyunca seyahat edecek
gocuklara hem hizmet vermek ve hem de yolculuk ederken gegecek zamani
bilgilendirerek degerlendirmek amaciyla ‘Varan Cocuk Kiitiphanesi’ adi altinda bir
kiitiphane olusturmustur (Saglar 1992:125-126 ; Haberier 1993:70). Aymi dénemier
iginde, yetigkinlerin okuma ahgkanhgini desteklemek amaciyla Kiltir Bakanhdi
tarafindan gergeklegtirilen bir bagka gcalisma da, Ankara, Manisa, Mersin, Diyarbakir gibi

kentlerin tren garlannda kitap satig magazalan ac¢iimasidir (49.Cumhuriyet... 1993:193).

Halk kitiiphanesi binalarinin kent merkezierinde, merkezin en yodun olarak
kullanildi§) ve her semte ulagimin en yakin oldugu bdlgelerde yeralmasi, kitiiphane
yapilannin dikkat gekici bir 6zellik tagimasi, kitiiphanenin yerinin gerekli igsaretiemelerie
belittiimesi, arabalann rahatlikla park edebilecegi bir otoparka sahip olmasi, kitap ve
diger kitiphane malzemesinin saghgi agisindan giines isinlannin ayarlanmas: ve bu
sebeple binanin konumunun bu durum gdz dniinde bulundurularak belifenmesi oldukga

6nem verilen Ozellikler olarak kargimiza gikmaktadir. Halk kitiiphanelerinin iglerligini
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diger nitelikleriyle birlikte dogrudan etkileyen yer se¢imi kriterlerinin uygulandigi gelismis
ilkelerde, bireyler giinliik yasamiarinin bir pargas: olarak, dinlenmek, édiing kitap veya
bilgi almak, miizik dinlemek, 6zel bir konuyu aragstirmak ya da giinlik gazeteleri gézden
gecirmek gibi gok cesitli amaclaria halk kiitiiphanelerini rahatlikla kullanabilmektedirier.
1993 yilinda bu anlayis dogrultusunda iilkemizde de 'Imar Kanunu Degisiklik Tasansi'na
“toplu yerlesim yerlerinde Kiiltiir Bakanh@i standartlanna uygun halk kiitiphanesi yapma
zorunlulugu getiren bir madde eklenmigtir.” (Duman 1995:220). Bu da ozellikle, kentsel
gelisme ve kentsel tasanm siirecleri iginde olusturulan yeni yerlesme bdlgelerinde halk
kiitiphaneleri olusturulmasi agisindan Gmit verici bir gelismedir. Bu dogrultuda, Yerel
Yénetimierin de, temeli 1930 yilinda dayanan 1580 sayili kanuna gére (Ayta¢c 1994:17-
18), bir maddesi kitiiphane ve okuma salonlarn agmak olan kiiltlir ve sanat gorevleri
(Donmez 1994:479) gbzoniine alinarak, yerel yonetimierie igbirligi yapilmis ve hazir
kiitiiphane binalan i¢in arsa ve bina saglanmistir. 1992-1994 yillan arasinda ilk defa
belediyelerle yapilan igbirigi sonucunda 258 kiitiiphane agiimis ve maddi imkansizhiklar
dolayisiyla halk kitiphanesi hizmeti saglanamayan bédlgelere hizmet gétiriimistir.
(Saglamtung 1995:246) Kiitiiphane yapimina hiz kazandirarak ‘Her Giin Bir Kitiiphane
Agma Projesini’ gergeklegtirebilmek ve bunun igin rekabet ortami yaratmak amaciyla
yerel yoneticileri 6zendirmek ve desteklemek {izere biitgeye ‘anahtar para’ konulmustur

(Duman 1995: 222,224).

Yeni halk kitiphanesi binalan eide etmeyi desteklemek, dzel kisi ve kuruluslar bu
dogrultuda tegvik etmek amaciyla yapilan bir bagka diizenieme de 1995 yiinda 22301

saytl Resmi Gazetede yayimlanan kanun degisikligidir. Buna gére:

“3.6.1949 tarihli ve 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 14inci
maddesinin 6 numarah bendinin ikinci paragrafina’...ve spor tesisleri...’
ifadesinden sonra gelmek iizere, ‘..., kiitiphane, miize, sanat galerisi, kiitiir
merkezi ve sinema, tiyatro, opera, bale ve konser gibi kiiltiirel ve sanatsal
etkinliklerin sergilendigi tesisler...’ ifadesi eklenmistir.” (5422 Sayili
Kurumiar... 1995:8).
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Dolayisiyla bu tiir kiltirel yapilara yatinm yapmak isteyen girisimci kisilerin, bu
yatinmlarini vergiden diismeleri sajlanmistir (Haberler 1995:206). Bu duzeniemeyle,
maddi anlamda bir kar getirisi oimadig: icin gok az yatinm yapian halk kitiphanesi

olusturma faaliyetinin yasalaria desteklenmesi ve tesvik edilmesi 6ngorulmugtir.

Halk kitiiphanelerinde, hizmetlerde standartlagmaya gidiimesi ve bunun
yonetmeliklerle belifenmesi galigmalannin sonucu olarak getirilen Anglo-Amerikan
Kataloglama Kurallarinin ve Dewey Onlu Siniflama Sisteminin kullamimasi zorunlulugu,
kiitiphanecilik egitimi gormis kadronun azhi§i dolayisiyla ciddi soruniar dogurmusg,
kiitiiphanelere gonderilen yeni yayinlar kataloglama ve siniflama iglemlerine tabi
tutulamadid: icin raflara gikartilamamiglardir. Bu sorunun en hizh yoldan g¢dziimesi
amaciyla 1994 yilinda yeni bir galigma baglatimigtir. Buna gbre, ilk agamada
merkezden satin alinan yayinlarin kataloglama, siniflama ve katalog kartlarinin
aretilmesi islemien bilgisayar aracihiiyla, Genel Midirndgin uzman personelleri
tarafindan yine merkezden yapilarak Halk Kitiiphanelerine gonderilecek ve oncelikie
1995 yilinda satin alinan yayinlarn biran 6nce okuyucu kullanimina hazir hale gelmesi
sadlanacaktir. S6z konusu g¢ahismanin ikinci agamasinda ise belidi kitiphanelerde
gerekli donanim olugturuiduktan sonra bilgilerin, bilgisayariar araciligiyla merkezden bu
kitiphanelere génderilecedi ve her kiitiiphanenin kendi bolgesindeki diger kiitiphaneler
icin katalog karti iiretecegi belirtilmigtir (Saglamtung 1995:248 ; Haberler 1995:356).
Meslekten personelin yeni gelismelerden haberdar edilmesi ve bu dogruftuda egitiimesi
amaciyla hizmetici egitim seminerleri diizenlenmis, yabanci dil egitimi igin gerekli
girisimler yapilmig, Kkiiltirel igbirligi gergevesinde kitiiphaneciler belirli sireler igin

yurtdigina gonderilmigtir.

Tum gelisimlerin bilgiye dayandi§: ve bilginin ticari anlamda da sermaye haline
geldigi giiniimiizde, toplumun gereksinimlerine cevap vermekten giderek uzaklagan halk

kiitiiphanelerinde uygulanmaya baglanan ya da tasarlanan yenilik ve geligmeleri,
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topluma duyurmak, halkla iligkileri saglayarak yeniden giiven kazanmak amaciyla
1990’ yillardan sonra bazi galismalar yapimistir. Amaci kitiphaneciligi ve
kitiiphaneleri kamuoyuna tanitmak olan ‘Kiitiiphane Haftasi’nmin kutlandigi dénemde ilgi
cekici sloganiar olugturularak halk kiitiphanelere davet edilmig, bu davetler medyada
genis Olgiide yeralmigtir. Kitap ve kiitiphanelerie ilgili daha gok goze hitap eden afigler
hazirianarak herkesin gorebilecedi yerlere asilmig, halk kitiiphanelerinde yil boyunca
diizenlenen toplantilar giincel konulardan segilerek gerek halkin, gerekse de diger bilim
ve sanat dallannda 6zellikle halkin giindeminde olan kisilerin kitiiphanelere gekilerek
sorunlara ortak olmasi saglanmistir. Halk kitiphaneleri icin itk defa uygulanan bu tir
atihmiann sonucu olarak da, kadinlan konu alan bir dergi tarafindan verilen Yilin En
Basarili Kadinlan Ozel Oduli’ Kituphaneler Genel Midirigi'ne verilmigtir (Haberler

1995:358).

Altinci kez 1988 yilinda adiyla birlikte degisiklije udrayan ‘Yayin Secme
Yoénetmelidi', 1995 yilinda yeniden degigiklige ugramigtir. ‘Kiltir Bakanlii Yayin Segme
Yonetmeligi’ adi altinda Resmi Gazete’de yayimlanan yeni yonetmelikle, yayin
inceleme komisyonlarinin bagkanh@:, Kultir ve Turizm Miidirerinden alinarak il Halk

Kitiiphanesi Midirerine verilmigtir (Kiltlir Bakanh@i Yayn... 1995:8-10).

1995 yih sonlarinda Kiitiphaneler Genel Midarligia, 4127 sayih yazilan
dogrultusunda heniiz yirirlikte bulunan ‘Basma Yazi ve Resimleri Derleme Kanunu' ile,
1978 yilinda haziranan ‘Diigiin ve Sanat Uriinlerini Derfeme Yasasi’ ve 1989 yilinda
hazirdanan ‘Basiimis ve Gogaltiimig Eserleri Derleme Kanunu' taslaklanni tartismak

iizere ilgili kuruluglann goériglerine sunmustur (Haberler 1995:470).
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IV. 3. 2. KULTUR MERKEZLERININ OLUSUM NEDENLERi VE HALK

KUTUPHANESI iSLEVLERINI (MEKANSAL OLARAK) YUKLENMESI

1976 yilindan beri, yonetim, isletme, kullanma ve benzeri igleri Kiiltir Bakanlig
tarafindan yiritiilmekte olan ve Tirk kiltiruni gerek yurt iginde, gerek yurt diginda
tanitacak ve faaliyetlerini sergileyecek mekaniara ihtiya¢ duyuimasiyla, tim diinyadaki
benzeri 6meklerin de etkisiyle olusturulan Kiltlir Merkezleri ile ilgili giderler 6nceleri
genel yonetim ve destek hizmetleri icinde yeralmig (1977-1979), daha sonra Atatiirk
Kiiltir Merkezi igin ayn, diger kultir merkezleri igin ayn bolim icinde yer almig (1980-
1982), 1983'den itibaren ise kultir merkezleri hizmetleri adi altinda toplanmigtir. (Butce

Kanunlan 1970-1995) 1976 yilinda, 15575 sayih Resmi Gazetede yayimlandig: Gzere:

*6165 sayili kanun ve eklerine gére Bayindirfik Bakanli§i'nca inga ettirilen
ve Istanbul Opera binasi olarak anifan yapi, yeniden dizenlenen projelere
gore bir Kiiltir Merkezi niteligi kazanmis olup Atatiirk Kiltiir Merkezi olarak
adlandinimigtir™. (Atatiirk Kaitar... 1976:8).

Amaci da: “._.yurt i¢i ve uluslararasi Sahne Sanatlan ile Giizel Sanatlan halk
kitlelerine sunmak, yaymak ve tanitmak...* olarak belidenmigtir. (Atatiirk Kiiltir...
1976:8) Bu ydnetmelige gore, Atatirk Kiltir Merkezi Mudiridiynin isletilmesi,
kullaniimasi ve yonetimi Kiiltiir Bakanhgi’'na devredilmigtir (Atatirk Kiiltir... 1976:10).
1981 yilinda Turizm Bakanh@ ile birdestinimesinden sonra, 1983 yilinda gorevleri

yeniden belifenmis olan Kiltir ve Turizm Bakanhdrnin ana birim hizmetleri iginde

Kiiltiir Merkezleri Dairesi Bagkanligi da yer almis ve gorevieri su sekilde belifenmistir:

*. Afatirk Kiltir, Dil ve Tarh Yiksek Kurumu Kanununun 104 nci
maddesinde belirtilen esaslan gergevesinde Bakanhga tahsis ediimis ve
edilecek tesis ve alanlann, yonetim, isletme, kullanma, devir ve kiraya
verilmesi iglemlerini yapmak,

istanbul Atatiirk Kultir Merkezi ve diger il ve ilgelerdeki Kkuitiir
merkezierinin inga, onanm, yonetim, igletme ve diger mali iglerini yiriitmek,
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. Bakaniik makaminca verilecek benzeri gorevieri yapmak.” (Kanun
Hikminde... 1983:366-367).
1989 yilinda Kiitur Bakanhi§i adi altinda yeniden organize edilerek gerek ana
hizmet birimierinde, gerekse goérevierinde bazi degisiklikler yapilan, Bakaniida bagli
Kiltir Merkezleri Dairesi Bagkanliginin, gérev belilemesinde herhangi bir degigiklik

yapiimamistir (Kanun Hikminde... 1989:4).

Kiiltir Merkezlerini olusturan yapilarin bdlimleri incelendiginde; genelde galeri,
miize, atelye, calisma, toplant: ve gdsteri salonlan gibi gok amach kullanilan salonlar,
halk kiitiphaneleri, ve benzeri mekanlardan olustugu ve gerek amaglan, gerekse de
gorevieri itibariyle -genelde bir kiiltir ve egitim faaliyeti olmanin diginda- halk
katiphanelerinden c¢ok farkli bir kurum oldudu gézienmektedir (Ankara Atatiirk...
1993:C-27-C31 ; Atatiirk Kiiltdr... 1993:A-99-A-100).

Toplumlarin egitsel ve Kkiiltiirel gelisimine 6nemli katkilarda bulunabilecek en
onemli araglardan biri olan halk kitiphanelerinin, iglevierinin g¢esitlendiriimesi ve
zenginlegtirilmesi,  kitiphanelerden yararlanma  aligkanhginin  -Gzellikle  halk
kitiphanelen i¢in- yok denecek boyutta oldugu dlkemizde halkin kitiphanelere
cekilmesi igin, kiitiiphanelerin birer ‘kiiltlir merkezi’ gibi organize edilmesinin ne denli
6nemli ve kaginilmaz oldugu aragtirmamiz kapsarm iginde belifenmigtir. Ancak bu
noktada, Kuitir Merkezi kurumu ile halk kitiphanesi kurumu kangtinimamali, kittir
merkezi islevierinin kitiiphanelere yiklenmesi ve dolayisiyla bdyle bir kuruma gerek

olmadig@ gibi bir yanhghda disilmesinden 6nemle kaginilmalidir.

iigili yénetmeliklerde de belirtildigi gibi Kiiltiir Merkezlerinin amaci, ait olduklan
tlkenin tim sanatsal ve kiiltirel faaliyetlerini, yurt icinde ve yurt disinda sunarak

tanitmak ve yaymaktir. Mekanlan da bu amaglar dogrultusunda olusturuimus ve
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ilgilenenler igin soz konusu sanatlarla ilgili bilgileri igeren bir de halk kituphanesi

eklenmistir.

Halk kiatiiphanelerin amaci ise, toplumu olusturan bireyler ile bilgi arasindaki
boglugu kapatarak, yas ve diizeyi ne olursa olsun toplumun kendini geligtirmesi igin
gereken aragian gelistirmek ve sadlamak, bu dogrultuda Ozellikle ilgi geken giincel
konularda topluma, dogru bilgileri en ¢gabuk ve koiay yoldan sunmak, bos zamaniann en
olumiu bigimde degeriendiriimesini saglamak ve gerek bilgilendirme ve o6zendirme,
gerekse de halki kiitiiphanelere gekme amaciyla kitltirel hayatin temel merkezlerinden
biri olmaktir. Halk kiitiiphaneleri de, kitiphanenin iglevlerini yerine getirebilecek ana
mekanlann yanisira, diizenlenecek diJer kilturel faaliyetler igin de gerekli bazi
mekanlardan olusmaktadir. Goriildiigu gibi halk kitiuphanelerinde ana amag, okur-
yazarlik dogruttusunda bilgi edinme 6zginiguna destekleyerek toplumsal kalkinmaya
katkida bulunmaktir. Kiiltiir Merkezlerinde ise ana amag, sanatsal ve kiiltirel faaliyetleri
tanitarak ve destekleyerek toplumsal kalkinmaya katkida bulunmaktir. Bununla birikte
son yillarda gelismis tlkelerdeki halk kutiiphaneleri, konser salonian, gdsteri salonlan,
diskotek, videotek, medyatek, sergi mekanlan da iceren gok amagli mekanlar olarak
sekillenmektedirler. Birer kamu yapisi olmakla birlikte, ¢agin mimari tarzini yansitan,
kentin en isiek bdlgelerinde yer alan bu kurumiann ana amaci yine bilgi edindirmektir
(Kiltir Yapilan... 1994:138-143 ; Jean-Pierre... 1990:8 ; Under the... 1993:94-101 ;

Andrew... 1995:58-63).

Ulkemizde ise, 20 yillik bir gegmisi olmasina ragmen, gerek Bakanlhk tarafindan
olugturulan projelerle, gerekse yangma yoluyla eide edilen 'Kiltir Merkezler',
yoneticilerin de konuya verdikleri Onem cergevesinde hizla tim yurtta
yayginlastinimiglardir. Islevsel olarak halk kiitiiphaneleriyle siirekli igbirligi icinde olmasi
kaginilimaz olan Kiltiir Merkezlerinin, imkansizlikiar dolayistyla ortaya ¢ikan mekansal

problemileri, bir kisim halk kiitiiphanelerinin geri plana atiimasina sebep olmustur. Kiltar
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Merkezi bulunmayan bazi bolgelerde, daha dnceden yapiimis olan halk kitiphanelen,
kullaniimayan mekanlara sahip oldudu gerekgesiyle Kiitir Merkezine ddonustaruimas,
kitiphane kismi da kiltir merkezi binasi iginde bir alt alan olarak tek mekana

terkedilmistir (49. Cumhuriyet... 1993:130-131 ; Sefercioglu 1990:1-2).
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V. BOLUM

TURKIYE'DEKI TOPLUMSAL DEGISMELERI ETKILEYEN POLITIKALARIN

HALK KUTUPHANELERINE YANSIMASI

V. 1. GIRIS

BOlim ll'de incelenen ara kesitler dogrultusunda, toplumsal degismelerin halk
kiitiiphanelerine yansimasi su tarihi cergeveler kapsaminda ele alinacaktir:

* 1920-1950 Dénemi Cumbhuriyetin llam, 1921 ve 1924 Anayasasi, Tek Partili Dénem

* 1950-1960 Dénemi Cok Partili Donem, Demokratik Hayata Gegig, Plansiz Kalkinma
Dénemi

* 1960-1980 Donemi 1960 Ihtilali, 1961 Anayasasi ve Planlt Kalkinma Dénemi

* 1980-1995 Donemi 1980 lIhtilali, 1982 Anayasasi, Kesintiye Ugrayan Demokrasi

Sirecinin Yeniden Baslatiimasi

1920 yihindan beri ilkemizde kiltir politikalannin belirgin olarak, anayasalardan,
kanun ve yonetmelikierden, kalkinma planianndan, yillik programlar ve icra planlanindan
ve hikumet programiarindan belidenebilecegi (Kantarciodiu 1990:26) gbrisi
dogrultusunda, yukanda saptanan dénemler iginde bu kaynaklardan konumuzla ilgili
olarak belilenen kisimlar incelenerek, yorumlanacaktir. Saptanan dénemler icinde
kiitir politikalanni belidemek ve sonuglanni gorebilmek igin sirasiyla, o doneme ait
anayasanin ilgili bolimleri, konuyla dodrudan ya da dolayh olarak ilgili kanunlar,
(1960'dan sonra) kalkinma planlan-yillik programiar-icra planlan, hikkiimet programlari,
konuyla ilgili ¢rtkmis ve hitkimetlerle birlikte degisikliklere ugramis ydnetmelik, yonerge
ve benzeri hikimler, (1975'den sonra) Kiiltir Bakanhdi Kitiphaneler Genel

Miidirigi'ne ait bitgeler ve ilgili donemier iginde yapilmasi dngorileniere karsin
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gergeklegtirilen faaliyetler ortaya konarak, Tirkiye'deki toplumsal dedismelerin halk

kitiiphanelerine yansimasi ve sonuglan belirlenmeye c¢alisilacaktir.

V. 2. 1920-1950 DONEMI

Ulkemizde kitiiphanelerin olusumu igin bir gereksinim dogmasi, halka agik
kitiphanelerin yavas yavas gorilimeye bagladi§t Osmanhiar Doneminde, gerek okur-
yazar oranlarnnin ¢ok diisiik, egitimin belirli bir kesime hitap eden bir diizeyde olmasi ve
bu dogrultuda halka agik kitiiphanelere ihtiya¢ duyulmamasi, gerekse de halkin
gereksinimlerini dile getiremeyecek durumda olmas: gibi nedenlele mimkiin
olmamigtir.  Bununla birlikte Osmanlilar déneminde izlenen egitim sistemi de,
demokratik yapinin gdstergesi olan, egitimin ve disince 6zgurliginin, dolayisiyla da
kalkinmanin desteklendigi halka agik kitiphanelerin olusumunu engelleyici yondedir.
Osmanl medreselerinde 17. ylizyila kadar sinirli gekilde yiritilen tartigma serbestligi,
17. ylzyildan sonra giderek yok olmus ve hatta yasaklanarak, tartigmaya, diisince
Ozglriigane, bilimsel aragtimalara dayanan dersler veren oOgretmenler atimistir
(Baggbz 1995:13). Daha sonralan yoneticilerin ve okur-yazar Kkisilerin kitiiphane
olugsumunun gereklerini belirttikleri raporiar dogrultusunda kiitiphaneler olusturuimus ve
zaman iginde halka agtimigtir. Ortada, bu kuruma gereksinim duyan herhangi bir grup
ve sistem olmadid igin de, gelismis Ulkelerde halka agik kdtiphanelerin olusumunda

Onemli yeri olan maddi ve manevi destekler kisisel girisimlerin disina gitkamamugtir.

V. 2. 1. ANAYASA VE YASALAR

1920 yihinda TBMM'nin acgilmasini takiben yiridige giren 1921 Anayasa’sinda,
egitim, o6grenim, digiince, bilimsel aragtirma gibi temel, hak ve &zgiriklerin
belifenmemis olmas:  kiiltirel kurumlann olusmasini  destekleyici  &zellik

tagimamaktadir. Bununla birlikte 1924 anayasasinda benimsenmis olan, illerin 6zerk
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ybnetim birimleri olarak diizenlemesi ve bu dogrultuda egitimin de i¢inde oldudu baz
hizmetlerin halk tarafindan segilen ‘il suralan’ tarafindan yiritilmesi fikr, dier
konulann yamisira halk kiitiiphanelerinin yerel idare iginde orgitienmesi ve geligmesi
icin oldukga demokratik bir tutum olabilecek niteliktedir. S6z konusu madde savas
nedeniyle uygulanamamig, merkezi yonetim tim devlet 6rgitienmesini kapsadigi gibi
Halk Kitiphaneleri orgatiini de kapsamigtir. Gittikge her alanda yayginlasan merkezi
yonetim tim agiigi ve karmagiklig: ile diger alanlan oldugu gibi halk kiitiphaneleri
sisteminin olugumunu ve geligimini engellemigtir. Halk katilimi olmadan hazianan ve
onaylanan 1924 Anayasa'sinda temel hak ve Ozguriklerin kapsami iginde yer alan
dugince, konugma, yayim gibi 6zgiriikler birer cimle olarak tanimlanmig, s6z konusu
Ozgurliklerin korunmasina iligkin belilemelere yer verilmemistir. Bu dogrultuda halkin,
disunce, okuma, bilimsel aragtima yapma gibi 6zgirliikleri ve bu 6zguriiklerin
gerceklesmesi icin gereken kurumlann ortaya c¢ikmasina esas olacak ilkeler
belifrenmemistir. Milli egitim politikasi olugturmanin devletin en 6nemli islevieri arasinda
oldugu anayasayla belidenmig, tim diinyada halk kitidphanelerinin olusumuna temel
olan halkgilik ilkesi de yine 1924 anayasasi ile benimsenmigtir. Bu maddeyle, halka agik
kitiiphanelerin de iginde yer aldidi tim egitim ve kiltir kurumlan ve bu kurumiann
gerceklestirecegi hizmetler birarada, devlet tarafindan olusturulacak politikaya gére
orgitlenmeye baslamiglardir. Anayasanin belirledigi ilkeler gergevesinde, politikalann

daha detayli olarak belifenmesi ve uygulanmast iin bazi kanunlar olusturulmustur.

1920-1950 dbneminde, var olan tim egditim ve Kkiltir kurumlanyla birikte
katdphaneleri de igine alan ilk kanun Tevhid-i Tedrisat Kanunu'dur (Tevhid-i Tedrisat...
1924). 1924 yiinda yapilan ve egitim-dgretim birligi anlamina gelen kanunla, tim
egitim, kditir ve bilim kurumlan Milli EGitim Bakanhigi'na (Maarif Vekaleti) baglanmis,
boylece egitim ve kiiltiir iglerinin devlet eliyle yuritilmesi yasallastinimistir. Tevhid-i
Tedrisat Kanunu'nun yiiriiiige girmesiyle, dnce ilkogretim zorunlu ve parasiz hale

getirilmis, daha sonra ise her kademedeki editim parasiz hale getirilmis, gelismeleri ve
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orgitlenmeleri igin sik sik uzman gériglerine yer verilen halka agik kiitiphaneler de,
zaman zaman gorilen isim degisikliklerine ragmen Milli Egitim Bakanhd iginde
orgitlenmelerini siirdirmiglerdir. Milli Egitim Bakanhg: iginde 6rgitienen kiitiphanelerin
islevleri belifenememig, aragttirma, okul, halk, milli kiatiphane iglevleri birarada
dusunilmigtir. Bu da, halk kitaphanesi oOrgutinin olusumunu ve islevlerinin

anlasiimasini, dolayisiyla kurumun gelisimini engelleyen nedenler arasinda yer almigtir.

1925 yiinda Tekke, Zaviye ve Tirbelerin kaldinimas: ile ilgili olarak ¢ikarilan
kanunu (Tekke ve... 1925) takiben, Tevhid-i Tedrisat Kanunu'nun kapsamina girmeyen
tekke kituphanelerinin kolleksiyonlan da, 1927 yilinda ¢tkanlan kanunla halka agik
kitiphanelere aktanimustir. Gerek, birer egitim ve kuitir kurumu kimligi kazanan
kitiphanelerin devlet ¢atisi attinda orgiitlenmeye baslamasi, gerek egitimde birigin
kanunia belirlenerek zorunlu ve parasiz hale getiriimesi ve halka inmesi, gerekse de
kitiphane kaynaklarimin halka ac¢ik merkezlerde toplanmaya baslamasi, giderek
devletten koparak kultirel kimiigini olugturamamig, savasgla birlikte daha da fakirlesmis
olan halk igin atiimis, oldukga dnemli adimlardir. insanlann gégebe yasantidan, yerlesik
dizene gegmesi sonucu ortaya ¢ikan egitim, okur-yazarlik kavramiannin gelismesine
bagh olarak var olan kiitiiphane kurumu, Cumhuriyet Tirkiyesi'nin olusumu ile birlikte
dlkemizde de ayni siray: takiben, ciddi anlamda 6nem verilmeye baslanilan bir kurum

olarak karsimiza gikmaktadir.

Halkin okur-yazar olmasi ve buna bagh olarak egitimin ele alinacak ilk islerin
baginda gelmesi karanni takiben ¢tkarnimasi kaginilmaz olan ve halka agik
kiitiphanelerin gelisimini dogrudan etkileyen bir baska kanun da, latin harflerinden
olusan yeni alfabenin kabul edilmesiyle ilgili olan kanundur. Cumhuriyetin kabulilyle
birlikte toplumsal yapidaki degisimin gerektirdigi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikan 'Harf
Devrimi' igin ©nceleri, okuma-yazmayi giiclestirecegi, yayin hayatim olumsuz

etkileyecegi, gegmisten gelen kiltir birikimiyle iligskileri koparacagi ve dmriiniin dort-bes
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ay1 gegmiyecedi yolunda ortaya atilan saviara karsin gelismeler oldukga basanh
olmustur. (Kocabasoglu 1991:113) 1928 yilinda yurirtiige giren Harf Devrimi ile birlikte
okuma-yazma seferberligi baglatiimig, halk egitimi konusunda girisimler yapilmgtir.
Tirkiye Cumbhuriyeti’'nin ilk yaygin egitim uygulamasi olan Millet Mektebleri, ilk kirsal
egitim uygulamasi olan Koy Enstitileri, ilk kiltir merkezi uygulamasi olan Halkevleri ve
Halk Odalan da Harf Devrimini takiben ortaya gikmuglardir. Bunun sonucu olarak 1928-
1936 yillan arasinda okuma-yazma bilenlerin sayisi 1 milyon kigiden, 2.5 milyon kisiye
yikseltilmis, Harf devrimi nedeniyle, eski alfabe ile okuma-yazma bilenlerin de yeniden
okuma-yazma 6grenmeleri gerektigi g6z 6niine alinirsa, sekiz yil gibi kisa bir siirede
nifusun 1/4'i okur-yazar hale getirilmigtir. izlenen bu politika ile, 1960 yilinda tim
Ulkenin okur-yazar olmasi hedeflenmigtir (Kocabasoglu 1991:114). Bu hedefe
ulagilamamasina ragmen, diisinilenierin tersine oldukga basarih iglere neden olan Harf
Devrimi dolayh olarak Milli Kiitiiphane kurma geregini beraberinde getirmis, Basma Yazi
ve Resimleri Derleme Kanunu'nun olugmasina neden olmus, halk kitiphanelerinin
amaglanni  belirginlestirmigtir.  Tam bunlarla birlikte okul, 6grenci ve 6gretmen
sayilannda da artiglar olmusg, yayin hayati canlanmisg, tim bu gelismelere bagl olarak
halk kutuphanesi iglevierini biyiik dlgiide ustlenen Halkevlerinin olugturuimasina karar

veriimigtir.

1920-18950 doneminde, kitiphanelerie ilgili olarak g¢ikarilan bir baska kanun da
1934 yilinda yiririge giren Basma Yazi ve Resimleri Derleme Kanunu'dur (Basma
Yazi ve...1852). Kanunla ilkede basilan tiim yayinlar, zamanin sartlan ve gelismeler
dogrultusunda, Gg bilyik kentte yeralan bes ayn kiitiphanede toplanmistir. Kanuna gére

verilmesi mecburi olarak belilenen yayinlar sunlardir;

* Gazeteler, ajans tebligleri, mecmualar, kitaplar, risaleler, tahsil tezleri,
haritalar, atlaslar, tablolar, oyma baskilar (graviir), her gesit resimler, sanat
kiymetine haiz duvar ilanlan, kilavuzlar, planlar, krokiler, destan ve sarki
mecmualan, musiki notlan, dans notlan ve tiyatro piyesleri, cemiyet ve
sirketlerce negredilen raporiar, her cesit kataloglar, takvimler, yillikiar,
yillaglar ve muhtiralar.” (Basma Yazi ve... 1952:177).
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Maarif Vekaleti tarafindan gerekli gérulen eserierle, yurt disindan ithal edilen
yayiniar da bu madde ig¢ine ahinmistir. Verilmesi zorunlu tutulan basma yazi ve resimleri,
belirlenen muddetler iginde vermeyenler icin de, elli liradan asag! olmamak {izere para
cezasi belifenmigtir (Basma Yazi ve... 1952:178). Fransizlardan alinarak uyarianan
derleme kanunu ile, llkede gtkan tim yayinlann belli merkezierde toplanarak, hem
aragtincilara istedikleri konulara, yazarlara ve bilgilere ulasma olanag! taninmis, hem de
her alanda ilke tarihinin gelecek kusaklara aktanimasi saglanmistir. Bu kanun ile
Tirkiye Bibliyografyasi ve Tirkiye Makaleler Bibliyografyasi'nin olusumuna ve
yayimlanmaya baglanmasina da zemin saglanmistir. Cumhuriyet'in kurucusu Atatiirk’iin
meraki ve ileri gorisliiliglu sayesinde kazanilan derleme yasas: ile, bugin 266 yilhk
basim hayatina sahip bir toplumun, ancak 61 yildir bastig: kitaplan belli merkezlerde

toplayarak, ge¢cmigine sahip ¢itkmak mimkiin olmustur.

V. 2. 2. HUKUMET PROGRAMLARI

23 Nisan 1920 tarihinde TBMM kurulup galigmaya bagladiktan sonra, bunun dogal
bir sonucu olarak hikimetler kurulmus ve her hikimet iilke kalkinmasi igin saptadig
hedefleri ana gizgileriyle belileyen programlar hazirlayarak, bunlan yazili hale
getirmigtir. Bu yeni donemde egitim ve kuitiir konusunda politikalar olusturuimasina
dnem verilmistir. Ik hiikimet programinda egitim ve kiittiir isleri, programin beste birini
olugturmus, 1920 yihinda Milli EQ@itim Bakanhg: iginde ‘Kiltir (Hars) dairesi
olugturularak, egitim ve kiltur islerinin devlet eliyle yiritilecegi belilenmigtir. Atatiirk’
de, TBMM'nde yaptig: agihig konugsmasinda Milli Egitim Bakanh@i'nin énem vermesi
gereken igler arasinda kiitiiphaneler olugturuimasi gerektigine deginmistir (Salgir 1973:

94).

1950 yilinda Cok Partili Déneme gegise kadar olugan hitkiimetierin programianni,

bu programlarda belifenmeye calisilan egitim ve killtir politikalarini, yapilmasi 6nerilen
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kiiltiirel faaliyetleri kronolojik sira iginde incelersek:

3.5.1920 tarihli Fevzi Cakmak Bagkanh@indaki icra Heyeti Programi:
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bu ilk programinda, gerek bireysel geligmeyi, gerekse de
toplumsal gelismeyi saglayabilmek amaciyla milli bir egitim politikasi olusturmak, resmi
egitimi saglayacak tim okullan c¢adin gerekleri dogrultusunda diizenlemek ve
programianm olusturmak, ilkenin cografi durumu, gelenekleri, tarihi gézéniine alinarak
ders kitaplan olusturmak, dilimize ait bir buyik soézlik olusturmak, tarih, edebiyat ve
toplumbilimi konularini uzmanlara danmigarak toparlamak, eski eserleri topariayarak
muhafaza etmek, gelismis Gilkelerin fen bilimleri konularinda yazilmis kitaplarini dilimize
cevirmek ve bu gelismelerle baglayarak, Milli Egitimi ¢agdas bir politika izleyerek
olusturmak, ilk hedefler olarak belifenmis ve kisa ve uzun vadede yapiimasi gereken
islerin aciliyeti belittilmigtir (Hikiimetler ve... 1988:4 ; Kantarcioglu 1990:31).
Programda, ilerde kitluphanelerin olugmasi igin de kag¢inidmaz olan bir milli egitim
politikasi olugturuimasi gereginin aciliyetinin Gzerinde durulmasimin yanisira, Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin gegmisini ortaya koyan esererin toplanip, muhafaza edilmesi ve yeni
eserlerin olusturulmasi geregi de, kitiiphaneleri dolayl olarak ilgilendiren bir baska konu
olarak ele alinmigtir. Tirkiye Cumhuriyeti'nin bu ilk programinda dogrudan kiitiiphane

kavramini igine alan ciimieler bulunmamaktadir.

24.1.1921 tarihli Icra Vekilleri Heyeti Bagkami Fevzi Gakmak Hikimeti
Programi:

Hukiimetin programi bulunmamaktadir (Hiikiimetler ve... 1988:6)

19.5.1921 tarihli icra Vekilleri Heyeti Bagkani Fevzi GCakmak Hikumeti
Programt:

Hikametin programi bulunmamaktadir (Hiikiimetler ve... 1988:7 ; Kantarcio§lu1990:31).
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12.7.1922 tarihli icra Vekilleri Heyeti Bagkan! Hiseyin Rauf Bey Hukumeti

Programi:
Hikumetin program: bulunmamaktadir (Hiukimetler ve... 1988:8 ; Kantarciogiu

1990:31).

14.8.1923 tarihli Fethi Okyar Hiikimeti Program:
Bu hukumetin programinda genel bir egitim politikasi olusturulmus ve yapilacak isler bu
politika cergevesinde belirlenmigtir. Buna gore egitim politikast, genel egitim ve mesleki
egitim esaslanina dayandirilacaktir. Egitim gorevleri itibariyle, gocuklarin egitimi, halkin
egitimi ve 6zel yeteneklerin egitimi seklinde siniflandinimis ve bu kategorilerde egitimin
hangi dizeyde, ne sekilde verilecedi agiklanmigtir. Toplumun egitimi icin gerekli olan
hersey saglanacak ve egitimde firsat esitligi olusturulacaktir. Her kademede egitim
politikalan olusturarak milli egitimin ¢addaglagtiriimas: igin yurt disina bir heyet
gonderilmig, egitim igin gerekli olan aletlerin yurt iginde imal edilebilmesi igin bir
imalathane kurulmasi 6ngérilmistir. Caligkan ve yetenekli oldugu belidenen
6grencilerin yiksek tahsilinin hikiimet tarafindan istienilmesi, iitke kalkinmasi igin son
derece 6nemli goriilmis, iki yillik meslek okullan agiimas da gerekli bulunmugtur. ilk
6grenimin zorunlu hale getirilmesi, okuma-yazma oranlar gok diisiik olan kadinlarin da
egitiimesi, Uzerinde 6nemle durulan konular arasinda yeralmaktadir. Milli Egitim
Bakanhgi'nin izleyeceg@i politikalan belifemek ve gelistirmek amaciyla ‘Heyet-i iimiye’
adi attinda bir heyet olusturulmug, 6gretmenligin bir meslek haline getiriimesi igin gerekli
kosullar ortaya konmustur. Tim bu gelismelerie birlikte bugiinkii Kiltir Bakanhgi'nin
temelini olusturan Hars Midiniga de bu donemde kuruimugs ve gérevleri belifenmistir
(Hukumetler ve... 1988:15-16 ; Kantarcioglu 1990:31-33). Kiitiiphanelerin olusumunda
¢ok onemli rol oynayan okur-yazarlik, egitim ve kiltir hizmetlerinin geligimi igin
belirlenecek politikalar, bu programla ele alinmig, bu konularda yapilacak ¢aligmalann

bilimsel olmasi igin uygulamalar getirilmis, egitim ve Kkiiltiir faaliyetlerinin birarada
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orgiitlenmesi ve yiritiimesi bir devlet politikast olarak benimsenmistir. Kitiphane
kavrami kelime olarak telaffuz edilmemisse de, gelecekteki Halk Kitiiphanelerinin

temelini olugturacak 6nemli gergeveler gizilmistir.

29.10.1923 tarihli I. ismet inéna Hukimeti Programi:
Programda egitim-kiiitir konularina yer verilmemigtir (Hikometler ve... 1988.23-24 ;

Kantarcioglu 1990:33).

6.3.1924 tarihli Il. ismet indénG Hukimeti Program:
Hikametin programi  bulunmamaktadir (Hilkkimetler ve... 1988:25 ; Kantarcioglu

1990:33).

22.11.1924 tarihli 1. Fethi Okyar Hikimeti Programi:

Ulke kalkinmasinda yararh bireyler yetistirnenin, okur-yazarli§i artirak ve halkin
ilgisine cevap verebilmek igin daha fazla 6gretmen yetistirmenin, okul programiarini ve
bu dogrultuda egitim politikalarini geligtirmenin hikdmetin yapacad ilk ve en énemii
iglerden bin olacagi belirtimekie beraber konuya ok yiizeysel olarak deginilmigtir
(Hukimetler ve... 1988:29 ; Kantarciodlu 1990:33-34). Ayni yil iginde olusturulan
Tévhid-i Tedrisat Kanunu ile birlikte, bu dénemdeki tm hikdmet programlarnnda, okur-
yazarhigin arttinimasi ve egitimin drgiitlenmesi iizerinde durulmustur. Bu da belidenecek

katiphane politikalannin alt yapisim olugturmasi bakimindan gok énemlidir.

3.3.1925 tarihli HI. Ismet inéni Hikimeti Program:
Ulkenin dig tilkelerle olumlu iligkiler kurmasi, bayindirlik, ziraat, saglik gibi islerin 6nemi
sebebiyle geligtirilmesi, verimliliin ve diizenin saglanmasi igin maliyede, ticarette,
adliyede ve egitimde devamhhk kaginiimazdir denmis ve bununla egitimde de

kurumsallagmanin 6nemi vurgulanmigtir (Hiikimetler ve... 1988:34 ; Kantarciogiu




159

1990:34). Cumhuriyet déneminin en 6nemli icraatlarindan biri olan, Tevhid-i Tedrisat
Kanununun yirirlige girmesini takiben hazirflanan bu program, olduk¢a kisa ve
yiuzeysel cimlelerden olugmus gibi g6érinmesine karsin, olusturulacak politikalarin
devamhiliginin ve politik goriglerin degisiminden etkilenmesinin engellenmesi agisindan
¢ok dnemli bir noktaya deginmektedir. Ginimizden tam 72 yil 6nce programa alinmis
bu énemli nokta saglanamamis, genel olarak kiiltiirel faaliyetierin, 6zel olarak da birer
kiftir merkezi konumunda olmasi gereken Halk Kitiiphanelerinin gelisememisliginin

baghica nedeni olmugtur.

8.11.1928 tarihli IV. ismet inéni Hukimeti Program:
Harf devriminin yapilmasiyla digerierine gére daha da 6nem kazanan bu programda,
Tark harflerinin  6gretilmesi igin  Millet Mekteplerinin  kurulmasi, Glke ¢apinda
yayginlagtiniarak, gerekli yerlerde iki ya da dérder ayhk hizh kurslarin agiimasi, isleri
nedeniyle zamani olmayaniar igin gezici bir editim teskilati olusturulmasi, statiisii ne
olursa olsun deviet memurannin okullarda gérevlendirilmesi, Cumhurbaskaninin bu
tegkilatta bag 6gretmen olarak géreviendiriimesi 6ngériilmis, bu dogrultuda bir yil iginde
bir kag yiiz bin kisinin okur-yazar olmasi hedeflenmigtir. itk 6gretim agisindan o giin igin
belirlenen hedeflere, geligmis bolgelerde vanldigi, buna karsin gelismemis béigelerde
duraklamalar yagandid: saptanmug, egitim icin 20 milyonu gegen bir bitge ile birlikte
egitim yapilan olugturulacagi ve egitimin tim Ulkeye yayilacag: Dbelirtilmistir
(Kantarcioglu 1990:34-35). Bu programda beliflenen somut hedeflerin (ilk yaygin egitim
uygulamasi olan Millet Mekteplerinin olusumu (1929) ve basariyla uygulanmasi gibi)

ayni yillar iginde gergeklestirildigi goriilmektedir.

27.9.1930 tarihli V. ismet inénG Hikimeti Programi;
Bir Onceki hikimet programinin devami olan bu programda da belidenen egitim
politikasinin, az masrafla gok sonu¢ alma felsefesiyle devam ettirilecegi belirtilmigtir

(Hikametler ve... 1988:40 ; Kantarcioglu 1990:35). Bu donemlerdeki programlardan da
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anlasilacag) ilzere Tirkiye Cumhuriyetinin kurulmasiyla birlikte kiiltiirel faaliyetierin
olusturulmasinin da én kosulu olan egitim faaliyetierine ¢ok dnem verilmis, buna karsin

ilke ekonomisi bu faaliyetleri destekleyecek diizeye gikanlamamstir.

4.5.1931 tarihli VI. ismet inéni Hikimeti Program:
Bu programda da hedefler ve imkanlar bir yil dnceki programla aynidir (Hilkkiimetler ve...

1988:45 ; Kantarciogiu 1990:35).

1.3.1935 tarihli VII. ismet indn( Hikameti Programi:
Programda egitimle ilgili konulara deginilmemigtir (Hikimetler ve... 1988:49-50 ;

Kantarcioglu 1990:35).

1.11.1937 tarihli I. Celal Bayar Hikimeti Programi:
Milli egitim politikasimin yanisira bir milli kiitdr politikasi olusturulmasi, egitimin geng
kusaklarin kiitirel gelismesi Gizerindeki 6nemi ve bunun ilke kalkinmas: tizerindeki
etkileri detayh bir sekilde ilk defa bu programia ele alinmigtir. Mecburi 6gretimin iilke
kalkinmas: igin yeterli olmadi§i, yeni yetisen kusaklarin egitimlerini mecburi egitim
sonrasinda da devam ettirelerinin 6zendirilmesi gerektigi, uzmanlagsmanin dnemi
aynntili olarak belirtilmigtir. Bunlann yanisira, Ankara Universite’sinin kurulacags, dogu
boigesinde bir kiiltir merkezi olusturulacad, tarih ve dil arastirmalarina devam
edilecegi, yurt diginda eleman yetistirilecegi ve yine yurt disindan damigmaniar
getirilecegi, Glzel Sanatlar Akademisi ile birlikte bir Milli Sahne olusturulacagi, sporun
ulke geligimi igindeki 6nemli yeri dolayisiyla spor okullan kurulacad: da ilk defa bu
programia ele alinmigtir. S6z konusu programda, toplumsal bitiinligin saglanmasinin,
maddi-manevi dizenin, refah, kiiltir seviyesinin yikselmesi igin ne derece énemli rol

oynadigina da deginilmigtir. (Hikiimetler ve... 1988:78-81 ; Kantarcioglu 1990:35-38)
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Bununia da demokratik diizen ile toplumsal ve kiiltirel degisme ve gelisme
arasindaki birebir iligskinin 6nemi vurgulanmistir. Cumhuriyetin kurulusundan bu yila
kadar hikimet programiannin egitim alaninda daha genel bagliklara degindi@i,
detaylara inerek dogrudan uygulamaya donuk belidemeler yapilmadi§i incelenen
programiardan anlasiimaktadir. Buna karsin, 1937 tarihli bu programda egitimin
aynimaz bir pargas: olan killtirel faaliyetlere deginilmis, itk adim olarak bir kiitir
politikasinin saptanmasi geregi ifade edilmistir. Halk kitiphanelerini esasen dogrudan
ilgilendiren yetiskin egitimi ve bu egditimin 6zendirilmesi i¢in gereken islerin yapiimasi
gerektigi belirtilerek, kuiturel diizeyin daha disiik oldugu Dogu Bolgesine bir kiiltiir
merkezi kurulmasi 6ngdrilmastir. Uzmanlasmanin ve uUniversiteler agmanin 6neminin
vurgulandigt bu programda da kitiphane kavramini igine alan bir cimieye

rastlanmamaktadir.

1.11.1938 tarihli ll. Celal Bayar Hukimeti Programi:

Bu programda da bir yil dnce belirlenen ilkeler gergevesinde hedeflere ulagsmayi

ong6rmektedir (Hukumetler ve... 1988:86 ; Kantarcioglu 1990:38).

25.1.1939 tarihli . Refik Saydam Hikimeti Programi:
Programda kuitarin toplumsal kalkinmadaki yeri ve dnemine deginilmis, buna bagii
olarak gerek ilk 6grenimin, gerekse de yiiksek 6grenimin gelistirilece@i belirtilmistir.
EGitim politikalannin ilk hedefinin, ruhga ve bedence saglam, Cumhuriyete ve
devrimlere sadik nesiller yetistirmek olacagt sdylenmis, bununia beraber Ankara ve
istanbul Universiteleri ile diger yiksek o6grenim okullannin kurulacag, tarih ve dil
devrimlerinin geligtirilecegi vurgulanmigtir (Hikiimetler ve... 1988:90 ; Kantarciodlu
1990:38-39). Genel olarak 1937 yihinda gtkanian hiikimet programinin hemen hemen

aynisi olan bu programda kitiphanelerie dogrudan iligkili bir politikaya deginilmemistir.
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3.4.1939 tarihii ll. Refik Saydam Hukameti Programi:
Bugine kadar Cumbhuriyet Halk Partisi tarafindan belifenen egitim ve kiltir
politikalaninin devam ettirilecegi sdylenen programda detaylara inilmemistir (Hikimetler

ve... 1988:94 ; Kantarciogiu 1990:39).

9.7.1942 tarihli I. $Gkri Saracoglu Hikameti Programi:
Programda Cumhuriyetin kurulugsundan beri egitim ve kiitir politikalanyla belidenen
hedeflerin bir cogunun gergeklestirildigi, bu dogrultuda ilkenin her gegen giin daha
giiclenerek, halkin refaha kavusacagi, koylilerin bilgi ile donatilacagi, Universiteleri ve
yiuksek okulian dolduran genglerin ve Koy Enstitilerine devam edenlerin ¢addas bir
Turkiye icin galigmaya hazifandigi belittiimisticr (Hikimetler ve... 1988:105-106
Kantarcioglu 1990:39-40). Genel olarak her programda vurgulanan egitim ve kiiltiir
politikalan olugturmanin 6neminin yanisira, hitkiimet programiarinin gok soyut kaldig

gozlemlenmektedir.

9.3.1943 tarihli Il. Sukni Saracoglu Hukumeti Programi:
1943 tarihli bu programda yapiimas: ongérillen iglerden gok egitim ve kiiltiir islerine
ayrilan biitgelerde ve 6grenci sayilannda gorilen artiglar belirttiimistir. Buna gore: 1933
yiinda 10 milyon lira olan Milli Egitimin bitgesi 43 milyon liraya gikanimig, ilk 6grenim
6grencilerinin sayilan on yil iginde 525.000'den 970.000’e ¢ikarken, yilksek 6grenimde
7000'den 16.600'e, Guzel Sanatlar Akademisi'nde 157'den 547'ye, Kby Enstitiileri’nde
dort yil iginde 3000'den 12.000'e ¢ikmistir (Hikimetler ve... 1988:113-114
Kantarcioglu 1990:40). Program bu dénemlerde egitim ve kiiltir islerine verilen 6nemin
ve yapilan somut islerin istatistiksel sonuglarini gérebilmek agisindan dGnem

tasimaktadir.
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7.8.1946 tarihli Recep Peker Hukimeti Programi:
Bu programda da diger programiarda oldudu gibi bugiine kadar belirlenen hedeflerin ve
bu dogrultuda olusturulan kurumlann geligtirilecegi, egitimin tim dGlkede
yayginlastinlacag:, ilkkégrenimin yeterli sayiimayarak sirekli egitimin dzendirilecegi,
okumak isteyenlere devlet tarafindan imkanlar saglanacag: belirtilirken, bugiine kadarki
programlarda ele alinmayan bazi 6nemli islerin yapilacagi sdylenmektedir. Bunlar,
universitelerin verilmis olan 6zerklik iginde geligtirilmesi, Devlet Opera ve Tiyatrosu'nun
olusturulmasi i¢in kanun tasarnst haziranarak binasinin yaptinimasi, Giizel Sanatlarin
cesitli dallarinda yeni kurumlar olusturulmasi, Yilksek Beden Terbiyesi Enstitiisi
agilmasi ve Ankara'da bir Milli Kitiphane olusturuimas: igin gereken galigmalara
baglanirken, giderek artan okuyucu gereksinimlerini karsilamak igin yeni kiitiphaneler
acilmasi ve var olanlarin da gelistiriimesi seklindedir (Hiikiimetler ve... 1988:130-131 ;
Kantarcioglu 1990:40-42). S6z konusu program, kiitiiphaneler konusuna genel de olsa
deginen ilk program olma Gzelligiyle onem tagimaktadir. Harf Devriminin yirtrige
girmesi ve Basma Yaz) ve Resimleri Derleme Kanununun kabulii ile ciddi olarak
gundeme gelen Milli Kiitiphane olugturma isi de ilk kez bu programda ele alinmig, aym
yil iginde Milli Kitiiphane, gayn resmi de olmakla birlikte hizmete agiimistir. Bununla
birlikte programda yer alan bir bagka 6nemli nokta da 1946 yilinda Universitelere
taninan 6zerklik kavramudir. Bilim, kiltir kurumiannin ve bu kurumiaria ilgili olarak
alinacak kararlann politik goruslerden ve bu gériislerin degisimlerinden etkilenmemeleri
gereginin, demokratik yapinin temel sartlarindan biri oldugu dogruitusunda niversiteler
icin alinmig bu karar, demokratik yapinin siirdiiriiimesi ve gelistirimesi durumunda tiim

bilim ve kiltir kurumlannda uygulanacagi inanciyla gok biyiik dnem tagimaktadir.

10.9.1947 tarihli I. Hasan Saka Hikimeti Programi:
Bu donemde de Cumhuriyet Halk Partisi'nin belifedigi egitim ve kiltir politikalannin
devam ettirilecegi ve geligtirilecegi belirtilirken yeni bir sey getirilmemistir (Hiikiimetier

ve... 1988:141 ; Kantarcioglu 1990:42).
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10.6.1948 tarihli ll. Hasan Saka Hikimeti Program::
Tek Partili Dénemin son programi niteligini tasiyan bu programda iilke kalkinmasinin
ancak, halk iradesine dayanan bir idare ile mumkiin olacagi, bunun icin de egitimde
demokratik terbiyenin yerlesmesine onem verilecegi belirtilmigtir (Hikimetler ve...
1988:145 ; Kantarcioglu 1990:42). S6z konusu program, egitim ve kiitiir alanlannda,
gercek anlamda gelismis bir toplum olabilmenin ilk kosulu olan demokrasinin, bir felsefe
olarak benimsenmesi ve egitim - kiltir politikalarnina yansitilarak, devamhhiginin
saglanmasi agisindan kisa fakat oldukga ©Onemli bir noktaya deginmektedir.
Programlann 06ngordigu willar iginde yapilacak iglerin belirenmesinden 6nce bu

disiincenin kavranmasi ve sindirilmesi kaginiimaz oimakidir.

16.1.1949 Tarihli Ginaltay Hikumeti Programu:

Programda egitimle ilgili konulara deginilmemigtir. (Hiikiimetier ve... 1988)

V. 2. 3. YONETMELIKLER

1920-1950 doéneminde, kanunlann ginlik yasama uyarlanabilmesi amaciyla
hazirlanan yo6netmelikierden, dogrudan kiitiphanelerle ilgili olarak pek fazla sayida
uygulamaya rastlanmamaktadir. 1927 yilinda yirirliige giren Muhasebe-i Umumiye
Kanunu (Muhasebei... 1927) dogrultusunda hazirlanan Ayniyat Talimatnamesi'yle
(Ayniyat... 1938), ama¢ ve hedefleri yasal olarak diizenlenip, uygulanmamis olmasi
nedeniyle iglevierini yerine getiremeyen kitiiphane kurumuna da bir takim yasal
engeller getirmigtir. Dikkatli yapiilmadig: takdirde insanlarin hayatlanni kaybetmeleriyle
sonuglanabilecek mesleklerde dahi bu tiir cezai iglemlerin 6nemsenmedi@i disiiniiliirse,
toplumsal kalkinmay: birebir etkileyecek bir kiiltiirendirme isine cezai uygulamalar
getirilmesi, bu yolla kiitiphanecilik mesleginin ve kitiiphanecilerin konumlarnnin daha
da kétiilegtiriimesi, kiitiphanelerin toplumsal kalkinmadaki yerinin belifenmesinde ve bu

dogruttuda geligtiriimesinde oldukga olumsuz bir gelismeye neden olmustur. Bu
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uygulama, halk kitiiphanelerinin de iginde bulundugu kiitirel kurumiann devlet eliyle
yurttilmesinin olumsuz yansimalarindan sadece biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1939
yilinda yapilan eklemelerie, kiitiiphaneciyi bekgi, kiitiphaneyi kitap deposu, kitabi da
devietin demirbas esyasi olarak yasallagtiran yonetmeligin uzun yillar gecerliligini
korumasi 21. yuzyila girmeye hazirianan toplumumuzda egitim ve kiltir politikalannin

neden hala gelisemediginin agik bir géstergesidir.

V. 2. 4. UYGULAMALAR

Anayasa'nin ilgili kisimlari, halka agik kiitdphaneleri dogrudan ya da dolayh olarak
ilgilendiren kanunlar, dénemin hikiimet programlan ve ilgili olarak ¢ikarilmis
yonetmelikler cergevesinde, Bakanliga bagl ve halka agik kiitiiphanelerin gelisimini

etkileyen uygulamalan degeriendirirsek;

1920 yihyla birikte TBMM Hikimeti'nin kurulusunu takiben, hikiimet
programiarnindan da acgikga takib edilebildigi gibi egitim ve kiltir politikalannin
olusturularak sadlam bir alt yap: olusturuimasina gok 6nem verilmis ve ilk islerden biri
olarak Maarif Vekaleti icinde bir Hars Dairesi olusturulmus ve kitiphaneler de buraya
baglanmigtir. Bundan ¢ok kisa bir siire sonra da, yine Maarif Vekaletine badl olarak
Kituaphaneler Miifettisligi olugturulmug ve halka agik kitiiphanelerin denetimi bu sekilde
saglanmistir. Geride kalan idare bigiminin ve savas yillaninin getirdi§i zorluklarin
yanisira, bambagka bir yonetim bigimi ile yonetilecek yeni bir toplum yaratma ve onu,
gerisinde kaldigi ¢aga uydurma gabalan iginde egitim, kiltir konularina, buna bagl
olarak da devlet eliyle yuritiimesi dngdriilen kiitiphanelere ilk is olarak yer verilmesi ve
uygulamaya gegilmesi, bu bakig agisinin ayni hiz ve ciddiyetle devam ettirilmesi halinde
bugiinkii halk kiitiphanesi kurumunun gelismis iilkelerle boy 6lgiisebilecek duruma
gelebileceginin bir gbstergesidir. Adlan birbirinden farkli olmasina karsin, islevleri ayni

olan halka agik kitiiphanelerin, 6gretimi birlestirme kanunu ile yasal olarak deviet mali
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haline gelmesi ve devletin batililagma politikas: iginde, gelismis lkelerdeki dmeklerin
model olarak alinmasi disincesi ile halka agik olarak hizmet veren kiltirel merkezier
konusunda da hem yabanci uzmanlar getirtiimis, hem de bu konuda egitim yapmak
isteyenler yurt disina génderilmis ve yapilan incelemeleri takiben, onerilerden olugan
raporiar hazirlanmugtir. Hars Dairesi Mudiri olarak gorev yapan Hamit Zibeyr Kogay
tarafindan hazirlanan Rapor (Kosay 1960), hazirlananlar iginde en aynntii ve ciddi
olarak ele alinanlardan biridir. Bu da, zaman zaman 06ne sirGldigo gibi, Batidan alinan
modellerin aynen uygulanarak, bir taklitcilige neden olundudu yolundaki iddialara karsin,
alinan modellerin, uzman Kkisilerce incelenerek, ulke sartlan icinde uygulanabilecek
modeller yaratidigini gdstermektedir. ik Ogretimin zorunlu, zaman iginde tiim
kademelerdeki egitimin parasiz hale getinimesiyle bu konuya verilen odnem
belirginlesmis, buna karsin glinimiizde variklann: surdiiren halka agik kitiiphaneler igin

bile gecerli olabilecek dizeyde hazirlanan bu raporlar raflarda kalmaktan oteye

gecememigtir.

Halka agik katuphaneleri yalnizca okul kitGphanesi islevi géormekten kurtararak
gelistirmek, topluma kittirel kimlik kazandirmak, halkin katiimini saglayacak kiiltiirel
faaliyetlerle donatmak, okuma-yazma seferberigini ve yetiskin egitimini destekleyecek
demokratik merkezler haline déniigtirmek icin tim gayretleri biregtirmek yerine, ayni
islevieri istlenecek yeni merkezler olusturma yoluna gidilmistir. Amaci kiltiirel kimligin
kazaniimasi, hikimet uygulamalannin halka yayimasi, halkin katiimini saglayacak
kiiturel faaliyetler yapilmasi, egitime yonelik kurslar acgiimasi, yayin yapiimasi ve
kitiphaneler agiimas: olarak 6zetlenebilen Turk Ocaklan da, parti destegi ile kuruimus
yeni merkezlerden biri oimugtur. Adina Tirk Ocaklan Yasasi' denmesine karsin, esasen
bir yonetmelik gergevesinde olugturulan bu merkezier, bir siire sonra belirginleserek
kapatiimalarina sebep olan ideolojileri dogrultusunda kullanicilara sinirfamalar
getirmiglerdir. Tirkiye Cumbhuriyeti’'nin ilk gocuk kitiiphanesi olusturmak gibi olumiu

caligmalann yanisira, yonetmelik ile siyasete kangmamalan geregi belifenmis olan
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merkez, zaman iginde amagclanni da yaptiklan siyaset gergevesinde yodniendirerek
saptirmig ve siyasete kangmalan gerekgesiyle kapatiimiglardir. Tamamen halkin egitimi
ve kiltirlenmesi amaciyla kurulmug olan bu merkezlerin kisa siiren faaliyetleri ve
kurumsallagamamalan, kultirel faaliyetierin hi¢ bir sekilde siyasi gorig farkhihklarina
kanstinimamasi gereginin kiltir politikalannin temeli oildugunun somut bir Gmegi olarak

karsimiza gikmaktadir.

Cumbhuriyetin ilan: ile birlikte hikimet, Osmanhiarin geriye biraktigi iflas etmis
Tarkiye ve yillardir geri plana itilmesi nedeniyle kiiltiirel ve toplumsal agilardan ¢ok geri
kalmig Tirk Milleti kimligini silmek ve yerine, gelismis Glkelerden aldi§i maddi kiiltir
Ogeleriyle, kendine ait manevi kiiltir 6gelerini biraraya getirerek bir kiiltarel kimlik
olusturmak zorunda oldugunun farkina varmig ve bunu ciddi anlamda ele almistir.
Geligmis Glkelerden alinan maddi kililtir ogelerinin, halkin geri planda kalmis olmas:
dolayisiyla daha da gok baglandidi manevi kiltir 6geleri ile uyumunun saglanamadigi
durumda, aydin kesim ile halkin arasindaki ugurumun daha da agilacagi, bunun da Tiirk
milletinin kilturel gelisim ve dinyadaki yerini alma gabalannin sonu olacag: bilinci
icinde Oncelikle, yapiimasi kaginilmaz olarak belirlenen devrimlerin halka tanitiimasi ve
halkin  katliminin  saglanmasi  yolunda girigimlerde bulunulmus, okuma-yazma
seferberligi ve halk egitimi girigimleri érgutlenmistir. Kiiltiirel kimligin olugturuimasinda,
diger tam devrimlerle birikte gok Gnemli bir yeri olan Harf Devriminin kabulu ve
yayginlastinimasi, gerek okur-yazarik ve yaygin eitimde, gerek basin ve yayin
yasaminda, gerekse de kitiiphanelerin olusum ve gelisiminde gok dnemlii gelismelere
oncii olmustur. Harf Devrimi ile baglayan bu gelismeler, 6zellikle o dénemki genel
katiphanelerin yanisira bugiinkii anlamda halk kiitiphanelerinin olusmasi ihtiyacini
dogurmas! agisindan ¢ok onemlidir (Kocabagoglu 1991:120). Tirk Ocaklarinin
kapatiimasini takiben, yeni Tirk harflerinin kabuli ile baglatilan egitim seferberligini
destekleyerek halkia aydinlan biraraya getirecek, anayasal ilke olarak da kabul edilen

‘Halkeihk' ilkesi ve buna bagl olarak gelisecek olan demokratik yapi dogrultusunda yeni
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kiittirel merkezlere gereksinim oldugu saptanmig ve Halkevleri olusturulmustur.
Halkevleri, Tirkiyenin uygar ve ¢agddas bir Glke oimasi g¢abalannda Turk Dil Kurumu,
Tirk Tarih Kurumu ile birlikte 6nemili gérevler astlenmis kurumlardan biridir. Halkevleri
dokuz gsubesiyle birlikte bir biitin olarak disdniiduginde, 1932-1950 yillan arasinda
bugiin igin bile 6mek olabilecek bir halk kitiiphanesi hizmeti vermigler, halk ile aydinlar

arasinda bir képru gérevi Ustlenmiglerdir (Alpay 1981:128).

Kiltiirel kimlik daha nce de tamimladigimiz gibi,

*Bir insanin, yerel, boigesel, ulusal topluluguyla ve bu toplulugu belideyen
ahlaki ve estetik degerer ve dille kendiliginden ozdeglesmesi, bu
toplulugun tarihine, geleneklerine, térelerine ve yasam tarzlarnna sahip
gitkma Dbicimi; ortak bir yazgiya katlanma, bu yazgiyi paylasma ya da
degistirme duygusu; sirekli olarak kendi goriintisiinii yansitan, egitim
yoluyla Kkisiligini olugturmasimi ve c¢ahsarak bu Kkisiligi gelistimesini
saglayan  kollektif bir ben'de yansilanma  bigcimi®  (Kiiltirel
Gelismenin...1990:27).
olduguna ve bu kimligin korunmasi ve gelistirilmesi igin kiltirel yasama halkin her
kesiminden Kkigilerin katliminin  saglanmasi, bir baska deyisle Kkiiltirel yasamin
demokratiklegtirilmesi gerektigine gore, Halkevi dusincesinin kiltirel kimligin
olusturulmasindaki roliniin ne kadar temel bir nitelik tagidig: da aksi higbir sekilde iddia

edilemiyecek bir gergektir.

“Cumhuriyet tarihimizin ilk dbnemini olugturan Halkevieri, bes bin
civanndaki subesi ile Ulkenin hemen her yerinde orgitienmeyi bagarmus,
yeni Cumbhuriyet rejiminin topluma kdk salan temellerinin olusturulmasinda
onemli bir misyonun temsilcili§ini yapmistir.* (Cegen 1990:133).
Halkevlerinin olusumunda etkili olan ve hedeflerinin temelini olusturan diisiinceleri
inceledigimizde kdltarel kimligin tanimiyla birebir paralellik gostermektedir. Halkevieri
genel olarak, bir millet olabilmek, halki milli bir birik altinda toplayabilmek igin,

yayginlagtirilacak egitimi destekleyerek ve kurumsal egitimin sonrasinda da halk

egitimine devam etmek, halkin egitim ve kiltir faaliyetlerine katthmim saglayarak kiittiir
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duzeyini arttirmak, halki birarada tutmak ve birlikte galismak disiincesinden yola
¢ikarak olusturulmusglardir. Toplumun ideolojilerinin (manevi kiiltiir dgelerinin) ¢atishds,
bununia birlikte kalkinabilmek igin yeni teknolojilerin (maddi kiiltiir dgelerinin) alinarak
ulke sartlarina uyarlanmaya caligildi§i bu zor donemde, ideolojilerle teknolojilerin
biraraya gelmemesi sonucu ortaya ¢ikan killtiirel gecikme olgusuna diismemesi gérevi
bu yeni kuitir kurumlanna dismigstir. Bu dogrultuda dil 6zlegtirilmis ve hemen
arkasindan da halkin okur-yazar olmasi ve egitiimesi faaliyetlerine girilmistir. Halkevleri
dokuz gubesiyle birikte, Tirk dilini, tarihini korumak ve gelistirnek, resim, heykel,
mimarlik gibi tim gizel sanatlan tegvik etmek, temsillerie tiyatro, film, bale, opera gibi
kiltirel faaliyetlere halkin ilgisini gekmek, sagliki diginebilen ve yagayabilen yeni
nesiller hazifamak igin dncelikle sporu desteklemek, fakirlik, hastalik gibi sorunlara
ugrasan kesime yardim etmek, tarihi eserlerimize sahip ¢ikmak ve onlan gelecek
nesillere tanitmak igin korumak ve yediden yetmise tim yasamlan boyunca egitime ve
galigmaya gerek oldugu inancini agilamak igin tim ilkeye yayilmis gok amagh sosyal ve

kuitarel orgitlerdir ve model olarak higbir gelismis iilkeden alinmamuslardir.

Kaitdr tarihimizde benzeri bugiine degin olusturulamamis olan bu Kiiltiirel
orgutlenme, etkin oldugu 1932-50 yillan arasinda hedeflerine ulasamadidi, aksine halk
ile aydintann arasimi daha da gok agtigi konusunda olumsuz elestirilere de rastlamak
mumkundir. Cumhuriyetin kurulusuyla birlikte ekonomik sartlarin agiriasmasi ve buna
bagli olarak birokrat kesimle halkin arasinin agimasi sonucu ortaya ¢ikan sorunlarin,
somut diizeyde g¢bziilememesi iizerine, ideolojik diizeyde ¢oziilmesi yoluna gidilmis ve
buna bagl olarak da Halkevi adi altinda yeni 6rgiitlenmelere ihtiya¢ duyulmustur
(Gavdar 1983:879). Bu goriige gére Halkevleri olusumundan beri, yonetmeliklerinde yer
almasina ragmen halk ile aydinian biraraya getirmesi, yani baganya ulagsmasi miimkiin
olmayan G&rgitlenmelerdir. Cinkii gercekte varolmayan bir toplum dizeni, bu
orgitlenmelerle ideal planda varmis gibi gésterilmigtir. Buna bagh olarak da

Halkevlerinin faaliyetlerine katilanlar yine biyik bir gogunlukla aydin kesim olmus,

U T
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amagianan oranda halk katmanlanna inilememigtir. Ozellikle dil galigmalan aydin ve
halk kesimi arasindaki ugurumu daha da arttimmig, her ne kadar Harf Devrimi okur-yazar
oranlannda gergek bir artis saglamigsa da toplumsal yapidaki getin engeller dolayisiyla
gelisme dizeyi daha ileri gidememistir (Ortayh 1983:1297). Bu karsit goriiglere ragmen,
tek bir siyasal partinin hikim sirdigi bu donemin zor sartlan gézéniine ahnirsa
Halkevleri, toplumsal degigme siirecinde kiiltiirel kimligin kazaniimasi, korunmasi ve
geligtiriimesi calismalaninda, kurulug felsefesi, hedefleri ve 6rgiitlenmesi agisindan,
kapatildiklan dénemden bilgi ¢ag1 adini verdigimiz bugiinlere kadar bir esi daha
olusturulamarmug kiltirel orgiitlerdir. Faaliyetlerinin ve etkilerinin en yodun oldugu
donemde kapatiidiklart ve kapatildiklarinda kolleksiyonlannda bir milyondan fazla
yaymnin bulundugu da (Gegen 1990:384) g6zoniinde bulundurularak, bu konudaki farkl
yorumlar ve sonuglar ne olursa olsun, Halkevleri Tirk kiftir tarihinde ¢ok dnemli
gorevler Ustlenmig bir kiltir olusumu olarak yer almaktadirar. Faaliyetlerini
gelistirmesine izin verilmedigi igin de hedeflerine ulagip ulasmadigina karar vermek
dogru olmayacaktir. Kiiltiirel kimligin olusumunda birebir etkili olmasi amagclanan bu
kiltir olusumunun baganisina en biyiik engel, siyasal bir partinin bir kolu olmasindan
kaynaklanmaktadir. Her turi kaitir faaliyetinin siyasetten ayn tutulmasi, toplumsal
bitiinlesme igin kiiltiir faaliyetlerinin siyasete karisarak ayirici degil batiinlestirici nitelik
tagimasi gereginden yola gikarak, Cumhuriyetin kurulusundan bugiine kadar, kiitiirel
kimligin olusturulmasinda 6nemili roller iistlenen kiiltir kurumlan iginde, kurulus felsefesi
dogrultusunda bagariya en yakin olarak degerlendirilebilen bu 6nemli Kiiltiir olusumu da
siyasi gorig farkhliklarindan kaynaklanan sebeplerie kurumsallasamamis ve yonetimin
degigimiyle yok edilmiglerdir. Kutiphanelerin olusturulmasinda gereksinimin dnkogul
olmasi ve gereksinim duyan grup tarafindan maddi ve manevi olarak desteklenmesi
gorisine karsin, tepeden inme bir kiiltir kurum olan Halkevlerinin kapatiimasi, hatta
igerdigi bir kisim yaymlann yok edilmesi genis halk kitlelerinin ciddi bir tepki

gostermesini engellemigtir. Bu da yillarca baski altinda kalarak, devletin her seyin en
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iyisini yapacagi gérigine inandinimig kimliksiz bir toplumun olagan tepkisizligi olarak

degeriendirilebilmektedir.

1920-1938 yillan arasinda Tark kitiiphaneciliginde ve Tiirk kitiiphanelerinde
gorilen uygulamalann incelendigi bir yorumda, Tirkiye gapinda kiitiphanelerle ilgiti
olumlu bir geligmeyi gerceklestirecek uiusal bir plan olmadig, bdyle bir planin
olugmasini zorlayacak kullanici ve kitiiphaneci kitlesi de olmadidi, baska bir deyisle
kitiphane ihtiyaci duyulmadid: igin, gerek arastirma kiitiiphanelerinin, gerekse umumi
katuphanelerin Cumhuriyetin kurulugundan beri gelisme gosteremedikleri belirtilmistir

(Soysal 1987:40).

1932-1950 yillan arasinda halkevlerinin hitkimet destegi ile yiikselen bir grafik
gizmesi, kiiltirel kimligin olusumu igin 6nemli bir gelisme olarak degerendirilirken, diger
yandan egitimie ilgili Bakanhda bagh olarak gelismeye galisan halka acik kitiphaneler
olumsuz ydnde etkilenmigler, baska bir deyisle kenara itiimislerdir. Halkevlerine
kuruluslarindan bir yil sonra alinan Tirkge kitap sayisinin, halka agik kiitiiphanelere
alinan kitap sayisimin yansindan fazla oldudu (Kocabasoglu 1991:119) 6megi, bu

durumu agik¢a gostermektedir.

Tim bu yorumlar Cumhuriyet donemi kiitiiphaneciliginde 1950'lere kadar hizmet
vermeye doniik bir geligme olmadidi fikrini desteklemektedir (Ersoy 1966:8). Ustelik gok
partili doneme gegisle beraber demokratiklegme siirecinin de benimsenmeye baglamasi
beklenirken Halkevleri kapatilmig (1951), bir yil sonra da yeniden Tirk Ocaklan
agilmigtir (1952). Siyasetin iginde alet olan bu kiiltir merkezleri de amaglarindan
tamamen sagmiglar, bundan sonra da ne Tiirk Ocaklar, ne de daha sonra yeniden

agilan Halkevleri herhangi bir varlik gésterememislerdir.
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Hukumet programianndan da anlagiididi gibi egitim ve kiiltiir politikalarina ve bu
politikalar dogrultusunda gelistirilecek faaliyetlere ilk is olarak yer verilmis ve
programlarda belirlenen islerin biyik ¢oguniugu gergeklestirilmistir. Egitimin halka
indirilmesi uygulamalar iginde yer alan Millet Mektepleri, Kéy Enstitiileri, egitimde firsat
esitliginin saglanmast, universitelerin kurulmasi ve o6zerklestirilmesi, Tirk dilinin
sadelegtirilmesi (Turk Dil Kurumu’'nun olugumu), Tirk tarihinin aragtinimasi (Tark Tarih
Kurumu'nun olugumu), devletgilik kavraminin ve uygulamalannin giindeme gelmesi,
Milli Kitiphanenin kurulmasi, umumi kitiiphanelerin gogalmas: gibi uygulamalar, 1920-
1950 yillan arasinda gergeklegtirilen ve halka agik kiitiphanelere gereksinimi doguracak

egitim zeminini olugturacak temel adimlar olmuslardir.

Bir-iki cumle diginda hiikimet programlarinda yer almayan, Bakanliga bagh
kituphanelerde gerek iglevsel olarak, gerek mekansal, gerekse de orgiitsel olarak ¢ok
bagarili uygulamalar gézlenememektedir. TBMM'nin olusumu ile birlikte kurulan Hars
Dairesine bagh olan kitiphaneler igin bir kismi yerli, bir kismi yabanci uzmanlar
tarafindan bes ayn rapor hazidanmistir. Bu raporar incelendiginde genel olarak
raporiann, kutiphanelerin yetersiz ve daginik oldugu, belli bir program iginde ele
alinmadigi, kolleksiyonlannin ihtiyaglan karsilamaktan ve halki egitmekten gok uzak
oldugu, herhangi bir kiiltir ve kiitiphane politikasi olmadir, kitiphane tirlerinin ve
islevierinin belifrenmesi gerektigi, bir halk kiitiphanesi sistemi olusturulmas: gerektigi
Uzerinde yogunlaghg: gérilmektedir. Bu raporlarin raflan doldurmaktan Gteye
gidemedigi, ginimiz halk kitiphanelerinin durumu incelendiginde agikga ortaya
¢ikmaktadir. Ginki gerek alt yapiya yonelik olarak, gerekse st yapiya yonelik olarak
temel oneriler getiren 1920-1950 dénemi raporlaninin ortak noktalan, aradan gecen 45-

50 yila ragmen giiniimiiz halk kitiiphaneleri igin de gegerliliklerini korumalandir.

Istevsel agidan &nemli gelismeler kaydedemeyen halk kitiiphaneleri, TBMM

Hukametinin kurulusundan 6 yil sonra, Hars Dairesi iginde ayn bir $ube Midiriga
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olmus, bu tarihten 3 yil sonra da Midiiniik haline déniigmistir. Bu durum da 1920-1950
yillarini kapsayan 30 yillik donem iginde, orgitsel agidan oldukga yavas bir gelismedir.
Hukimet tarafindan destekienen ve ayn islevleri iistlenmis olan Halkevleri, bir yandan
halk kitiphanesi felsefesinin temelini olustururken, diger yandan da giniimiz halk
kiitiphanelerinin gelisememigliginin nedenlerinden biri olmuglardir. Buna karsin, tim
egitim ve kiltir kurumlanyla beraber halka agik kitiiphanelerin de bagh bulundugu
Bakanh@in adi 3 kere degistiriimistir. Maarif Vekaleti'nin Kiiltiir Bakanlhigt adini almasi
diginda -diinyadaki benzeri gelismeler incelendiginde bunun ne kadar ileri gorigli bir
degisim oldugu anlagiimaktadir-gériillen ad degisiklikler, degisik siyasi goruslerin tercih
ettikleri eski Tirkge, yeni Tirkge uygulamasinin kurum ismine yansimasini
gostermektedir. Verilen tim 6neme kargin olusturulamayan egitim, kiiltir politikalan ve
bunun sonucu olarak faaliyetlerin giderek daha da kétilesmesine kargin, degisen her
hikimet ilk is olarak Bakanh@in adini degistirmis, buna karsin sorunlarin deriniemesine

inilmemistir.

1920-1950 dénemi iginde halka agik kiitiphanelerin mekansal olarak da olumiu bir
degisim yagadigina dair bir kaynada rastlamak miimkiin olmamigtir. Parmaksizoglu
(1964:36-37)'nun, devietin Cumbhuriyet'in kurulusundan tam 40 yil sonra kitiiphane
binalan yapmayi kabul ettijine dair saptamasi, Altaban (1986:35-36)'In  1923-1950
doneminde Ankara'daki kamu yapilarini gosteren makalesi bize, 1960’ yillara kadar
mekansal olarak bir gelisim olmadigini kanitiamaktadir. Buna kargin hikiimet tarafindan
desteklenen gerek Tirk Ocaklan, gerekse de Halkevleri icin kentin o zaman igin en
merkezi yerierine, donemin baganh mimariarina, yine dénemin mimari tarzini yansitan
ve kuruma verilen 6nemi yansitan abide eserler yaptiriimig, Halkevleri igin kullanilan tip
projelerin mahsurlan gorilerek uygulamadan kaldinimigtir. Tip proje uygulamasinin,
mimari agidan 6nemi olmayan, 6zellik icermeyen basit ve yardimci binalar igin gegerli
olabilecedi, buna karsin resmi ve ulusal yaptlar igin uygulanmasinin mimkiin

olmayacag: one siiriiimektedir (Sayar 1936:259). Gerek cografi, gerek iklimsel, gerekse
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fiziksel olarak birbirinden gok biiyilk farkliliklar gésteren arsalar iizerine yapilacak
binalarn tek bir plana gore uygulanmas: ve sonugta bu kurumun iglemesinin beklenmesi
¢agdas diigiinceden gok uzak bir durumdur. Bir dénem tim dinyada yayginlasarak
kuilanilan tip proje uygulamasi, yarardan ¢ok zarar verdigi yapilan bilimsel
aragtimalaria saptandiktan sonra, 1930'lu yillann ortalannda (Halkevleri igin de, yakin
yillarda ve aynmi goriis cergevesinde tip proje uygulamasina son verilmistir.)
kaldinimugtir. Tip proje uygulamasina tabi tutulan yapilara gereken nemin verilmemesi,
proje isinde gahgtinlacak nitelikli elemanlar olmamasi, tip proje uygulamasinin gerek
ekonomik agidan, gerekse de mimari agidan fayda sagladigina inanmak (Sayar
1936:260) gibi nedenlerle kullaniimaya baglanan bu uygulama, tip proje sayilarini
arttirmak suretiyle gelistirilerek, tim olumsuzluklarinin saptandidi yiliardan tam 60 yil
sonra gegeriiligini korumaktadir. Giniimiiz Halk Kitiiphanesi binalarinin da, gesitli
micadeleler sonucu degisik yontemlerle elde edilen bir kagt diginda, biiyik bir kisminin
tip projelerle elde edildigi duginiliirse, bu ve daha sonraki dénemlerde de mekansal

gelisimin boyutlan da agikga ortaya gikacaktir.

Sonug olarak, 1920-1950 déneminde Tirkiye, Harf Devrimi, okuma-yazma
seferberligi, Millet Mektepleri, Kdy Enstitiileri, Halkevleri, Basma Yazi ve Resimleri
Derleme Kanunu, Milli Kitiiphane gibi olugumiaria birikte, bu dénemde egitimle
ugraganlarnn yakistirmasi dogrultusunda biiylik bir okul gibi ele alinarak yeniden
yapilandinimigtir (Alpay 1994:4). Halka acik kiltir merkezi olgusunu da icinde
banndiran bu olumiu gelismeler, 1950 yilinda ¢ok partili doneme gegisle birlikte sona

ermigtir.

1920-1950 ddnemi iginde Bakanlida badh olarak isleyen halka agik kiitiiphane
tiirleri igin gerek iglevsel, gerek orgiitsel, gerekse de mekansal olarak bagarili bir dsnem
olmadigi ortaya gikmaktadir. Cumhuriyetin ilan edildigi yillan izleyen bu dénemde

gorilen tim olumiu gelismeler, bunu izleyen ddnemlerde politikalann yanhs
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belirlenmesi, ybnetimlerin kigilere bagimii degisiklik gdstermesi, bir 6nceki dénemde
gergeklestirilenierin yok sayilimasi, yapilanlann ait yapr olusturmadan hizli sonug
verecek uygulamalara yonelik olmasi, egitim ve kilirin toplumsal kalkinmadaki
oneminin anlagilamamasi gibi her alanda kargimiza gikan gok temel hatalarla yok

edilmistir.

V. 3. 1950-1960 DONEMI

V. 3. 1. ANAYASA VE YASALAR

1950 yiliyla beraber, 30 yil boyunca tek parti olarak iktidarda bulunan Halk Partisi
segimleri kaybederek Demokrat Parti iktidara gelmis, boylece Tiirkiye Cumbhuriyeti ¢ok
partili donemle beraber yeni bir toplumsal degisme siirecine girmigtir. 1924
anayasasinin 1960 yilina kadar gegerliligini korudugu bu dénemde de temel hak ve

ozgurliklerde anayasal agidan bir degisiklik olmamigtir.

Bu donemde yiirilige giren en dnemli kanun ise, 1946 yilinda gayr resmi olarak
hizmete giren ve 1948 yilinda yeni binasina gegen 'Milli Kitiiphanenin Kurulus
Kanunu'dur (1950). (Milli Kiitiphane... 1952:174-176) Kitiiphaneler icinde ilk ve tek olan
bu Kanunia Milli Kitiphane, Milli Egitim Bakanlidi'na bagli ayn bir midirik haline
gelmigtir. S6z konusu kanunla amag ve islevleri belifenen Milli Kiitiphane, milli,
umumi, sehir, ve benzeri isimlerle tanimlanan, buna kargin islevieri aym olan
kitiphanelerden gerek tanim, gerekse de konum olarak farklilagmistir. Bu da, 6zellikie
milli, umumi adianyla tanimlanan ve halka agik olan kiitiiphanelerin tamimlannin
yapilarak, iglevlerinin belirlenmesi ve hizmetlerinin bu yoénde organize edilmesi geregini
bir kez daha ortaya koymasi agisindan nem tagimaktadir. Harf Devrimi ve Basma Yazi
ve Resimleri Derleme Kanunu ile birlikte kurulmasi kaginiimaz olan Milli Kitiiphane,

beraberinde ulusal bir bibliyografya hazilanmasi geregini getirmis ve 1952 yilinda

P
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Bibliyografya Enstitiisi de Milli Kiitiiphane iginde kurulmusgtur. (Raux 1952:120) Bu
gecikmis geligmeler, bu yillarda islevsel olarak bir variik gésterememis olan halka agik
kitiphaneleri dogrudan ilgilendirmiyormus gibi gérinmekle beraber, daha sonraki
donemierde olugan halk kitiiphaneleri érgiitii iginde yer alan kitiiphanelerin dereme
kolleksiyonunun olugmasi, kiitiiphanelerarasi isbirigi i¢in toplu kataloglar hazilanmasi

gibi 6nemli hizmetlerinin alt yapisini olusturmalan bakimindan ele alinmaktadir.

1956 yihinda, 1934 tarihli Basma Yazi ve Resimleri Derleme Kanunu'nu
guncellestirmek amaciyla ‘Fikir ve Sanat Eserlerini Derleme Kanunu' tasarisi
olusturulmusg, fakat gesitli kereler Meclise sunulmasina kargin yirirlige girememigtir
(Acaroglu 1973:106). Uzerinde vakit ve emek harcanan diger gahigmalar gibi bu tasan
da gergeklestirilememigtir. Tum ilkede basilan kitaplann halka agik kiitiiphanelerde de
kulianiimasint, Turkiye Bibliyografyasi'nin hazifanarak, buna bagh olarak toplu
kataloglar olusturulmasini, kitiiphanelerarasi isbirfigi ile simri olan hizmetlerden ve
kaynaklardan maksimum diizeyde yararlaniimasini saglayacak olan bu diizenleme,

bagh bagina ulkenin kiiltirel diizeyini gésteren gok Gnemli bir gostergedir.

V. 3. 2. HUKUMET PROGRAMLARI

1950 yiliyla beraber, 30 yidir iktidarda bulunan Cumbhuriyet Halk Partisi segimleri
kaybederek, Demokrat Parti iktidara gelmistir. Gok partili ddneme gegisle beraber bu

donem, demokratik yasamin da baglangici olarak degerendirilmektedir.

22.5.1950 tarihli I. Adnan Menderes Hiikimeti Programi:
Programda, maddi kiiltir égelerinin ne kadar ilerlemis olursa olsun, manevi kiiltiir
ogeleri ile ayni paralelde gelismesinin 6nemi vurgulanmis ve 6nceki iktidar déneminde
bu yapimadigi ve belifi bir plan dahilinde galisiimadi§: igin, siirekli degisiklikiere

ugrayarak ilerleyemeyen egitimin, demokratik yapi iginde ve bilimsel arastirma esaslan
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dahilinde belirlenecek bir plan gergevesinde ilerletilerek, yayginiastinlacag: belirtilmistir
(Hukimetler ve... 1988:161-162 ; Kantarciogiu 1990:43). Kiiltirel faaliyetierin ele
alinmadigi program, ileri hedefleri belifemek yerine, o giine kadar yapiimayanlan

ortaya koymak amaciyla hazidanmis oldugu disiincesini uyandirmaktadir.

9.3.1951 tarihli ll. Adnan Menderes Hukiameti Programi:
Tam egitim kademelerinde ayni egitim politikasinin  uygulanacagdinin vurgulandigi
programda, egitimin kirsal kesime yayginlastiniacag: ve geri kalmis bolgelere 6ncelik
verilecegi belirtilmistir. Doduda bir iniversitenin kurulacag: belirtilen programda, bir
onceki programda da oldudu gibi manevi kiiltir 6gelerinin 6nemi vurgulanmis ve
gengligin oncelikle vatan ideali etrafinda toplanmasi geregi belidenmistir (Hikimetler
ve... 1988:176 ; Kantarcioglu 1990:43-44). Gok partili donemin ikinci programinda da

kaitir politikalarn ve buna bagh olarak kitiphanelerle ilgili hedeflere rastianmamaktadir.

17.5.1954 tarihli lll. Adnan Menderes Hiikiimeti Programu:

Maddi, manevi kiiltir dgeleri ile ilgili olarak asag yukan aym ciimlelerin tekrar edildigi
bu programda da, egitim ve kiiltiir politikalan ve faaliyetleriyle ilgili olarak somut bir
belireme yapiimamis, gelecek yillarda egitim konusunda énemli sonuglar elde edilecegi

belirtiimistir (Hikiimetler ve... 1988:197-198 ; Kantarciogiu 1990:44).

9.12.1955 tarihli IV. Adnan Menderes Hiikiimeti Programi:

Programda egitim ve killtiirle ilgili belifemelere yer verilmemistir (Hikiimetler ve...

1988:203-208 ; Kantarcioglu 1990:44).

25.11.1957 tarihli V. Adnan Menderes Hikumeti Programi:

Ulkedeki plansiz gelisme ve buna badh olarak her alandaki gelismelerin giderek

kotiilesmesi gerekgesiyle yapilan, demokratik sirecin kesilmesine neden olan askeri
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darbeden 6nceki bu son programda da egitim ve Kkiiltiir ile ilgili somut belifemeler
yapiimamig, yalnizca her tiri imkanlar kullamilarak gelisimin saglanmasina galigildigi

ifade edilmigtir (Hikimetler ve... 1988:218 ; Kantarcioglu 1990:45).

1950-1960 yillari arasindaki programlann kiltirel hedeflerin belifrenmesi
bakiminda oldukga zayif oldudu, herhangi bir politikanin saptanmadi§i, programiann
daha ¢ok gegmis dénemlerde yapilanian elestirne maksadi guttigu gorulmekte, bunun
da kaitarel geligim igin yarardan ¢ok zarar getirecedi bugiinkii sonuglardan da

anlasiimaktadir.

V. 3. 3. YONETMELIKLER

Hiikiimet programiarinda kiitiphanelerie ilgili hicbir belilemenin yer almadig: 1950-
1960 donemi, amag ve islevierini belirleyen herhangi bir yasaya sahip olmamalarina
ragmen, halka agik kitiiphanelerde verilen hizmetlerde ilgili olarak yonetmeliklerin
olugturuimaya baglandi§i bir donemdir. “Yasa ve tiizik hikimlerini acgiklamak ve bu
hikdmleri daha somut durumiara uygulamak izere idari organlarca hazirlanan yazil
hukuk kurahi™ olarak tamimlanan, bagka bir deyisle yasalarin uygulanmasini
kolaylagtimak iizere gikartilan ve yasalara aykin hikiamler icermeyecegdi belirtilen
yonetmelikler, halka agik kitiiphanelerde belifi bir yasaya dayandinimadan
hazidanmiglardir. Bu yaklasim da, hazidanan ybnetmeliklerin siirekli degisim gosteren
y6netimlerle degisiklije ugramasina ve ideolojilerin kiitiphane hizmetlerine birebir

yansimasina neden olmustur.

1952 yilinda Tiirk Kitiphaneciligi, 1960 yihindan sonra Halk Kitiiphaneleri ile
birlegtiriimelerine karar verilen gocuk kitdphaneleri igin hazidanmis bir yénetmelige
sahip olmustur. GCocuklarn egitiminin ve bu egitimde gocuk kitiiphanelerinin éneminin

vurgulandig genelge incelendigi zaman okul ve gocuk kitiiphanelerinin islevlerinin tam

? “Yonetmelik’, Biyik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, XXIV: 12599.
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olarak ayrilamadi§i anlagiimaktadir. Yonetmelikde, dénemin Milli Egitim Bakani’'na ait
olan “her iki bin talebe igin bir gocuk kiitiiphanesi agiimasi™ (Genelgeler... 1952:201)
cumlesi bunun acgik bir omegidir. "Ogretmen kitiphaneci® olarak adlandinlan
6gretmenierin idaresinde yonetilen gocuk kiitiiphanelerinin, elverigli ise okullann iginde
agiimasi, acgihp kapanacad: zamanlann okullann tatil olacag: zamanlara gobre
belilenmesi ve kullanicilann velilerinden olusan danigman bir ‘Kitiphane Aile Birliginin
olugturuimas: ve ‘Okul Aile Birigi’ ydnetmelikleri dahilinde faaliyette bulunmasi 6n
goruimasgtir. Yedi sayfalik yonetmelik iginde heniiz ilkokula baglamamis gocuklara da
hizmetler verilecegi bir cimie ile belirtilmistir. Bunlaria birlikte ¢ocuk kitiiphanelerinde
yapilacak teknik islemler belifenmis ve g¢ocuk kitiiphanelerine mahsus Dewey
sisteminde tasnif cetveli olusturuimustur (Gocuk Kutiphaneleri... 1952:201-207).
Kitiphane gorevlisi olarak 6gretmenlerin yer aldigi ve kuruma okul kitiiphanesi
islevlerinin yiklendigi bu yonetmelik, 1955 ve 1957 yilarinda degisiklige ugramistir.
1955 yilinda yapilan degisiklik, gocuk kitiiphanelerinin idari olarak bagh oldug@u birimleri
icerirken; 1957 yilinda yapilan degisiklik verilen hizmetlere yoneliktir  (Cocuk
Katdphaneleri... 1955 ; Gocuk Kiitiiphaneleri... 1957). 1957 yilinda yapilan degisiklikle
gocuk kitiiphanelerinin agik olacag saatler genisletiimis, buna karsin 6diing verilecek
kitaplara bazi simvilamalar getirilmistir. Bu sinidamalar incelendiginde geriye, 6diing

verilecek ve yarar saglayacak kitap kalip kalmadid: konusunda siiphe uyanmaktadir:

“Her tiirlii ansiklopediler, sézliikler ve miiracaat kitaplan,

Piyasada mevcudu tikenmis kitaplar,

Kitiiphanede okunmak iizere sik sik aranan kitaplar,

Fiati, cildi masrafi da dahil, 5 liray: gecen kitaplar,

Cildi bozuk ve tamire muhtag kitaplar iare verilmez.” (Gocuk
Katiphaneleri...1957:237).

Bununia birlikte 6diing verme islemleri de detayh olarak tarif edilmigtir. 1957 yilinda
degisiklige ugrayan bu yénetmelikde de ¢ocuk kitiiphanelerinin okulu tamamilayici

kurumiar olduguna deginilmis, ddiing verme igin detayli olarak tarif edilen kart ve

benzeri uygulamalar gekillerle gésterilmistir (Gocuk Kiitiphaneleri...1957:243-245). ilk
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yayimiandigi yildan itibaren bes yil iginde ii¢ kez degisiklije ugrayan yoénetmelikte
hizmetlere ve kitdphanecilere yonelik olumiu bir gelisme olmamakla birlikte, 8diing

verme sartlanna getirilen kisittamalar, gocuklarin okuma hevesini kirici yondedir.

1950-1960 déneminde yayimlanan bir bagka yonetmelik de, halka agik
kitiphanelerin en onemli iglevierinden biri olan oding verme hizmeti ile ilgili olarak
hazirlanan yénetmeliktir. Halk lare Servisi Yénetmeligi adiyla yayimlanan yénetmelik
1953 yilinda, umumi kiitiphanelerde iare (6diing verme) servisi acilmasi amaciyla
Katiphaneler Midariigu tarafindan hazilanmug, valilikler aracilig: ile yayimianan
genelgede bu servisi agabilecek kiitiiphanelerin adlar verilmig, bununia birikte
kendilerinin bu hizmeti verebilecek diizeyde hisseden kitliphanelerin basvurutannin
degeriendirilecegi belirtilmistir (Ydnetmelikler... 1953:1 1). Bu, kiitiiphanelerin halka daha
fazla hizmet verebilmesi igin hem personel, hem de hizmetler agisindan gelismesini
tegvik edicek bir tutumdur. Gerek genel bitge ile, gerekse de O6zel biitgelerie
yonetildikleri anlagilan umumi kitiiphanelerde halka kitap &diing vermenin 6nemi
belirlendikten sonra, 6ding verilmeyecek kitaplarin bir listesi yapilmistir. Bu liste,
yazmalar ve eski harfle basilmig kitaplar, ilim, fen ve sanat bakimindan arastirmalarda
temel olacak kitaplar eklemesiyle beraber gocuk kitiiphanelerinin 6diing verilmeyecek
kitap listesi ile aynidir. Bu dénemde kutiiphanelerin koileksiyoniannin ¢ok zengin
olmadigi da gbzbnine alinarak, s6z konusu liste degerlendirildigi zaman
kitiiphanelerde, belirtildigi gibi “halkin fikir ve yasama seviyesinin gelistiriimesine, is ve
guglerinde daha basanii ve bilgili vatandaglar haline getirilmesine..." (Kiitiphaneler
Halk... 1853:11) imkan saglamanin mimkiin olamayacag: ortaya ¢ikmaktadir. Bu iistii
ortulu kisitlamaya kargin, édiing verme servisinden yararlanacak kigilere okuma yazma
bilmeleri diginda herhangi bir kisitiama getirilmemigtir. Yonetmeligin geri kalan kisminda
ise, 0diing verilecek kitaplarin teknik igleriyle iigili belilemeler yapiimistir. 1959 yilinda,

ilgili y6netmeligin 5. maddesinde, depozito parasi ile ilgili bir degisiklik yapilmigtir.
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1960 yillann ortalarina kadar 6ding verme hizmeti ile ilgili  bir degisiklik

gergeklestiriimemigtir.

1955 yilinda, 1927 yilindan beri uygulamada olan ve 1939 yihinda kiitiiphanelerle
ilgili degigiklik yapilan Ayniyat Talimatnamesi'ne ek olarak ‘Kitiiphanelere Mahsus
Ayniyat Talimatnamesi’ yayimlanmistir (T.C. Maarif Vekaleti... 1956). Esas Ayniyat
Talimatnamesi’nin yiiriniige girisinden 16 yil sonra (1955) hazifanan bu talimatnamede
(yonetmelik), kitiphanelere, kitiphanecilere ve kitaplara bakis agisini degistirerek
¢agdas dizenlemeler yapilacagi umulurken, yalnizca kiitiphane iginde kimlerin
ayniyattan sorumlu olacag belirlenebilmistir. (Ersoy 1965:15) Sadece boyle bir
degisiklik yapiimasi icin bile 16 yil beklenmis olmas, kalkinmay destekleyecek olumiu
bir geligme yapabilmek igin gereken yasal diizenlemeler igin gok uzun yillar gerektiginin

acik bir géstergesidir.

1959 yilinda yayimlanan Okul Kitiiphaneleri Yonetmeligi de, halka agik
kitiphanelerle dogrudan iligkili olmamasiyla birlikte, gerek halka agik kitiiphanelerin,
gerekse de gocuk kiitiiphanelerinin, okul kiitiphanelerinden farkinin belirenmesi ve ayn
ayn kurumiar oldugunun, buna gére islevierinin farkli olmasi gerektiginin yasal
duzenlemelerle belifenmesi agisindan 6nem tagimaktadir. Buna karsin bugiin, okul
kiitiphanesi adi attinda bir kurumun ve islevlerinin varligindan soz edilemedigi, gocuk
kitiphanelerinin de kapsayan halk kitphanelerinin halihazirda okul kitiiphanesi
islevini yUrittugi dasaniliirse, bundan 37 yil 6nce ¢ikarilmis yénetmeliklerin higbir
gelisim ve degisime 6ncii olmadidi ortaya gikmaktadir. Istanbul'da halk kitiphanelerini
odev yapmak amaciyla kullanan 6grenci sayist oraninin, genel kullanim icinde %95

oldugu bilgisi bunun net bir 6megi olarak verilebilir (Kog 1994b:175).
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V. 3. 4. UYGULAMALAR

1950-1960 donemi, gerek anayasanin temel hak ve ozguriiikleri igeren
maddelerinin yetersiz olmasi ve iledeyen zamana kargin herhangi bir degisiklik
yapiimamasi, halka agik kitiiphaneleri dogrudan ilgilendiren kanunlann olmamasi,
hukimet programlanmin kiitir politikalanni belifemek ve temel hedefler koymak
agisindan zayif olmasi ve yine dogrudan halka agik katiphaneleri igeren yénetmeliklerin
¢ok az ve yetersiz olmasi dolayisiyla, yasal diizenlemeler acisindan oldukga zayif bir
donemdir. Bununla birlikte, demokratik yapinin gelisimi ile birlikte ortaya ¢ikmasi ve bu
yaply! desteklemesi gereken halka agik kiitiiphanelerin gelisimi icin gerceklestirilenleri

incelemek gerekmektedir.

1950 yili Tirkiye igin dnemli bir gegis noktasidir. Bu yilla birlikte demokrasinin
kosullanindan biri olan ¢ok partili, ¢ok sesli déneme gegilmis, farkh fikiferin ve
politikalarin birarada degerlendirilme olanadi bulacagi demokratik bir ortama adim
atilmigtir. Teorik olarak bdyle olmasi gereken bu ortam, halka inmeyi, her alanda halkin
katthmini saglamay! da beraberinde getirmektedir. Bunun da ilk sarti nitelikli bir
egitimden ge¢mektedir. Tim diinyada, okur-yazarlik ve buna bagl olarak gelisen
kurumsal egitimi ve gerek kurumsal egitim dncesi, gerekse de kurumsal egitim sonrasi
devam eden bilgilenme siirecini destekleyen, halka acik ve segme sansini kigilere
birakarak, her tiirlu bilgiyi iceren Halk Kitiiphaneleri de bu siiregle beraber ortaya
¢ctkmuglar ve gelismislerdir. Demokratik yagama gegcisgin tim olumlu yanlarina karsin bu
donemin ilk icraati, 1950 6ncesi tek partili dénemde olusturulan ve pek gok agidan
yetersizlikleri bulunan halka agik kiitiphanelerin iplevlerini istlenerek, o giniin
sartlarinin ¢ok iizerinde hizmetler veren Halkevlerinin kapatiimasi ve kolleksiyonlannin
biyiik bir kisminin yok edilmesi seklinde olmugtur. Baska bir partinin mali olmasiyla
birlikte, Halkevlerinin halkin mali haline geldigi ve gelismelerinin devami i¢in ortak

kullanilacak, politik gériiglerden uzak bir kiittiir kurumu olarak muhafaza edilmesinin
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toplum ve iilke kalkinmasi igin ¢ok 6nemli oldugu gériglerine kargin kapatiimislar,
yerlerine yeniden Tirk Ocaklan agimisiardir. Bununia birlikte Halkevi olusumunun
temel gart: olan kiitiiphanelerin kolleksiyonlari yok edilmig, oldukga az bir kismi halka
acik kitiphanelere aktaniabilmistir. Yénetimlerle birlikte agilip kapanmay: giiniimiize
kadar surdiren gerek Tirk Ocaklan, gerekse de Halkevleri, bunu takib eden hi¢ bir
donemde varlik gdsterememigler, politik birer kurum olarak kalmiglardir. Tim bu
olumsuz uygulamalar, kiltiirin siyasete alet edilmesinin ne kadar korkung sonuglar

dogurabileceginin tarihi bir géstergesi olarak degerlendiriimelidir.

Yonetimin degisimiyle birlikte giindeme gelen diger bir uygulama da, Tiirk dilinin
geligtiriimesi galismalan dogrultusunda degistirilen Milli Egitim Bakanlig: adinin yeniden
Maarif Vekaleti olarak degistirilmesidir. Gergek anlamda 6nemli yapisal degisiklikler
gerektiren egitim ve kiltir kurumlan olmasina ve politikalanin  belifenememesi
nedeniyle bu kurumlarin gelisememesine kargin, yénetimler Tirk dilini de siyasete alet
etmisler ve her dénemde ilgili Bakanhiin adinin, ydnetimin politik gériigiiniin tercihi
dogrultusunda (eski dil, yeni dil) degigtiriimesi gelenek haline gelmigtir. 1920-1960 yillari
arasinda 27 Bakan degistigi (Sakaoglu 1992:123) g6z 6niinde bulunduruidugunda,
kurumsallagmas: saglanamayan egitim ve kiiltiir politikalarinin bu degisimlerden ne
siklikta etkilendigi ortaya gikmaktadir. isim ve dil konusunda dahi birlik saglanamayan
kurumilann politikalarinda ve buna bagh olarak iglerliklerinde kurumsallasma

saglanmasini beklemek hayal kurmaktan Gteye gitmeyecektir.

Gok partili déneme gegisle beraber, merkezi deviet orgitlenmesi genigletilerek
Calisma Bakanh@), Turizm Bakanhg: gibi yeni Bakanliklar olusturulmus, buna karsin
Milli Egitim Bakanh@: iginde orgiitienen Kkiiltiirel faaliyetler icin ayn bir bakanlk
olugturma dusincesi giindeme gelmemis, 1950-1960 doneminde, halka agik

kitaphanelerin Bakanlik igindeki érgiitlenmelerine iligkin bir gelisme de olmamigtir.
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1920-1950 déneminde de gézlendigi gibi yerli ve yabanci uzmanlann gérislerinin
alinmasi ve bunlann rapor haline dénistiiriilmesi devam ettiriimis, bu bir yilhk donemde
de iki rapor hazifanmigtir. S6z konusu raporiar incelendiginde genel hatlanyla hepsinin
birbirinin tekran oldugu goriilmektedir. Bu da bize, halka agik kitiphanelerde yidan yila
gelisme olmadigim, bagvurulan uzman goruglerinin ve hazidanan raporanin
uygulamaya konmadigini, dolayisiyla ayni sorunlann artarak devam ettigini
gostermektedir. Bu raporlann bir kisminda yapilan Onerilerin ginimiiz Halk
Kitiiphaneleri igin bile gegerli olmasi, o giinden bu gune ne kadar yol katedildigini de
ortaya koyan uziici sonuglardir. Hazilanan raporarin  kullanimadan raflarda
birakilmasi, uygulamaya déniisecek yonetmeliklerin uzmaniara danigilmadan geligi
guzel hazirfanmasi, yénetmeliklerin dayanaca@i yazili politikalann olmamasi, her yil
yeniden degisikliklere ugramalanna sebep olmus, bu dogrultuda kitiphanelere
islerlikleri kazandinlamamugtir. Cumhuriyetin ilani ile birlikte, halka agik kitiiphanelere
ilgili geligmeler kronolojik olarak incelendiginde nicelik olarak oldukga ¢ok is yapilmig

gibi gériinse de, nitelik olarak yapilan iglerin higbiri yerine oturtulamamistir.

Tum bu olumsuz gelismelerle birlikte, denemeleri yillardir siiren kitiphanecilik
egitimi galigmalan tamamilanarak, ilk dniversite dizeyinde egitim 1954 yilinda Ankara
Universitesi iginde baglatiimigtir. Bu uygulama halka acik kitiiphanelerde, nitelikli
personel yoklugundan dolay: yapilamayan islerin, bilimsel metodiar 1s1ginda
yapilabilmesi agisindan &énem tagimaktadir. 1920-1950 déneminin sonunda tim
dinyada kitiiphanelerin, katphaneciligin, 6zellikle de halk kiitdphanelerinin gelisiminde
ve haklanm elde etmelerinde 6nemli gorevler ustlenen kitiiphane demekleri
dogrultusunda bir meslek demegi kuruimug ve bu demegin gikardigi dergi aracihidi ile -o
donem daha gok halka acik kitiiphanelere ilgili- yeri, yabanci bilimsel makaleler

yayimilanarak uzmanlagma saglanmistir.
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1950 yihyla birlikte baglayan hizli kentiesme, kiiltrel kimlik, egitim, kentlilesme gibi
sorunian daha da biyitmds, yapilan islerin belli bir plan dahilinde yiritilmemesi,
kurumsallagmanin saglanamamasi sonucu sistem islemez hale geimis, toplum iginde
baglayan huzursuziuklaria beraber, yeni yeni oturmasi gereken demokratik siireg 1960

yilinda gergeklesen askeri darbe ile kesintiye ugramigtir.

V. 4. 1960-1980 DONEMI

V. 4. 1. ANAYASA VE YASALAR

1960 yilinda demokrasinin kesintiye ugramasi ile baglayan dénem, gerek Tiirkiye
Cumbhuriyeti igin, gerekse de halka agik kitiiphaneler igin gergek bir donim noktasi
niteligi tagimaktadir. Ulkenin iginde bulundugu durumun dizelmesi igin yapilabilecek
islerin baginda yeni bir Anayasa olusturmak geregine inanilmis ve oldukga aynintili bir
sekilde hazirlanan Anayasa, Tirk tarihinde ilk kez halk oylamasi ile kabul edilerek
yurarlige girmistir. Anayasalarin, devletlerin yapilar, 6rgitlesmesi ve igleyis kurallanyla
beraber, bireylerin temel hak ve ézgiriikleri, ekonomik, sosyal, kiiltirel sorunlan ile ilgili
temel ilkeleri gosteren temel bir program oldugu disinilirse, demokratik bir yaptyi
temsil edecek bir anayasanin da demokratik yontemlerle kabul edilmis olmasi, isin
felsefesinin benimsenmesi bakimindan biyiik 6nem tasgimaktadir. 168 maddeden
olusan bu Anayasa ile tiim sorunlarin gozillecedine inanilmig, Anayasa da bu dogruituda

oldukga detayl olarak hazidanmgtir.

1961 yilinda yiriiliige giren Anayasa ile birlikte, kiiltirin de iginde bulundugu her
tirli alanda gelismenin saglanabiimesi igin kalkinma planlan yapilmas: geregi ve bunun
devletin gorevi oldugu belifenmis ve yasallagtirimistir. Onceki dénemin plansizhginin
getindigi olumsuz durumlardan kurtulmak icin, Gzellikle ilk yillarda planh kalkinma

¢alismalanna her alanda ¢ok Gnem verilmig, ciddi g¢ahgmalar yuritGimagtar. 1961
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anayasasinda, halk kitiphanelerini de etkileyen devletgilik ve halkgilik ilkelerine yer
veriimemisg, bunlarin hilkimet programlanyla beliflenecek sosyal politikalar olmasi

gerektigi belirtilmigtir.

Ulke yénetiminde gegerliligini sirdiren kisisel karararla yiritilen yénetim
bigiminden kurtularak, gergek demokratik yapiya kavusmak igin gerekli olan parlamenter
sisteme gegmeyi saglayan 1961 anayasasi, halka acik katiiphaneleri dogrudan
etkileyecek temel hak ve 6zgiirliiklerin (dustnce, bilim, sanat 6zgiirtiigi. v.b.) en detayli
tanimlandigr  ve saglandi§i  Anayasa Ozelligi tagimaktadir. Herkesin dasince
6zgurligine, bilim ve sanati 6grenme, agiklama, yayma ve bu alanlarda arastirma
yapma (diger bir deyisle okuma) ézgiirliigiine, kitap ve brosir gikarma hakkina sahip
oldugu ve bunlann bazi hiikiimler disinda engellenemeyecegine deginen Anayasa, bu
beliremelerie halk kiitiiphanelerinin olusumuna ve gelisimine yol agici nitelik
tagimaktadir. Devletin, kisi hak ve &zgiriklerini, sosyal ve hukuk devleti ilkeleriyle
bagdasmayacak sekilde kisitlayan politik, ekonomik ve sosyal tiim engelleri kaldirmasi,
kigilerin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gereken sartlan hazirlamasi (Tirkiye
Cumbhuriyeti... 1962:942) ile ilgili madde de 6zellikle politik ve ekonomik nedenlerie, bilgi
edinme, digince 6zgiriklerini destekieme gorevini yerine getiremeyen halk

kitiphanelerini dogrudan ilgilendiren bir bagka madde olarak karsimiza gikmaktadir.

1961 Anayasasimin gikanlmasi, 1924-1960 yillan arasinda kiitiiphanecilik alaninda
planhi caligmanin kaginilmazh§ini belirten raporiarin ne derece yerinde oldugunu, ayni
zamanda ilerleyememenin nedeni olan plansizii§in sadece kiitiiphanecilik alaninda degil
tum toplumsal, ekonomik, kiiltiirel, siyasal alanlarda gegerli oldugunun gostergesidir.
Yalnizca uzmaniara danigilarak ve hazirlanan raporian rafa kaldirarak gegirilen zaman,
kitiphanecilik alaninda oldugu kadar, iilke gelisiminde de &Gnemli bir kayip olarak

kalmistir,
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1946 yiinda bilim ve sanati 63grenme 0zgurigi cergevesinde, Milli Egitim
Bakanigi'ndan  alinarak Gzerkiestirilen iiniversitelerie birlikte, 1961 anayasasi ile de,
basin ve yayin organlarnina taninan 6zgirliikler gergevesinde, devletin tekelinde bulunan
Turkiye Radyo Televizyon Kurumu ézerklegtirilmistir. Buna karsin, digiince, aragtimma,
okuma Ozgirlikieri gergevesinde halkin gocukluktan baglayarak, egitim ve egitim
sonrasi yagam surecinde kendini yetistirerek, toplumsal kalkinmaya birebir etken olan,
Universiteler ve basin / yayin organlan kadar, politik goriglerden etkilenmesi zarar
getirecek olan halk kiitiphaneleri, deviete bag kalmiglar, dzerklestiriimeleri konusunda
higbir galisma giindeme gelmemistir. Bu tutum, halk kitliphanelerinin, merkezi
orgitlenme iginde ve sikga degisen hitkiimetlerin politik gériiglerine bagh olarak, giderek

kotulegmelerine neden olmustur.

1961 anayasasl, devlete yeni sosyal islevier kazandirmisg, bdylece merkezi devlet
orgutlenmesi daha da biyiyerek galisan personel sayisi 6nemli oranda artmigtir. Bu da
giderek daha gerekli olan uzmanlagmaya kargin, personelin niteliksizlesmesine ve
alinan elemanlann ise uygun olup olmadi§inin énemsenmemesine, eleman fazlalig
nedeniyle Ucretlerin ve statiilerin diismesine neden olmustur. Bu durum, nitelikli ve
uzmaniagmis elemanlann ¢ok &nem tasidigi halk kitiphanelerinde de etkilerini
surdurmus, gerek uygulanan dustk maas politikasi nedeniyle, gerekse de degisik politik
gorusler nedeniyle alinmis elemanlarin, sirgiin yeri olarak gériilmeleri dolayisiyla,
nitelikli personelin giderek yok oldugu, kutiphanecilerin tercih etmedigi kurumlar olarak

bu yap: igindeki yerlerini almiglardir.

Halkevlerinin bagarili olmasinda biiyiik pay! olan halkla iligkiler kavrami da, 1961
anayasasi ile Tirk kamu yénetimine girmis ve gerek 6zel, gerekse de kamuda pek ¢ok
kurum bu dénemden sonra halkla iliskiler kavramina gok onem vererek gelismelerinin
hizim artirmiglardir. Avrupa'da ¢agdas anlamda 1950’ yillarda gelismeye baglayan

halkla iligkiler, Glkemizde genel olarak Cumbhuriyet'in kuruluguyla birlikte, yeni yénetim
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bigiminin ve vyapilacak reformlarin tanitim amaciyla, Atatirk tarafindan 1920'de
Anadolu Ajansr’min kuruimasi, bunu izleyen Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Tirk Tarih ve
Tark Dil Kurumlannin olugsumu ile ilk 6meklerini vermigtir. Halkla iligkilerin esas olarak
bilingli ve planh faaliyetler iginde gelismeye baglamasi ise, 1960 sonrasinda ve Ozeliikle
kamu kurumiannda gériiimektedir:

. Gok partili siyasal doneme gegisle birlikte, siyasal sistemin ve kamu yonetiminin halkin
tepkilerine 6nem vermesi ve ydnetimin halka dayandinimasiyla yaganan siyasal
yapidaki degisiklikler,

. Sosyal devlet anlayisina dayal olarak, ¢alisaniann haklanni arama ve drgitienme
hakkinin giivence altina alinmasini saglayarak, yoneten-yénetilen iliskisine yeni bir
anlam getiren 1961 anayasasinin etkileri,

. 1950’li yillardan baslayarak gittikge hiz kazanan kdyden kente g6¢ hareketi ve buna
bagli olarak degererin degismesine ve halkin yonetimden beklentilerinin artmasina
neden olan toplumsal yapidaki degisiklikler,

- Kitle iletisim araglannin hizh gelisimi ile ekonomik yapidaki degismelere kargilik olarak
kamu yo6netiminin de degisik sorunlaria karg! kargiya kalarak farkh iligki bigimlerinin
ortaya ¢ikmasina neden olan endistriyel ve ekonomik alandaki gelismeler,

. Tum diinyada ortaya ¢ikan endiistriyel ve ekonomik alandaki gelisme ve degisimlerin
daha acik toplumlar yaratmas: ve dolayisiyla Turkiye'yi de etkileyen dis gelismeler,
1960 sonrasinda halkla iligkilerin ézellikle kamu kurumiarinda geligmeye baslamasinin

baglica etkenleri olarak degerlendirilmektedir (Segim ve Coskun 1995:37-38).

S6z konusu geligmelere bagl olarak, degisik adlar altinda da olsa kurumiarda
halkla iligkiler iglerini yiiriiten birimler kuruimaya baglanmistir. Bu gelisme, gelismis
Ulkelerdeki O6mekleriyle birlikte Halkevleri omeginde de yasandi§i gibi halk
kitiiphanelerinin islevsel niteliklerinin ortaya ¢ikanlabilmesi ve etkin hale getirilebilmesi

igin biyiik 6nem tagimaktadir.
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1971 yihnda yapilan degisikliklede 1980 yihna kadar yiirirliikte kalan Anayasa,
1968 yilinda Avrupa Ulkelerinde bas gésteren ogrenci haraketlerinin Tirkiyeye sigramasi
ve giderek biyimesi sonucu degisiklikiere ugramig, bunun sonucu olarak 1961
anayasasi ile filizlenen demokratik yasami kisitiayict maddeler ekienmigtir. Ancak on yil
uygulanabilen temel hak ve dzgiirliiklere, kétiiye kullaniidiklan gerekgesiyle similamalar
getirilmig, Tirkiye Radyo Televizyon Kurumunun ozerkligi kaldinlmigtir. 1961 yiliyla
birlikte gergeklestirilen gelismeler daha ileri gidecegi yerde onar yil arayla geri alinms,
buna bagh olarak halk kiitiiphanelerinin olusumu ve gergek hedefleri dogrultusunda
geligimi igin cok biiyilk 6nem tasiyan demokratik ortam olugturulamamis, hiikiimetierin
yanhg politikalanndan kaynaklanan probiemierin ortadan kaldinimasi igin ilk Gnlem
olarak temel hak ve 6zgirlikler simranmis ve bu durum tiim kiltirel kurumianmi

etkiledigi gibi halk kiitiiphaneleri igin olusturulacak sistemleri de olumsuz etkilemisgtir.

1960-1980 ddneminde, ilk ¢iktigi yillarda halk kiitiphanelerini dolayli olarak
ilgilendiren, daha sonraki dénemlerde orgitsel, islevsel ve mekansal yapisini
belirleyecek olan bir kanun yiiriiniige girmigtir. Bu yeni diizenlemeye gére, killtiir isleri
Milli Egitim Bakanhi@i'ndan ayniarak yeni kurulan Kiltir Bakanhigi'na devredilmigtir.
1971 yilinda olusturulan Kiiltiir Bakanhgi halk kitiphaneleriyle ilgili genel midiraga

kapsamamusg, bir yil iginde de kaldinlmistir.

1974 yilinda yeniden, resmi gazetede yayinlanan bir kanunla hiikiimette yer alan Kiiltir
Bakanhgi, bu olusumunda kirtiiphanecilerin ve halk kiitiiphanelerinin islevleri konusunda
bilgili olan kigilerin baskisiyla halk kitiiphanelerini de biinyesinde toplamistir. Kditir
Bakanhidi olugumunun tiim kiltir hizmetlerine oldugu kadar halk kiitiphanelerine de
Onemli etkiler getirmesi beklenmigtir. Bunlardan bird, halk kitiiphanelerinin sadece
6@rencilerin odevlerini yaptigi duragan mekanlar olmaktan kurtularak, tiim topluma
hizmet veren, kiltirel faaliyetlerie donatilmig aktif bir sosyal ve kiiltiirel merkez olmas:

gereginin, gok bilingli bir politika cercevesinde olmasa da kabul edilmesidir.
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Hem egitim, hem kiiltiir islerinden sorumlu ofan Milli Egitim Bakanligr'min biyiik bir
egitim sorunu ile karsi karsiya olmasindan dolay, kilttir islerinin ikinci planda kalmig, bu
da kiltirel kurumlaria ilgili politikalann olusturuimasini engellemistir. 1960°N yillaria
birlikte tiim diinyada dérneklerinin gorilmeye baslandigs, kiiltiirel iglerden sorumilu ayn bir
bakanhgin olugturulmasi islemi 6zellikle ilk yillarda, sorunlanin hafifletiimesi bakimindan

da 6nem tasimaktadir.

Merkezi ybnetimin Kiltar Bakanhig kolu iginde yerini alan halk kitiphaneleri, bu
yonetim bigiminden dogan karmagik yapi igine girmis, sorunlarin ¢oziilmesi beklentisine
kargin, kurum nicelik olarak bilyiirken, nitelik olarak kotilesmis ve Kiiltiir Bakanhigi

olusturuimadan 6nceki duragan yapisindan kurtulmasi miimkiin olmamustir.

1960-1980 d6neminde yurtriige girerek, halk kitiphanelerinde galisan personelin
6zlik haklarni belidemesi ve devlet memurian icindeki yerini géstermesi bakimindan
halk kitiphanelerini ilgilendiren bir bagka kanun da 1965 yilinda yuririige giren, ‘Devlet
Memurlan Kanunu'dur (Deviet Memurlan. . 1965). S6z konusu kanun 1975 yilinda
degigiklige u@rayarak, ‘657 sayill Devlet Memurlar Kanununun Bazi Maddelerinin
Kaldinlmasi ve Bazi Maddeler Eklenmesine Dair 12 Sayili Kanun Hiikmiindeki
Karamamenin Degistirilerek  Kabulii Hakkinda Kanun’ adi altinda yeniden
dizenlenmistir. Bu duzenlemeye gore halk kitiphanelerinde cahigan kitiphaneciler,
yonetim, icra, biiro gibi hizmetler goren ve diger siniflara gimeyen mesleklerin yer
aldig: ‘Genel idare Hizmetleri’ simifi altinda toplanmiglardir (657 sayili Devlet...1993:10-
11 | Capar 1981:28). Gerek kitiphanecilik mesleginin kapsadigi gérevier, gerekse
alinan Kkitiiphanecilik egitimi dogrultusunda, Teknik Hizmetler, ‘Egitim Ogretim
Hizmetleri’ simflarina uygun gorulmeyen bu diizenlemenin, kitiiphanecilik egitim
programian dogruttusunda yeniden diizenlenmesi icin caligmalar yapilmig, buna karsin
halk kitiiphanesinde galigacak kitiiphanecilerin 6zliik haklan dizeltilememigtir. Mimar,

mdhendis, kimyager, istatistikgi gibi mesleklerin yanisira iniversitelerin arkeoloji ve
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sanat tarihi bolimlerinin bazi ana bilim dallarindan mezun olanlann da yer aldidi teknik
hizmetler sinfina ya da egitim-6gretimle goreviendirilmis 6gretmenlerin yer aldig:
egitim-6gretim hizmetleri sinifina kitiiphanecilerin dabhil edilmemesi, kitiiphanecilik
mesleginin depo bekgisi anlayisindan kurtulamadigimi gosteren bir bagka uygulama
olarak kargimiza gikmaktadir. ‘Halk ve Gocuk Kitiiphaneleri Yonetmeligi'nde ii¢ grup
altinda toplanan hizmetlerden ikisini olusturan ‘Teknik Hizmetler ve ‘Okuyucu
Hizmetler® kitiiphanecilerin teknik konularda ve egitim konusundaki gérevierini acikca
belinemektedir. Bu noktada, kitiphaneci  kimligi anlayiginin yanmisira bu kimligi
tanimlayan bir kanun olmamasi uygulamada yasanan bu celigkilerin nedenleri olarak

ortaya gtkmaktadir.

Wasserman (1989:41)'in, toplumsal bir kurum olarak kitiphane felsefesini
gosteren en 6nemili faktériin, bu kurumda ¢alisan elemanlara gésterilen ilgi oldugu ve bu
ilginin somut géstergelerinin de, politikalar, iicretler, hizmetigi egitim gibi gelisme
imkanlan oldugu sdylemine karsin Glkemizde, bu konuda da dizenlemelere gidilmemis
ve halk kitiiphanelerine onerilen nitelikii personel alimi gerceklestirilemedigi gibi,
istatistiklerde halk kitijphanesi var gibi gériinen gogu béigede personel olmadig igin
haik kitiiphaneleri kapali kalmaya terk edilmistir. By uygulama da, kitiiphane kanunu,
Basma Yazi ve Resimier Dereme Kanunu gibi tilkemizdeki halk kiitiiphanesi anlayisini
ve bu anlayis gercevesinde olusturulan politikalan gésteren bir yasal diizenleme olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu uygulamaya ek olarak, iniversite kitiphanelerinde
¢aliganlara akademik kadrolar verilebilmesi kitiphane sisteminin belli bir politika

gercevesinde ele alinmadigini gésteren baska bir uygulama olarak degeriendirilmelidir.

1960-1980 déneminde halka agik kiitiiphaneleri dogrudan ilgilendiren herhangi bir
kanun yiridige girmemigtir. 1961 yilinda yayimlanan Kitiiphaneler Komitesi Raporu
iginde, 'Kitiiphaneler Kanunu', 'Fikir ve Sanat Eserlerini Derleme Kanunu' tasanlanndan

bagka 1975 yilinda da 'Kitiiphaneler Yasas; Tasans!' adi altinda bir tasan hazianmig
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(Kitiphaneler Yasas:... 1975), tiim bu galismalar da daha énce hazifanan raporiar gibi
beige olmanin Gtesine gegememistir. Bu calismalann daha sonraki dénemlerde de
gindeme geldigi, buna kargin uygulamaya gecirilemedigi disinilirse, harcanan
emeklerin ve zamanlarnn ne kadar bosa gittigi ve politikalann degismesine kargin

uygulamadaki olumsuzlukiarin her dénemde ayn oldugu agikga gézlemlenmektedir.

V. 4. 2. KALKINMA PLANLARI

1961 anayasasinin Turkiye Cumbhuriyetine getirdigi bir bagka 6nemli yenilik,
kalkinma planlandir. Anayasa ile devletin gorevi olarak belirlenen ve anayasadan once
kurulan Devlet Planlama Tegkilati tarafindan hazidanmasi Ongoriilen kalkinma

planiannin ilki (Kalkinma Plant, Birinci Bes Yil), 1963-1967 yillarini kapsamaktadir.

Bu ilk planda, Gike kalkinmasi i¢in planlama yapmanin, variimasi gerekli hedefleri
gercgekgi bir sekilde belilemenin gok biyiik 6nem tagidigi konulardan biri olan egitim, alt
bagliklar halinde ele alinmug, ‘Kitapliklar konusu da bu alt bagliklardan biri olarak
belilenmistir. Dért satirdan olugan bu kisimda, kitaphklann egitimin ayriimaz bir pargasi
oldugu, bu sebeple de harcamalarin editim harcamalan iginde yer aldigi belirtilmis,
kitaphklann geligtiriimesi igin alinmasi gerekli  tedbirerin de egitim politikalan
dogrultusunda ve gereksinimier cercevesinde yiritilecedi ifade edilmistir (Kalkinma
Plani Birinci... 1963:461). 1963-1967 yillan arasinda yapilmasi ongériilen egitim
yatinmiar da tablolarla gésterilmistir. Bu tablolarda genel olarak kiitiiphaneler, ‘Diger
Egitim Yatinmlan’ iginde, kiz teknik ogretmen okullan, yurtlar, MEB basimevi ve diger
Milli Egitim yatinmian iginde yer almistir. Oldukga genel olarak ele alinan bu kisim,
gerek kiiltir ve kiitiiphane politikalarinin saptanmasi, gerekse de kiitiiphanelerin tiideri,

bu tirlere bagh olarak amag ve islevlerinin belidenmesi bakimindan yetersizdir.
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1963-1967 yillannda ¢ikanlan kalkinma plani ile birikte, daha genel hedefleri
beliieyen planin uygulanmasini kolaylastiracak aft bagliklann olusumu, yapilacak olan
islerin ve bu iglere aynlacak zamanin daha aynintih olarak belifenmesi igin yilhk
programiar ve icra planian olusturuimugtur (1963 Yil... 1963:232 ; 1964 Yili... 1963:240-
241 ; 1965 Yil... 1964:300 ; 1966 Yili... 1965:548-549 : 1967 Yiil... 1966:355). So6z
konusu programlarda da Halk Kiitiiphaneleri gok genel olarak ele alinms,
kitiphanelerin tim kesimiere yayginlagtinlacagi ve gereksinimlerin toplumsal kalkinma

cahgmalarinin bir pargasi olarak ele alinacagi belirtilmigtir.

1968-1972 yillan arasini  kapsayan ikinci bes yilik kalkinma planinda,
kitdphanelere ‘Kiiltir Faaliyetler® bashigi altinda yer verilmigtir. Buna goére, kiiltirel
faaliyetlerin toplumun yagsam diizeyini ylkseltmek ve yaratict giiciini arttirmak igin ¢ok
6nemli oldugu ve yerlesme merkezlerinde cesitli kGltar faaliyetlerine gereksinim oldugu,
bu gereksinimin kirsal alanlara da yayginlastinlacag: belirtilmistir. Belilenen bu genel
ilkelerden sonra bir durum saptamasi yapiimistir. Buna gore 1963 yilinda, 7 milyonu
okul kitabi olmak Uzere 11 milyon kitap basilmig ve kisi basina disen kitap sayisi
0,36'dir. Okuma alaninda ortaya ¢ikan sorunlar arasinda kiitiiphanelerin yetersizligi
gosterilmistir. 1966 yilinda Kitiiphaneler Genel Midirliagi’'ne bagh olarak hizmet veren
halk kitiphaneleri sayisinin 208 oldudu, buna ek olarak cocuk kiitiiphaneleri, gezici
kituphaneler ve evlere ddiing kitap verme servisleri bulundugu ve okuyucu sayilarinda
artiglar oldugu da belirtilmigtir. Kiitiiphane binalarinin her yonden yetersiz oldudu,
kentlesmenin giderek artti§i merkezlerde kitiiphanelerin bulunmadigi, halk egitimi ve
kituphanecilik faaliyetierinin igbirligi icinde yiritilmedigi, kiitiphanecilik alaninda orta
duzeyde insangiici sikintisi oldudu, o dénem icinde saptanan sorunlar arasinda yer
almistir. Genel ilkelerle birlikte, iginde bulunulan durumun saptanmasinda sonra, bu
dénem iginde uygulanacak kittiirel politikalar iginde kiitiiphanelerle ilgili olarak; Nitelikli
kitap yayinin tegvik edilmesi, kiitiphane binalan yapiimasi ve niteliklerinin arttinimasi,

Halk Egitimi ve Kitiiphaneler Genel Midurigi'nan faaliyetleri arasinda isbirliginin
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saglanmasi, oding verme servislerinin, gecici kitapliklanin ve gezici kitiiphanelerin
arttinimasi ve kutiiphanecilik alaninda insangiiciiniin yetigtiriimesi ncelikli isler olarak
belilenmigtir. Bir bagka 6nemli nokta olarak da, kittir faaliyetlerinin yiiritilmesinde
yerel yonetimierin ve gondlla kuruluglann yerinin 6nemi vurgulanmig, bunlann kittiirel

faaliyetleri destekleyecegi belirtilmistir (Kalkinma Plani Ikinci... 1968:187-190).

Kalkinma planlarinda beliflenen  hedeflerin uygulamaya donik olarak
detaylandinimas: amaciyla g¢ikanlan yillik programlar ve icra planlannda, halk
kutuphaneleriyle ilgili olarak, belilenen hedefler iginde detaylandinilan igler sunlardir:

- Kalkinma planinda belidenen orta duzey insangiici sikintisinin, niversitelerin
kitiiphanecilik bélumleri ile igbirligi icinde ¢0zmek ve elemanlarin uzmanlasarak, bu
alanlarda galigmalanni saglayacak politikalar gutmek, buna badl olarak Milli Egitim
Bakanlhg iginde kurslar diizenlemek,

- Halk Kitiiphanelerinin tanitimi ve halkla iligkiler calismalan igin Bakanlik ve
universiteler arasinda igbirligi saglamak,
- Her tir kitiphanenin Milli Egitim Bakanhg tarafindan desteklenmesini saglamak,
- Kitiphaneler Genel Mididigiine bagh kiitiiphanelerin kitap satin alma paylarini her
yil %15 arttirmak,
- Ankara'da bir Mili Kiitiiphane binasi yaptirmak igin gereken galismalan tamamiamak,
- Ulkenin kiiltiirel yapisini ortaya koyan istatistiki bilgilerin toplanarak Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Planinda belifenecek kiiltiir politikalanina 1sik tutmasi igin yapilacak

calismalari hizlandirmak (Kalkinma Planlan, Yillik... 1989:59-103).

Icra planlarinda da, 1968-1972 yllanini kapsayan kalkinma plani dénemi icinde
yillik olarak belilenen bu &ncelikli islerden hangi kurumlarin sorumlu olacad:, hangi

kurumiaria igbirligi yapilacagi ve ne kadar siireler icinde yapilacag belidenmigtir.

sy # 43 3 .

—
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Birinci beg yillik kalkinma planina oranla, ikinci bes yillik kalkinma planinda Halk
Katiphanelerine verilen 6nemin ve buna bagh olarak isleviendiriimesine verilen 6nemin
artig1 gérilmektedir. 1968-1972 yillar arasinda gerek kalkinma planinda, gerekse de
yilhk programlarda en sik tekrar edilen konunun kitiiphanelerde ¢aligacak orta seviyede
insangiicii yetersizligi Uzerine oldugu gézlemienmekte, bununia beraber okuma
oranlannin dusikiigd vurgulanmig, bu da yayimlanan kitaplann ve kitiphanelerin
yetersizligine baglanmistir. Kiitiphane binalarinin gerek nicelik, gerekse nitelik
bakimindan oldukga yetersiz oldugu ve bu binalarin yapiminda segilecek yerlerin
kullamimdaki énemi vurgulanmigtir. Kitiiphanelerin tanitim ve kullanimi igin halkia
iligkilerin ve halka agik olarak hizmet veren benzer kurumlann isbiriginin gerexkliligi
belirtilen diger 6nemili noktalardir. 1968-1972 ytllarim kapsayan ikinci bes yilhik kalkinma
planinin  kitiiphaneleri ilgilendiren bir bagka 6nemli maddesi, Kiitiiphaneler Genel
Maduragiane bagh kitiiphanelerdeki kitap alim payinin her yil %15 arttinimasini én

goéren maddedir.

1973-1977 yillarim kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planda (Yeni Strateji ve...
1973), ‘Kiltir bashg: altinda toplanan kiittiirel faaliyetler, planli dénemde gelismeler,
uzun donemli geligme y6nii ve ilkeler, tedbirler olmak iizere ¢ alt baghga aynimiglardir.
Buna gére durum saptamasi yapilan ilk bolimde, yayinlanan kitaplarda belli bir artis
olmasina karsin, nicelik ve nitelik yoniinden yeterli dizeye ulagtinlamadigi, Milli
Kitiiphane igin yapiimas:i diisiiniilen binanin n hazirliklarinin tamamiandigi belirtiimis
ve bir dnceki programda da belirtildigi gibi halk ve gocuk kitaplanyla ilgili istatistiki

bilgiler verilmistir.

Halk ve gocuk kiitiiphaneleri ile halk egitim odalarinin disinda, daha ¢ok kirsal
alana hizmet gétiren gezici kiitiiphanelerin sayisinin da 1967 de 45 iken, 1970 yilinda
52'ye g¢ikanldi§: belirtiimektedir. Bununla birlikte 396 ilede halk kiitiphanesi

bulunmamaktadir (Yeni Strateji ve... 1973:783). S6z konusu plan incelendigi zaman,
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genel olarak kiltirel faaliyetierde artiy gorilmesine karsin yeteri diizeyde
yayginlagtiniamadigi ortaya gikmaktadir. Kiiltiirel faaliyetlerin, toplumsal ve ekonomik
yapinin diginda tutulmasinin gelismeleri engelleyici baghca neden oldugu belirtiimigtir.
Bu, kiiltir politikalannin belirlenebilmesi igin benimsenmesi gereken temel nokta olarak
onem tagimaktadir. Kilturel faaliyetlerin uzun dénemli gelisme y6ni baghid aitinda
toplanan kisminda ise: Tirk toplumunun hizli bir toplumsal degisme siireci iginde
bulundugu, bu degigsmenin temelini, kirsal topluluktan kentlegsmis bir sanayi toplumuna
gegmesinin, kiultirin de sozli kiiltirden yazili kiiltiire gegmesinin olusturdugu, bu
gergeve iginde maddi kiltir unsurlan ile manevi kiltdr unsurlarinin paralel olarak
gelismesini saglayacak 6nlemlerin alinmasi gereginden sb6z edilmektedir. Buna
dayanarak gesitli kiiltir ve sanat dallan icin, laik, sosyal hukuk devleti ve demokratik
yapi gercevesi iginde derleyici, koruyucu, aktanc, yaratici, tanitict ve bunu
destekleyecek kurum ve kisileri tesvik edici bir sistem geligtirilecegi belirtilmistir.
Oldukea genel olarak ifade edilen bu bSlimden sonra ilkeler ve alinacak tedbirler bashg
altinda da kitiiphanelere oldukga genel ve kisa olarak yer verilmigtir. Buna gére,
kitiphane olmayan yerlerde gereksinimi karsilamak igin bir program dizenlenecegi
belirtilmig, var olan kiitiiphanelerin diizeltiimesiyle ilgili bir belirleme yapiimamigtir. ikinci
madde olarak bos zamanlann degerendiriimesine yonelik olarak kiltir ve sanat
faaliyetlerinin  dizenlenecedi, bunundan okul ¢aginda itibaren 6zel program
uygulamalan ile yayginlastiniacagi belirtiimis, buna kargin bu 6nemli konuda halk
kitiiphaneleri ile ilgili bir belifemeye gidilmemigtir. Gerek 6zel, gerekse kamu sektérii
tarafindan yuritilen kiittirel faaliyetlerin isbinigi icinde ve ayni politikalar ISIginda
yiritulecegi, bu dogrultuda personel yetistirilerek, nicelikten gok nitelije Gnem
verilecegi ve toplumun kiltiirel faaliyetiere katilmasi igin belli merkezler agilacagi
belirtilimigtir. Bu maddede yer alan merkezler, halk egitim merkezleri, halk egitim
odalan, halkevleri ve okul, spor tesisi gibi yerlerin uygun mekanlandir (Yeni Strateji ve...

1973:786-788).
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Geligmis ilkelerde, hedeflenen tim bu faaliyetlerin yapilmasi ve yayinlanmasi
dagsundlen kitaplaria birlikte halka sunuimas: icin igleviendirilen halk kitiiphanelerinin
birer kaltir merkezi ofarak disiinilmedigi ve buna bagh olarak da igleviendiriimedigi
ortaya gikmaktadir. Bu da bize halkla iliskilerin, salt katiphane iglevi diginda kiiltiirel
faaliyetlerin olmadi§: ve gerek koleksiyonlan, gerekse mekanlan gelistirilemedigi igin
orta 6grenim &grencilerinin 6dev yapma yerinden Oteye gidemeyen ginimiz halk
kitiphanesi gériinisinin temelinin, her alanda oldukga parlak bir dénemin yasandigi

planh kalkinma dénemine dayandigini agik¢a gdstermektedir.

1973-1977 yillan igin gikanlan yillik programlarda da 6nemli saptamalann disinda
somut uygulamalara rastlanmamaktadir. Kittiiphanelerin de icinde yer aldigi kiiltiirel
faaliyetlerde yapilan gelismelerin, bir énceki déneme gore ¢ok farkh olmadig ve
hizlandinlamamas: halinde toplumsal degisme siirecine ayak uydurulamayacagi
belirtiimig ve bu program dénemi icinde kitaphanelerin yayginlagtinimasi icin DPT ile
bir 10 yillik ana plan hazirflanmasi ongérillmastir. Bu plan gerceklestirilmis, buna karsin
bir yil sonraki programda, belirlenen tedbirerin Kltiir Mistesarligi iginde politikalann
belifrenememesi, yasal diizenlemelerin yapilamamasi nedeniyle gerceklestirilemedigi
belirtilmigtir. Belli bir kiiltiir politikasi olusturulabilmesi igin ‘Kiltir Miistesarligi Tegkilat
Kanunu'nun hazifanmasi geregine deginilmigtir. Kiftir politikalannin beliflenebilmesi
igin Oncelikle kittir hizmeti gétiren kurumilar arasindaki ikilemelerin, kangikhiklann,
isbirligi eksikliginin kaldinimasi geregi vurgulanmgtir. Kiltir politikalariyla birlikte,
kitiphane politikalarinin da gelisimini dogrudan etkileyen bu temel nokta 1975 yih
programiyla saptanmis ve gerekli tedbirerin alinmasi igin caligmalann yapilacag
belirtilmisse de, s6z konusu programda yer alan bu énemli saptamanin 21 yil sonra da
geceriiligini korumasi, uygulamaya gegilemedigini  gosteren acgik bir durumdur.
Cumhuriyetin kurulusundan beri incelenen tiim gelismeler gibi, kalkinma planlarinda ve
yilhk programlarda ele alinan gelismeyi engellieyici soruniar ve ¢6ziimier de belge

niteligi tagimaktan o6teye gecirilememis, somutlagtinlamamigtir. Ugiincii Bes Yillik
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Kalkinma Plani igin bu duruma 6mek olacak bir baska nokta da, dereme kanunu ile itgiti
kisimdir. Planin, ‘likeler ve Tedbirler bashi§i altinda derleme ve telif haklanyla ilgili
sorunlann ¢ozilebilmesi igin yetersiz kalan mevzuatin geligtirilecegi belirtiimektedir
(Yeni Strateji ve... 1973:788). Bu galisma tasan halinde bir 6nceki dénemde de
hazirlanmig, yasallagtinlamadig: igin 17 yil sonra yapiimasi gerekli bir is olarak
saptanmigtir. Gerek politik, gerekse de biirokratik engeller nedeniyle oldukga yavas
yuriiyen ve gdzilemedigi igin giderek goziilmesi miimkin olmayan noktalara gelen
iglerin, cesitli araliklarla yeniden yapilimasi, icerigi  counlukla bir énceki ile ayni
olmasina ragmen yeniden emek ve zaman kaybina neden olmasi, yine sonugta
uygulanmayarak bir anlamda ¢ope atiimasi ve bu durumun bir kisir doéngiiye doniasmesi,
kutturel faaliyetlerin islevlerini belifeyecek kalici politikalann olugamamasinin baglica

nedeni olmustur.

1978 yih programi ve icra plani, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani ile, Dordiincii
Bes Yillik Kalkinma Plani arasinda yer alan bir ara program olarak hazidanmistir
(Ozdemirci 1987:201). Bu programda, toplumun sanayi toplumuna o6zgi nitelikler
kazanmaya bagladi§i, bununla birlikte az gelismis boigelerin bu degisime ayak
uyduramadigi ve bu durumun kiiltiirel farklilagmay: arttirdig saptanmis ve buna kargi
alinmasi gereken tedbirler belirlenmigtir. Buna gére, kiiltir ve sanat yagsamini engelleyici
yasalar degistirilecek, Kiltir Bakanhig kurulug yasasi gikarilacak, gerek yurt icinde,
gerekse yurt diginda bulunan kiitiiphane ve bilim kurumlar arasinda degisim ve o6diing
verme hizmetleri gerceklestirilecek, yeni bir ‘Digin ve Sanat Uriinlerini Derleme Yasasi’

cikarlacaktir (Kalkinma Planlan, Yillik... 1989:145-146).

1960-1980 doneminin son kalkinma plam, 1979-1983 yillanini kapsayan Dérdiincii
Bes Yilllk Kalkinma Planr'dir. Bu planin 1980'den sonraki bélimi, tezimizin arastirma

kapsami icinde belifenen dénemierden 1980-1995 dénemine girdigi igin, kalkinma
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planinin genel gergevesi ve 1979, yillik programi 1960-19880 dénemi iginde, 1980, 1981,
1982 ve 1983 yilik programian 1980-1995 dénemi iginde incelenecektir.

Dérdinci Besg Yilhik Kalkinma Planinda da ilgili faaliyetlerin ‘Kiltur' baghd: altinda
toplanmasina kargin, durum saptamasi, kisa veya uzun dénemii faaliyetler, ilkeler ve
tedbirler gibi alt baglkiar belifrenmemis, konu genel olarak ele alinmigtir. Buna gére,
ozellikle demokratiklesme siirecinde kiltiirel faaliyetlerin gelismesinin ve toplumun her
kesimine yayilmasinin 6nemi belirtiimis, kiltiirel geligmenin, teknolojik, bilimsel ve
toplumsal gelismelerden ayn tutulmamasi geregi vurgulanmstir. Iil. Bes Yillik Kalkinma
Plam doneminde belirlenen hedeflere ulagilamadigi, sadece baz: alanlarda nicel artiglar
goruldigu, esas tedbirlerin uygulanamadig, toplumun cesitli kesimleri arasinda gériilen
ekonomik ve sosyal dengesizliklerin kiiltiirel farkhliklan derinlestirdigi belirtilmektedir.
IV. Bes Yillik Kalkinma Plani iginde genel anlamda belirtilen bir bagka 6nemli nokta da,
1961 Anayasas! ile saglanan digiince 6zguriganin ddénem dénem kisitlanmasi,
kitaplann politik géris farkliliklan nedeniyle yasaklanarak toplatiimasidir (Dérdiinci Bes
Yillik... 1979:149). Bu uygulama, tiim yayinlan birarada bulundurarak halka okuma (bilgi
edinme) 6zgiinigi saglayacak ve bu dogrultuda digiince 6zguriugiine destek verecek
olan temel kurumlann baginda gelen halk kitiiphanelerinin bu islevini olumsuz olarak
etkilemistir. Bu da merkezi rgitienme iginde yer alan ve hiikimetiere bagh olan halk
kuttphanelerinin, bu yapi iginde politik gorus farklihklanndan birebir etkilenmesinin
sonuglan olarak kargimiza gikmaktadir. Daha 6nceki donemlerde de rastlandig: gibi, bu
donemde de bir Gnceki planda belidenen hedeflere ulagilamadiginin  saptanmasi,
kalkinma planlarinin gelismeleri destekleyici 6zellik tasimadi§ini, plani kalkinmaya
1961 Anayasasi ile verilen 6nemin surdurilemedigini ve kalkinma planlarinda belidenen
ve yillik programlaria detaylandinilan hedeflerin belge olmaktan é6teye gotirilemedigini

gostermektedir.
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IV. Bes Yilik Kalkinma Planinda yer alan ve halk kitiphanelerini dogrudan
ilgilendiren bir maddede, gerek gocuk ve halk kitaplikiannin, gerekse kolleksiyonlannin
nicelik olarak arttigs, buna karsin niteliklerinin arttinlarak birer ‘kiiltiir-evi’ durumuna
getirilemedigi ve dngoruldigi gibi yayginiastinlamadig: belirtilmigtir. Milli Kitiphanenin
Il. Bes Yilik Kalkinma Planinda belirenen duzeye getirilememesi ve okuyucu sayisinin
artinlamamasi da gergeklestirilemeyen bir bagka hedef olarak kargimiza gikmaktadir
(Dordiincu Bes Yillik... 1979:151). Bu saptamalara bagh olarak belirlenen ‘ekonomik ve
toplumsal hedefler ve politikalar’ kisminda, kitiiphanelerin ve kitiphanecilik mesleginin
kitap koruma ve isteyene verme anlayigindan kurtanlarak, okumayi 6zendirmek ve
yayginlagtirmak amacini hedefleyen ve bu aniayis igin planlanmis bir hizmete
donustirilecegi, yerel yonetimlerin bu dogrultuda 6zendinlmelerinin saglanacag ifade

edilmigtir.

Halk bilimi dalindaki faaliyetlerin ¢ok sayida kurulusa dagitiimasinin, bu alandaki
kaynaklarin etkin ve igbirligi icinde kullanimini engellediinin belifendidi planda, benzer
durumda olan Halk Kitiiphaneleri igin bdyle bir saptamaya gidilmemigtir. Buna karsin,
Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren halka agik olarak, ayni amaglar gergevesinde
iglevier yiiklenen kurumlann sayisi ve aym zaman iginde yapilan faaliyetierdeki
paralellik g6z 6niine ahindi§i zaman, bu durumun Halk Kitdphanelerinin gelisimini etkin

olarak engelledigi de agikga ortaya ctkmaktadir.

1979 yili programinda kiiltiirel faaliyetler ‘durum’ ve ‘Gnlemler olmak iizere iki
baglk altinda toplanmistir. Durum bagh@: altinda halk kiitiiphanelerine dogrudan
deginilmemig, sanat, bilim ve diisin alanlannda gelismelerin gergekiestirilebilmesi ve
toplumun her kesimine yayginlastirilabilmesi igin mevcut kurumlann yeniden
dizenlenmesinin veya gerekiyorsa yeni kurumsallagmalara gidiimesinin saglanamadigi
belirtilmistir. Dogal olarak halk kitiphanelerini de icine aldigi disgiiniilen bu belirleme,

durumun 6nceki dénemlerden farkl olmadigini gostermektedir. Onlemier baghgi altinda
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da, kitiiphane hizmetlerine agirik verilecegi, Bdlge halk kiitiiphanelerine bagh gezici
kituphaneler yoluyla hizmetin yayginiastinlacag: tek madde halinde yer almigtir. ligili
icra planinda bu madde igin belirlenen siire ‘devamii’ olarak ifade edilmistir (Kalkinma
Planlan, Yillik... 1989:153-155). Planli déneme gegilmesinden beri, dzellikle nitelik
agisindan hig bir gelismenin gergeklestirilemedigi bu noktada, alinacak énlemlerin bir
cimle icinde belirenmesi ve bu is igin belifenen siirenin devamis kelimesiyle ifade
edilmesi, halk kiitiphanelerinin Cumhuriyetin olusumundan bu yana ¢Ozillemeyen,
zaman gegtikge de gogalarak karmagiklagan sorunlan i¢in oldukga kisa ve yetersizdir.
Bu da aslinda gerek durum saptamasinda, gerekse alinacak tedbirlerde gerekli
aragtirmalann yapiimadigini, uzmaniara danigiimadigini  ve gereken &nemin

verilmedigini agikga ortaya koymaktadir.

V. 4. 3. HUKUMET PROGRAMLARI

1960-1980 doneminde belirlenen kiiltdr politikalarinin profilini gikarabilmek igin
inceledigimiz, Anayasa, kanunlar ve kalkinma planiann takiben, dénemin hiikiimet

programianyla belirlenen kiltiirel faaliyetieri de incelersek;

30.5.1960 tarihli I. Cemal Gursel Hikimeti Programi:
Kuttir politikalanndan sz edilmeyen programda, milli egitimin hallediimesi gereken ilk
i$ oldugu, demokrasinin koklegmesinin, toplumsal ve ekonomik gelismenin tamamiyle
toplumun egitimi ile iigili oldugu belirtilmigtir. Milli egitimi durgun halinden gikararak,
baganh bir egitim politikasi olusturulacag: genel anlamda vurgulanmis, ayrintilara

giriimemigtir (Hikimetler ve... 1988:11 : Kantarcioglu 1990:45).

5.1.1961 tarihli Il. Cemal Gursel Hukiimeti Programi:
Bu déneme ait hikiimet programi olmadigi belirtilmigtir (Hukimetler ve... 1988 ;

Kantarcioglu 1990:45).
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20.11.1961 tarihli . Koalisyon VIil. ismet indnii Hikameti Program:
Milli egitimin yainizca gengleri egitmek icin degil, ulusal kalkinmayi hizlandiracak ve
geligtirecek bir yatinm olarak 6ne alindigt ve kisa / uzun vadeli planlar olarak
olugturulacag:, egitimin sirekliligine ve yetiskin egitimine 6nem verilecedi, DPT'nin
belidedigi sektdrlerin geligmelerinin dikkate alinacag belirtilmigtir. Bununla birikte,
kiiltur ve sanat faaliyetlerinin yalnizca belidi kesimlere hitap ettigi, bu faaliyetlerin genis
kitlelere yayginlagtinlacag: genel anlamda ifade edilmig, katiphanelerin de iginde yer
aldig1 bir takim hizmetlerin tim iilkeye gerek nitelik, gerek nicelik bakimindan hizmet
verecek diazeye gelmesinin saglanacadi programda yer almigtir. Yapilacak
aragirmalann desteklenmesi de dolayli olarak kirtiiphanelerin geligimini gerektiren bir
bagka madde olarak dikkat gekmektedir (Hikimetler ve... 1988:23-24 ; Kantacioglu

1990:45-46).

25.6.1962 tarihli ll. Koalisyon IX. ismet indni Hukameti Programu:
Bir énceki programda da belirtildigi gibi milli egitimin, Ulkenin sosyal ve ekonomik olarak
kalkinmasi, dolayisiyla gelismis ilkeler seviyesine gelebilmesi icin ¢ok onemli bir
yatinm olarak ele alinmasi ve bu dogruttuda planlanmasinin geregi belirtilmistir. Hemen
her dénemde oldudu gibi, bu dénemin programinda da egitim ve kiltir politikalarinin
ulke kalkinmasi igin 6nemine deginilmesi, bu gerceve iginde yapilacak tim faaliyetlerin
yatinm olarak kabul edilmesinin vurgulanmasi, heniiz politikalarin belirlenmedigini,
belifenen politikalarin kaliciliklannin saglanamadigini, egitim ve kiiltiire yapilan

yatinmiarin 6l yatinm olarak gériildigini gOstermektedir.

Bu saptamayla birlikte halk kittiiphanelerine direkt olarak yer verilmemis, buna
kargin halk kitiiphanesi ihtiyacim arttiracak birtakim faaliyetlerin yapilacag: belirtilmigtir.
ilkokuldan sonra 6grenime devam etme imkani olmayanlar icin, yagadiklan ¢evrelerin
sosyal ve ekonomik sartlan iginde belirienen alanlarda tamamiayici ve yetistirici

kurumlar agiimasi bu faaliyetierden biridir. Sosyal ve ekonomik kalkinmanin sartlarindan
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biri olan bilimsel arastirma konusunun ele alinacagi ve Tiirkiye Bilimsel ve Teknik
Aragtirma Kurumu'nun oncelikle faaliyete gegirilecegi belirtilmistir. Son olarak, pianh
kalkinma iginde g¢aligma gicina arttirmak, yagam seviyesini yiikseitmek, bos zamanian
degeriendirmek amaglan dogrultusunda halk egditimi ¢alismalanna 6nem verilecegi ve
tim caligmalanin dlkenin her kesimine yayginiagtinlacag: belirtilmistir (Hikimetier

ve...1988:43-44 ; Kantarcioglu 1990:46-48).

Bir 6nceki programa benzerlikler gésteren bu programda da ¢ok genel belifemeler
yapiimig, yapiimasi ongérilen bu faaliyetler halk kitiiphanelerine iglerlik
kazandinimasiyla ¢oziimlenebilecek soruniar olmasina karsin, halk kitiiphaneleri

konusuna programda yer verilmemistir.

25.12.1963 tarihli Ill. Koalisyon X. ismet inéni Hukameti Programi:

Kiltirel ve sosyal kalkinma igin oldugu kadar, ekonomik kalkinma igin de gok biiyiik
onem tagiyan milli egitime oncelik tamdikian belirtilen bu programda da ¢ok genel
belifemeler yapilmig, kalkinma planinda belifenen say1 ve nitelikte personel
yetistirilecegi belirtilmig, buna kargin genel olarak kiiltiirel faaliyetiere de, kiitiiphanelere
de yer verilmemistir (Hikimetler ve... 1988:62-63 ; Kantarcioglu 1990:48). Bu
programin da genel olarak sorunlan belirledigi, buna karsin sorunlara ¢éziim énerileri
getirebilecek ve bu ¢bzim Onerilerini uygulamaya gegirebilecek nitelikte olmadig:

gdzlemlenmektedir.

20.2.1965 tarihli IV. Koalisyon Suat Hayri Urgipld Hiukimeti Program:
Genel olarak milli egitimde esitlige 6nem verildigi anlagilan bu programda da diger
programiarda oldudu gibi egitimin ilke kalkinmasi igin 6nemi sislii cimlelerle
belirtilmis, buna karsin program kittiirel politikalan veya buna bagli olarak ele alinmasi

gereken kanun, yonetmelik ve benzer diizenlemeleri ele almamig, dogrudan ya da
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dolayl olarak kitiphane soruniarina deginmemigtir (Hikimetler ve.. 1988:80

Kantarcioglu 1990:48-49).

27.10.1965 tarihli I. Suleyman Demirel Hukimeti Programu:
incelenen tiim programiarda oldugu gibi, milli egitimin dlke kalkinmasinin en nemli
politikalarindan biri oldugu gériisiniin vurgulandig: bu programda genel belirlemelerin
yanisira, sorunlar detaylandinimis ve daha somut ¢ozim onerilerine gidilmigtir. Bu
dogrultuda, dncelikle temel egitim konusuna egilmek, okur-yazar oranlarini gelismis
ulkeler seviyesine getirmek, buna bagli olarak da orta 6grenim, teknik 6grenim, yiiksek
6grenim faaliyetlerini gelistimek ve yetigkin egitimi igin diizenlemeler yapmak geregi
belitilmistir (Hikimetler ve... 1988:94-95 : Kantarcioglu 1990:49). Yetiskin egitiminde
ve bu programda amaglanan egitimin surekliliginde oldukga énemli sorumiuluk distlenen
halk kitiphanelerine bu kisimda yer veriimemistir. Genellikle ik, orta ve yiiksek 6gretim
soruniannin ele alindi§: programda, kitiphane ve kitap sorununa yalmzca iniversiteye
yonelik olarak deginilmistir. Arastirma kurumian, dniversiteler ve devlet dairelerinin
isbinligi yapmasi geregi belirtilmis, halk kutiphaneleri ile ilgili bir soruna deginilmemistir

(Hikimetler ve... 1988:94-95 : Kantarcioglu 1990:50-51).

3.11.1969 tarihli Il. Stleyman Demirel Hikiumeti Programi:
Oldukga detayli olarak, iiniversitelerin ve iiniversite gengliginin sorunlannin ele ahndigi
bu programda halk kiitiiphanelerine yer veriimemekle birlikte, Milli Egitim Bakanh@rnin
cok cesitli is yukimlGligu attinda, ¢ahsmalannin verimliliginin saglanamadidi, bu
dogrultuda kiiltir ve genglik islerinin ayn bakanliklar altinda toplanmasina karar verildigi
belirtilmigtir. Bunu takiben ayni program icinde, genglik isleriyle gdrevli bir bakanhk
kuruldugundan s6z edilmisg, kiittiir iglerine deginilmemigtir. (Hiikiimetler ve... 1988:141-

144 ; Kantarcioglu 1990:50-55)
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1960-1970 donemi iginde incelenen hiikiimet programlannin genel olarak, kiiltir
politikalarini ve halk Kitiiphanelerini icermedigi gdzlemienmektedir. Buna karsin bu
donemde, egitim  politikalarinin olusturulamamasi, okur-yazarik  oraniannin
yukseltilememesi, okul-6gretmen intiyaglannin karsilanamamasi gibi temel sorunlar
kargisinda Milli  Egitim Bakanhdr'nin g0zmesi gereken sorunlar ¢ogalmis, halk
kutiiphaneleri gibi kalkinma igindeki 6nemii sorumiulugu yillardan beri anlagilamamis
kurumiar daha da geri planda kalarak gindeme gelme sansi ortadan kalkmigtir. Bu
program, durumun belifenmesi ve kiiltiirden sorumiu ayn bir bakanhk olugturularak,
merkezi yonetimin getirdigi biirokratik zorluklarin biraz olsun hafifletiimesi agisindan bir

adim niteligi tagimaktadir.

6.3.1970 tarihli 11l. Stleyman Demirel Hukimeti Programi:
Bu programda egitim sisteminin diizenlenmesi ve gelistirilmesinin 6nemi ile birlikte,
egitim politikalarinin hangi amag ve ilkeler dogrultusunda belirienecegi, bu beliremede
hedeflerin neler olacad: yer almig, egitim politikalariyla birlikte geligtirilecek kiltiirel
faaliyetiere de yer verilmistir. Bu kapsam diginda somut ¢éziim onerilerine giriimeyen
programin halk kutiiphanelerinin érgiitlenmeleri icin 6nem tagtyan kismi, Milli Egitim
Bakanhgi iginde yer alan ve daha énceki programda da belirtiidigi gibi, ilgili Bakanhigin
sorumluluk alaninin genigligi dolayisiyla geri planda kalan killtiirel faaliyetler i¢in ayr bir
bakanlk kurulmasinin éngériiimesidir. Bununla birlikte programda, iilke kalkinmasinin
yalmzca maddi kar getiren alanlan gelistirmekle ilerlemeyecegdi, manevi ve sosyal
alanlarin da dlke kalkinmasi igin ayni paralellikte 6nem tasidigr vurgulanmistir
(Hukumetler ve... 1988:183-184 : Kantarcioglu 1990:55-56). Bu belifeme, halk
kitiphanelerinin toplumsal degisme icindeki 6nemli konumunun gerek idareciler,
gerekse toplumun her kesimi tarafindan anlagilmasi ve bu felsefe dogrultusunda
islevlendirilmesi agisindan ¢ok biyik &énem tasimaktadir. Ancak bu anlayisin
kurumsallagmasi ile kiiltiirel faaliyetlerin ideolojik gbrils degisikliklerinden etkilenmesi

Onlenebilecektir. Buna karsin, halk kitiiphanelerinin  giniimizdeki durumiari
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incelendiginde, bu programin da yazili belge olmaktan ileriye gecemedigi

anlagiimaktadir.

26.3.1971 tarihli I. Nihat Erim Hukameti Programi:
Bu program, Cumhuriyetin ilk yillarinda Milli EGitim Bakanhidr'nin adimin  Kiiltiir
Bakanligr'na gevrilmesi diginda, kiiltiirel faaliyetlerin Kultir Bakanhg: ad: altinda ayn bir
Bakanlik olarak organize edilmesi bakimindan bir Ozellik tagimaktadir. Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin ilk Kiiltir Bakam da ilk olarak by programda yer almigtir. Kiitiiphaneler
Genel Midirigi'nin ve Basma Yazi ve Resimleri Derleme Mudiidigi'nin Milli Egitim
Bakanligr'na baglh kalmas: dolayisiyla, ilk yilarda Halk Kitiiphanelerinde 6rgiitsel bir
degismeye etkisi olamamistir. Bu karar ayni zamanda, halk kitiiphanelerinin gercek
islevinin  anlagilamadiginin ve okul kitiphanesi islevinden kurtulamadi§inin  bir

gostergesi olarak ortaya gikmaktadir.

1970’ yillaria birlikte, tiim diinya ile dogru orantili olarak Tirkiye'de de gorilmeye
baglanan 6grenci hareketlerinin artmasi sonucu 1971 yilinda anayasada gesitli
degisiklikler yapilmigtir. 1971 yihnda kurulan yeni hiikiimetin programi bu degisiklikler
gercevesinde olusturulmus, adirikla 6§retim kurumlarina, gahganlanna ve 6grencilere
yonelik bir programdir. Kiiltiirel faaliyetiere ve kiitiiphanelere yonelik belifemelere yer

verilmemistir (Hukimetler ve... 1988:203-204 ; Kantarcioglu 1990:56-57).

11.12.1971 tarihli Il. Nihat Erim Hukimeti Programi:
Bir 6nceki programla bu program arasinda dokuz aylik bir siire olmasina ve iktidar
partisinin degismemesine karsin, Kiltir Bakanlig kaldinimig, halk kitiiphanelerinin
bagh bulundugu Kitiiphaneler Genel Midiifdiga  Kaktar Mistesarigrna, Kiltir
Mistesari§i da Bagbakanliga baglanmistir. Incelenen tiim programlarda, egitime ve
kiitire verilen ve verilmesi gereken onemin sik sik vurgulanmasina, belifenecek

politikalanin kurumsallagmasinin kaginilmazhigina yer verilmesine karsin, 1971 yilinin
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baglarinda olusturulan Kaltar Bakanhg@r'nin, ayni yilin sonunda kaldiriimasi programlarda
belirlenenlerin uygulamaya gegmediginin Gnemli bir gostergesidir. Bununia beraber halk
kitiphanelerinin de iginde yer aldig orgutin yapisinin oturtulamamasi, siirekli degisikiik
gésteren kurumiara ve dolayisiyla da kigilere baglanmasi, kurumiann ¢agin gerektirdigi
intiyaglara cevap vermesini engelledigi gibi, hiikiimet politikalarimi belirleyen bu

programiann uygulamada higbir fonksiyon tagimadigini da gostermektedir.

1971 yih sonunda hazidanan bu programda, kiiltiirel ve sosyal gelismenin Atatiirk
ilkeleri dogruttusunda yapilacad! ve tim kurumlann bu goriis etrafinda toplanacag
belirtiimig, bunun diginda gogunlukla iilkede huzursuziuklara neden olan &grenci
haraketlerine, 6gretim kurumlarinin yeniden diizenlenmesine yer verilmistir (Hikiimetler

ve... 1988:217,221-222 ; Kantarcioglu 1990:57-58).

22.5.1972 tarihli Ferit Melen Hiikiimeti Programi:
Programda egitim politikalannin olugturuimas: ve kaliciliklarinin saglanmasi igin
6ncelikle, ¢adin gereklerine cevap verebilecek bir Milli Egitim Kanunu tasans
olusturulacagi, ayni zamanda da Cumhuriyetin kurulugundan beri egitimle ilgili olarak
¢ikartilmig tim yasalarin biraraya getirilerek, belirlenen ilkeler iizerinde bir temele
oturtulacag: belirtilmigtir. Atatiirk Akademisi Kanun Tasansi, Universiteler Kanun
Tasarisi gibi tasarilann haziranacag: belirtilen programda, halk kiitiphanelerini direkt ya
da dolayh olarak ilgilendiren bélimler yer almamaktadir (Hukiimetler ve... 1988:240-241

; Kantarciogiu 1990:58-59).

15.4.1973 tarihii Naim Talu Hukimeti Programi:
Bir 6nceki programin 6zeti niteligindeki bu kisa programda da, kiiltiir politikalan buna
bagh olarak halk kitiiphaneleri yer almamaktadir (Hiakametler ve... 1988:257

Kantarcioglu 1990:59).
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26.1.1974 tarihli |. Bulent Ecevit Hukumeti Programi:
ik, orta, yilksek ve mesleki ogretimin gelistiriimesi ve egitim kurumlarinin her agidan
¢agdaslagtinimasi igin, somut ¢éziim oOnerileri getirilen programda, kiiltiir ve sanat
kurumlarinin  geligtirilerek yayginlagtinlmasi, bilimsel ve teknik aragtirmalarin
desteklenmesi, egitimin toplumun her kesimine firsat esitligi  saglamasi, sporun
gelistiriimesi gibi konulara deginilmis, buna kargin egitimin surekliligi ve egitimde firsat
esitligi ilkelerini kargilayacak kurumlarin 6nemili bir kolu olan halk kitiphanesi sistemine
ya da genel olarak kiitiphane sistemierine yer verilmemistir (Hukimetler ve... 1988:282-

283 ; Kantarcioglu 1990:59-60).

17.11.1974 tarihli Sadi Irmak Hukumeti Programi:
Kultir Bakanhdr'min yeniden hikiimette yer aldigi ve halk kiitiiphanelerinin bagh
bulundudu Kutiiphaneler Genel Midinagi'nin de bu yeni olusum iginde yapilandiridig
bu dbnemin programinda da, 6gretimin gelistirimesine yonelik belidemelere yer
verilmig, Kiltir Bakanli@i ile ilgili politikalardan sz edilmemistir (Hukiimetler ve...

1988:308-310 ; Kantarcioglu 1990:61-63).

31.3.1975 tarihli IV. Sileyman Demirel Hikimeti Programi:
Hikimeti olusturan partide yeniden degigiklik gérilen bu dénemin programinda da,
genel olarak milli egitime agiriik verildigi gézlemlenmektedir. Bu dogrultuda ilk olarak,
hemen her programda benzer ciimlielerle ifade edilen amaglar belifenmis, egitimde
firsat ve imkan esitligi Gzerinde durulmusg, ik, orta, mesleki ve yiksek egitimde
degisiklik 6ngériilen konular detayli bir gekilde ele alinmig, bununla birlikte milli
kiitirimiizii korumak, gelistimmek ve tim diinyaya yaymak igin izlenecek politikalara
yer verilmigtir. Halk egitimi galismalarinin organizasyonuna 6nem verilecegi belirtilirken,
bu caligmalarin neler olacag konusuna da deginilmigtir. Halk kiitiiphanelerini dogrudan

ilgilendiren  halk egitimi ¢aligmalan konusunun ele alinmis olmasina karsin,
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kituphanelerle ilgili bir politika belifrenmemigtir (Hikimetler ve... 1988:324-326 ;

Kantarcioglu 1990:63-65).

21.6.1977 tarihli Il. Bulent Ecevit Hukimeti Programi:
Kaltir Bakanhigrnin Milli Egitim Bakanhg ile birflegtirilerek, Milli Egitim Bakanh@: adi
altinda toplandi§r bu dénemde de, yapisal bir degisim olmamasina karsin bakan ve
bakaniik kadrosu degisikliklere ugramig, buna bagh olarak da politikalarin sirekliliginin
saglanmasi geredi mimkiin olamamistir. ik olarak 1971 yilinda hiikimette yer alan
Kiltar Bakanhgr'nin, 5 yil gibi kisa bir siire iginde hilkimet degisimlerine paralel olarak,
bir kez kaldinhp, yeniden olusturuimasi, olusturulmasindan i¢ yil sonra bagka bir
bakanlik ile birlegtirilmesi, programiarda énemi oldukca agdali ifadelerie belirtilen kiiltiir
politikalaninin ne kadar kisa siireli oldugunun agik bir géstergesidir. Ayni parti iktidan
iginde dahi bakanlarin, buna bagh olarak alt kadrolarin degisiklik géstermesi de,
kurumlarin kisisel goriglere gére sekil almasinin en onemli nedenidir. Bu dogrultuda
digerierine gdre 6nemli bir yenilik getimeyen bu programda da, bir énceki hiikiimet
doneminde alinan kararlar ve yapilan isler elegtirilmis ve egitimde dogan kangikliklarin
giderilmesi igin yapiimas: kaginiimaz olan isler ve izlenecek politikalar belirlenmistir.
Ideolojik yaklagimi farkli olmasina kargin, bu program da genel olarak bir &nceki
programdan farkh bir bakis getirmemektedir. Ogretim kurumlanyla birlikte tiyatro,
sinema ve sportif faaliyetler yapan kurumlara yénelik diizenlemelere yer veriimesine
kargin, halk kitiiphaneleri bu programda da yapilacak 6ncelikli isler listesine

girememigtir (Hikimetler ve... 1988:371-373 ; Kantarcioglu 1990:65-68).

27.7.1977 tarihli V. Siilleyman Demirel Hakameti Programi:
Onceki programin devami niteliginde ele alinan bu programda farkii olarak, genglerin ve
toplumun tiim kesimlerinin okuma ve buna bagh olarak kitap ihtiyacina deginilmis, yurt,

burs, dinlenme ve spor ihtiyaglanni kargilayacak tesisler kurulmasi ong6rilmils ve bos
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zamanlann sosyal, kiiltirel ve sportif faaliyetlerle degerlendiriimesine énem verilecegi

belirtilmistir (Hukimetler ve... 1988:389-391 ; Kantarcioglu 1990:68-71).

Okuma-yazma bilenlerin arttinimast, yeni kitaplar basiimasi, bilimsel aragtirmalarin
desteklenmesi, bog zamaniann sosyal, kiiltiirel faaliyetlerle degerlendirilmesi, egitimin
gocukluktan baglayarak sirekliiliginin saglanmasi gibi, incelenen hemen her hikiimet
programinda yer alan konularin, dogrudan halk kitiiphanelerinin temel gorevleri arasina
giren konular oimasina karsin hi¢ bir programda bu kurumun igleviendiriimesi geregine
deginilmemistir. Bu sonug da bize, kurumun sirekliligini saglayacak temel adim olarak,
halk kitiphaneleri olusturmanin toplumsal kalkinmadaki Gneminin anlagiimasi

asamasina gegilemedigini gostermektedir.

5.1.1978 tarihli lll. Bllent Ecevit Hukimeti Programi:
1978 yih basinda kurulan bu hiikiimet doneminde yeniden politikalar degigmig, bir yil
6nce birlestirilen Milli Egitim ve Kuiitir Bakanhklan aynlarak, iki ayn bakanlik
olmuslardir. 1970'li yilann basindan itibaren incelenen hiikimet programian gibi bu
programda da, giderek artan 06grenci haraketlerine son vererek Universitelerin
diizeltiimesi, Ogretim ozgirdigh ile can ve mal givenlidinin, egitimde birigin
saglanmasi, demokratik diizene gegilmesi, sanat ve kiltir faaaliyetlerinin
yayginlastinlarak baski ve yo6nlendirilmelerden uzak tutulmasi, yerel ydnetimlerin
desteklenerek toplumu karnsikliklara iten olaylardan uzak tutacak ve editecek kiitiir ve
sanat merkezlerinin gogaltilmasi konularina yer verilmistir (Hikiimetler ve... 1988:435-
438 ; Kantarcioglu 1990:71-74). Halk katuphanelerinin ortaya ¢ikis nedenleri arasinda,
demokratik toplum yapisina gegme ¢abalan, halk egitiminin yayginlasmast, okur-yazar
oranlarinin artmasi, toplumdaki ahlaksiziikklann énlenmesi, genglerin siddet olaylarindan
uzaklastinimas: gibi unsuriar bulundugu ve sonralan geligerek topiumun en Gnemli
kattirel ve sosyal merkezlerinden biri haline geldigi tekrar edilerek, bu programda

yapiimast ongdrilen iglerin, halk kitiiphanesinin olugum ve gelisim nedenleri ile ne
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oranda igice olduju da daha acik bir sekilde gérilecektir. Bununla birikte ilgili
programda, devletin resmi yayinlannin toplumun her kesimi tarafindan kolaylikla eide
edilebilir sekilde diizenlenmesi, basilarak toplum yaranna sunulmas: ongériiimigtiir
(Hikimetler ve... 1988:438 ; Kantarcioglu 1 990:74). Demokratik diizenin olugmasi igin
gerekliligi tartisiimaz olan bu konu da, Halk Kiitiiphaneleri aracih@iyla g¢oziimlenebilecek
bagka bir sorundur. Bu belirlemelere kargin, okul kiitiiphanesi anlayigindan bu dénemde
de kurtulamayan halk kitiphaneleri, toplumsal degismedeki 6nemli islevieri

anlagilamadi@i igin bu programda da yer almamislardir.

12.11.1979 tarihli VI. Suleyman Demirel Hikimeti Programi:
1979 yilinin sonlaninda olusturulan bu hiikiimet programinda da, diger hikiimetlerin
programlarindan farkli olarak ortaya konmus, degisik bakis agilanna rastlanmamaktadir
(Hikametler ve... 1988:466 Kantarcioglu 1990:74-75). Hikimetierin, buna bagh olarak
programlann, ilgili konudan sorumiy kisilerin, gogunlukla bir ya da iki yilda bir degistigi
duguniliirse, programiaria belirenmeye calisilan temel sorunlarin bu kadar kisa siireler
iginde g¢ozilerek, yeni konulara gecilmesinin normal olarak mimkin olmadig
gorilebilmektedir. Goris farkhhklannin, egitim ve kiiltir kurumlarina yansimasi
sorunlan giderek biyatmis ve toplumsal ¢Oziilmeye neden olarak, demokratiklesme

sireci de tersine donmastiir.

V. 4. 4. YONETMELIKLER

Anayasanin yenilendigi, planh kalkinma dénemine gegildigi, Kiiltir Bakanh@rnin
kuruldugu, halk kitiiphanelerinin orgitsel yapisinin degisikliklere ugradigi bu dénemde
yarilage giren yeni yonetmeliklerin niteliklerinin yﬁksemlmesi igin herhangi bir ¢alhisma
yapiimadigi, buna karsin olusturulan yonetmeliklerin, daha &nceki donemlerde de

gorildaga gibi sik sik degisiklikiere ugradi§i gériiimektedir
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1960-1980 ddneminde gorilen ilk yonetmelik degisikliji, bu donem icinde
hazidanan Kitiphaneler Komitesi raporunda da 6ngérildiigii gibi, daha sonra halk
kitiphaneleri ile birlestirilen Gocuk Kitiphaneleri ile ilgili ydonetmelikde yapilmistir. 5.
ve 6. maddelerinde gérilen degisiklik incelendiginde, kitiiphanenin gelisimine yonelik
bir degigim olmadig: gorilmektedir. Buna karsin maddelere, Maarif Vekaleti yerine Milli
Egitim Bakanhdi, umumi yerine genel ifadeleri uygun gérilimis ve Kitiiphaneler Genel

Miidinigi'nin sorumlulugunda olan igler eklenmistir (Cocuk Kitapliklar... 1961).

Toplumsal kalkinmada oldukga 6nemli gérevieri olan kurumlann, her hiikiimet
degisimiyle birlikte adinin ve yetkililerinin degistirilmesi, buna karsin islerlik
kazandinlmasina yonelik kapsamlt galismalara gerek gorilmemesi, tim kurumiara
oldugu gibi, bu kurumlann diizenlenmesi amaciyla hazirlanan kanun ve yonetmeliklere
de yansimig, izlenen bu yiizeysel politika toplumsal kurumlann, dolayisiyla da toplumun

gelisememesinin temel nedeni oimustur.

1960-1980 donemi iginde degisiklige u@rayarak yeniden diizenlenen bir baska
yonetmelik de, Kitiiphaneler Halk lare Servisi Yonetmeligi'dir. Kiitiphanelerden Halka
Odiing Kitap Verme Servisi Yonetmeligi adiyla yeniden diizenlenen ydnetmelik
incelendiginde, daha d6nce eski Tirkge ile kullanilan ifadelerin (iare-6diing, lugat-sézliik,
miracaat-bagvuru, ilim-bilim, ve benzeri) yeni Tiirkgeye donugtirilmesinin yanisira,
kapsam olarak da degisikliler yapildidi gériilmektedir (Kitiphanelerden Halka...
1965:283-286). Bu dogrultuda, 6diing verilmeyen kitaplar listesinden fiyati yatirilan
depozitonun zerinde olan kitaplar maddesi kaldinimis, buna ¢06zim olarak depozito
tutan arttinimigtir. Okuma-yazma bilen herkesin halk kitiiphanelerinden 6ding kitap
alabilmesi ile ilgili maddeye, maksatli olarak iki kereden ¢ok kitap kaybedenlere bu
hakkin taninmamasi sarti eklenmistir. ilk hazirlanan yonetmelikte ‘Umumi Kitiiphane'

olarak adlandinlan kiitiphaneler igin, bu yonetmelikie ‘Halk Kitiiphanesi’ adi kullanilmig
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ve bu kavramin ‘Cocuk Kitiiphanelerini de igerdigi belittilmistir (Katiiphanelerden

Halka... 1965:283).

Bu donemde hazirlanarak, yiiririige giren bir yonetmelik de ‘Kiitiiphaneler Arasi
Basma Kitaplan Odiing Verme Yonetmeligi'dir. 1960 yiliyla birlikte, il, ilce halk
kutiphaneleri, bucak ve kdy kirtiiphaneleri olarak orgitienen halk kitiiphanelerinin,
aranan kitap nerede olursa olsun kullanicilarinin okuma isteklerini kargilamasi amaciyla
duzenienen bu ybnetmelikde, isbirliginin diizenli olarak yapilabilmesi igin bir i¢ tizik
hazidanmasi, igbirliginin kolaylikla yiritilebilmesi igin il Halk Kitiiphaneleri tarafindan,
kendilerine bagl kitiuphanelerin kolleksiyonlarin iceren kataloglar bulundurulmasi
ongoriilmus, kitiiphaneler arasi 6diing verilecek kitaplar belinenmistir. Buna gére:

a) Halk Odiing Verme Servisi Yonetmeligi'nde 6diing verilmesinde sakinca goriimeyen
kitaplar,

b) Bir incelemede kaynak olarak kullanilacak kitaplar,

€) Miracaat Eserleri 6diing veriimez denmektedir (Kataphanelerarasi Basma...

1965:287).

Bu beliflemelerle birlikte, 6diing verme islemierinin nasil ylritiilecegi de maddeler
halinde belirtilmis, kullanilacak fis 6mekleri gosterilmistir. Odiing verilmesi uygun
gorulen kitaplarin gok sinirli oldugu suiphesine kargin, amaci ve yapilmasi uygun gériilen
dizeniemeler agisindan olumiu ve gelistirilebilir bir diizenleme olan bu ybnetmelik, halk
kitiphanelerinin  pek ¢ok ydnden yetersiz olmasi dolayisiyla uygulamaya
gegirilememigtir. Bu sonu¢ da bize hazirdanan ybnetmeligin, yeterince arastirma
yapilmadan, var olan imkanlar saptanarak yetersizlikler tamamlanmadan hazidandi§ini

goOstermektedir.

Cok biyiik degisiklikler getirmemesine kargin, uygulamada sorun gikartan ya da

okuyuculann yararlanmalanm engelleyen uygulamalann, belirlenerek ¢bziime

SR .
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kavusturulmalan dahi, yiizeysel degisikliklerin yaminda olumiu bir adim olarak

degerlendirilmelidir.

Halk Kutiphanelerinin, okuma-yazma bilenierin artmasi, sanayi toplumuna gegisle
birlikte egitimin siireklilik kazanmasi sonucu bir talep olarak ortaya giktigina ve giderek,
temel amacinin toplumun bilgi edinme 6zgiidigiini desteklemek olan demokratik bir
merkez haline geldigine deginmistik. Bu noktada kurumun bilgi edinme 6zgunigina
destekleme islevi g6zoniinde bulundurularak, halk kitiphanelerine saglanacak
materyalin segimi ve bu segimi yapacak kisiler olusturulmasi biyik &nem
kazanmaktadir. 1975 yilinda iilkemizde de, Kiiltiir Bakanli§i ve ozellikle Kitiiphaneler
Genel Mudurligi’'ne badh kitiiphanelerin kolleksiyonlarini olugturacak materyallerin
secimini saglamak ve bu sekilde toplumun ayinm yapmaksizin her kesiminin, bilgi,
gorgu ve kiiltirini arttiracak, onlan sevgi dolu, ¢agdas, akilct, yapici ve elestirebilen
bireyler haline getirecek diizeyde kurumiar haline getirmek amaciyla ‘Kitap ve Sireli
Yayinlan Se¢gme Kurulu’ olusturuimustur. Kurulun, Mistesar ya da onon
gorevlendirecegi bir yetkili bagkanhdinda, Kiitiiphaneler Genel Midirt, Milli Kitiphane
Genel Mudiiri, Tanitma ve Yayimlar Dairesi Baskani veya bunlar tarafindan
gorevlendirilecek kisiler, Ankara'da bulunan iiniversitelerden segilecek bir hukukgu, bir
sosyolog,bir iktisatgi, bir edebiyatgi ogretim uyesi ile, Turk Tarih ve Tirk Dil
Kurumundan iki Uyeden olugmasi ongoralmistir (Kaktir Bakanhg: Kitap... 1975:3).
Hazirlanan yonetmelige gére, halk kitaphanelerinin kolleksiyonlarina kazandirilacak

eserlerin segiminde uygulanacak esaslar da su sekilde belilenmistir:

“a) Turk toplumunun bilgi, gérgi ve kiiltiir ve sanatini gelistiren; ekonomik,
sosyal ve kultiirel kalkinmasina katkida bulunan:;

b) Gagdag uygarligin akilici, yapici ve yaratici, bilimsel goriisiinii yansitan;
¢) Siyasal aginiliklar gozetmeyen, tek yanh ve dogmatik olmayan; siyasal
bir kurulugun veya sahsin propagandasini yapar durumuna dismeyen:;

¢) Ahlak kurallarina aykin oimayan;

d) Ticari amaci 6n planda tutmayan, sémiiriicii bir yol izlemeyen eserler.”
(Kuhur Bakanhgr Kitap... 1975:3).
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Yonetmelikte aynca, Kitiphaneler Genel Midudiadi'ne badh kitiiphaneler
tarafindan, yerel ihtiyaglar da g6zoniine alinarak belirledikieri materyalleri liste halinde,
ilgili kurulca incelenmek uzere gdndermeleri de belirtilmigtir. Yonetmeligin diger
maddeleri, satin alinmak Uzere segilen materyallerle ilgili birokratik islemleri

kapsamaktadir.

Okuma, bilgi edinme ve dolayisiyla diginebilme 6zguriklerinin toplumsal
degismedeki 6nemi, halk kiitiiphanelerinin bu noktalardaki agir gérevi ve geligmigliginin
kalkinma ile paralelligi digiinildiigiinde, bu yénetmeligin séz konusu nitelikleri tasiyacak
bir kurum olusturacad: siiphe uyandirmaktadir. Bunun en belirgin nedenlerinden bir,
toplumsal kalkinmada Gstlendigi sorumiuluklann agifigi altinda kalan kitiiphanecilere
kurulda yer verilmemis olmasidir. Tum iilkeye yayilmis veya yaylimasi planianan halk
katiphanelerinin, bulundugu gevrenin, kullanicilannin, ydresel 6zelliklerinin, cografi,
sosyal ve demografik Ozelliklerinin tek tip olmadigi disiinilirse, hi¢ kimsenin
merkezden, ilgili boigenin ihtiyaglanini  bilmesinin mimkiin olamayacag ortaya
¢tkmaktadir. Bu durum, ters piramit modelini uygulayan bir merkezi yonetim seklinin,
yukarida belirtilen niteliklere sahip kitiphaneler olusmasina zemin hazirlayamayacagini

gostermektedir.

Yayin se¢imine merkezden karar verilmesinin bir baska olumsuz yani da, belli bir
kdftar politikasi ve istikrari bir idari yapist olmayan dlkelerin halk kitiiphanelerinin
kolleksiyonlarinin, bu belirsiz yapidan birebir etkilenmesi ihtimalidir. ligili yénetmeligin
secim ilkeleri incelendiginde, maddelerin bilgi edinme 6zgiiigiini desteklemeye déniik
olmaktan c¢ok, kisitlama getirmeye déniik oldugu da gériilmektedir. Genel yaklagim
olarak, maddi imkanlann sinirl oldugu, yetismis insangiiciiniin saglanamadigi, egitim
seviyesi digik olan toplumlarda merkezi y6netim seklinin uygun gériilmesine karsin,

halk kitiphanesi gibi toplumun gerek sosyal, gerek ekonomik ve gerekse kiiltiirel
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alanlarda kalkinmasina destek olacak kurumlar igin uygulanmasinin yaradan ok zarar

getirebilecegi anlagiimaktadir.

1975 yihnin mart ayinda yiriliige giren ‘Kiltir Bakanhig: Kitap ve Siireli Yayinlan
Segme Yonetmeligi', bu tarihten {i¢ ay sonra degisiklige ugramigtir. Yapilan degisiklikle,
kurulun olusum amacina, milli kiltirimizin tamtilmasi ve geligtirilmesi igin arastirmalar
yapiimasini ve temel eserlerin yaziimasini desteklemek ifadesi ekienmig, segici kurula
Egitim ve Personel Dairesi temsilcisi eklenirken, tniversitelerden secilecek dért 6gretim
uyesi ile Turk Tarih ve Dil Kurumu dyeleri kuruldan gikartilmistir (Kiltiir Bakanhd
Kitap... 1975:13). Satin alinacak ve abone olunacak materyallerin segiminde g6z

oninde bulundurulacak ilkeler de degisiklige ugramis, buna gére:

“a) Milletimizin batin fertlerini Atatirk devrimlerine ve Anayasa'nin
baglangicinda belirtilmis bulunan Tirk Milliyetgiligine bagli, kaderde,
tasada, kivancta ortak, bdliinmez bir bitiin halinde bilinglendiren,

b) Milli kialtirimiiziin temel esererinin bugiinkii nesillere tanitiimasina
yardimci olan,

¢) Halkimizi milli suur ve tlkiiler altinda toplayan,

e) Milli bitanlagimazi bozucu garpik ideolojilerin gizli-agik propogandasini
yapmayan,

f) Rejimimiz aleyhinde teikinler ihtiva etmeyen,

g) Milli ahlak ve terbiye kurallanina ve geleneklerimize, miigterek duygu ve
disiincelerimize aykin olmayan,

g) Ticari amaci 6n planda tutmayan, sémiriicii bir yol izlemeyen eserer,”
maddeleri eklenmigtir. (Kiitir Bakanhgi Kitap... 1975:14).

Daha igerige yonelik gibi gozitken bu degisiklere karsin yapilan diger degisiklikler,
yonetmeligin amacinda ya da kitiphanelere islerik kazandinimasinda higbir rol
oynamayacak niteliktedir. Omek olarak vermek gerekirse: eserer ifadesi kitaplar ve

dergiler olarak degistiriimis, olanak kelimesi yerine imkan kelimesi kullanilmus, ilgili daire

ifadesi Bakanlik olarak degistiriimis ve bazi biirokratik islemlerde degisiklik yapimigtir.

Degisikligin yuririige giren yonetmeligin uygulanmasina dahi firsat vermeyecek

kadar kisa bir siire iginde yapiimasi ve politik bir gdsterge haline donisen kelime
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degisikliklerine ugramasi, yeni yonetmeligin uygulamada ¢tkan bir problemden dolay:
degil, politika bir govdan dolayi oldujunu gostermektedir. Kurulda bulunan o6gretim
tyeleri ile diger iki Uyenin g¢ikanlarak, yerine ideolojik degisikliklerden birebir etkilenen
konumdaki kigilerin uygun gériimesi, degisikliklerin uygulamaya yodnelik olmadig
dugiincesini desteklemektedir. Materyal segimi igin belienen ilkeler incelendiginde de,
uygulayicilann farkli yorumianna agik, hizmet verilen bdlgelerin gereksinimieri
dogruttusunda ve Kkitiphaneleri gelistirmeye yo0nelik olmaktan uzak, her gorisin
kendine gére degeriendirebilecedi belirsiz ifadelerden olustugu goriiimektedir. Halk
kitiiphanesi Orgitinin ve kolleksiyonlannin giniimiizdeki durumu, zaman iginde artan

bu tiir uygulamalann dogal bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1960-1980 donemi iginde gorilen ve zaman iginde halk kiitiphanelerini olumsuz
olarak etkileyen yeni bir uygulama da, ilki ‘Atatiirk Kultur Merkezi Isletme ve Kullanma
Yonetmeligi’ adiyla dizenienen Kiltir Merkezleridir. Amaci yalnizca, “Yurtigi ve
uluslararasi Sahne Sanatlan ile Gizel Sanatlan halk kitielerine sunmak, yaymak ve
tanitmak olarak belifenen (Atatirk Kiltir... 1976:8) bu merkezler, gerek mekansal
soruniar, gerekse halk kitiphanelerinin 6neminin anlasilamamasi ve igletilememesi
sonucu, halk kutiphanelerinin iglevierini mekansal olarak kisitiamiglardir. Bu sorunun

halk katiiphanelerine yansimasi bir sonraki ddnemde daha detayli olarak incelenecektir.

Kultur Bakanligi Kitap ve Sireli Yayinlan Segme Kurulu Yénetmeligi, yonetimin
degismesine paralel olarak, 1978 yilinda yeniden degisiklige ugramistir (Kiiltir Bakanhg
Kitap... 1978:7-8). Buna gdre, 1975 yihinin haziran ayinda y6netmeligin amacina
eklenen, milli kultGrimuzin tanitiimasina ve geligtiiimesine yonelik kisim yeniden
kaldinlmig, yine aym ydnetmelik degisikligi ile kurula eklenen yeni iiye kaldirilarak,
Ankara ve Hacettepe Universiteleri Kiitiiphanecilik Bélimleri'nce goreviendirilecek birer
uye, Kitiphaneler Genel Mudirligi Materyal Degerlendirme Subesi Midiri ile

Bakanlik tarafindan goéreviendirilecek iki iiye eklenmigtir. Sik degisimlerin, kurumun
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geligimi adina getirdigi olumsuziuklaria birlikte, belirlenen bu kurula kiitiiphanecilerin de

uygun goriimesi, oldukga geg olmasina karsin olumiu bir gelismedir.

Satin alinacak ve abone olunacak yayinlarin segiminde g6zdniinde bulundurulacak
ilkelerin yeniden belifenmesinden &nce, seg¢im igleminden amacin ne oldugu

belirtilmigtir. Buna gore:

“ Bakaniar Kurulu'nun yurda sokulmasini ya da dagitilmasini yasakladig
materyal ile Yargl organlannca sakincali goriilerek toplattinimis olanlar
diginda kalan her gesit materyalden gerek gorilenlerin kitiiphanelerimizde
yararlanmaya sunulmasidir.” (Kiiltir Bakanhg: Kitap... 1978:8).

Bu agiklamay: takiben belirlenen ilkelerin, mimkiin oldugu kadar azaltildi§i ve

sadelestirildigi gorilmektedir:

“ a)Turk toplumunun bilgi, gérgi, kiltiir ve sanat begenisini geligtirici; érgiin
ve yaygin egitimi destekleyen; ekonomik, toplumsal ve kiittirel
kalkinmamiza katkida bulunan,

b) Cagdas uygarligin akiici ve yaratici, bilimsel g6risinid yansitan,

C) Ahlak kurallarina ters diismeyen yayinlar.” (Kultdr Bakanhig: Kitap...
1978:8).

Buna ek olarak, segilecek her tirli materyalin bir denge iginde segilmesi geregi de
belirtilmigtir. Satin alinacak yayinlarda takip edilmesi gereken islemlerie ilgili
belirlemelerin de yer aldig yonetmelikde, aym yénetim déneminde kullanilarak, daha
sonra degigtirilen kelimelerin yeniden ilk hallerindeki kullammina dondigi de gézlenen
bir bagka degisiklik olarak kargimiza g¢ikmaktadir (Kitap-eser gibi). Bu yGnetmelikte
gorlldigi gibi zaman zaman gézienen olumiu degisikliklere ragmen, yapilan
degisikliklerin  ve uygulamalann, oldukga sik degisen hiikimetlerin goris
degisikliklerinden birebir etkilendigi ve belli bir politika izlemek yerine kisisel tercihlerle
onaylandigi ya da kaldinididi gériilmektedir. Politikalarin ve uygulamalarin strekliligi

sadlanmadidi siirece de, yonetmeliklerin zaman zaman olumlu degisiklikler gostermesi

kalict bir etki getirememektedir.

SR
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Kiitir Bakanh§: Kitap ve Sureli Yayinlan Se¢me Kurulu Yonetmeliginin, 26
Temmuz 1978'de degisiklige ugramasindan bir hafta sonra yeniden bir maddesinde
degisiklik yapiimistir. 19 Mart ve 10 Haziran 1975 tarihlerinde yayinlanan ve degisiklige
ugrayan yonetmeliklerin yuriuriikten kaldinidig1 belirtilen bu maddenin diginda, igerige

yonelik bir belirleme yer almamigtir (Kiiltir Bakanhg: Kitap... 1978:9).

1978 yilinda degisiklije udrayan bir baska yonetmelik de ‘Kitiiphanelerden Halka
Odiing Kitap Verme Servisi Yonetmeligi'dir. Buna g0re, yo6netmeligin G6ding
verilmesinde sakinca gérilen kitaplan belirleyen ikinci maddesi degigtiriimigtir. Yeni
olusturulan bu maddeye gére, yalmzca yazma ve nadir eserlerle, miracaat kitaplannin
6ding verilmemesi uygun goriilmugstar. Bu degigiklikie, halkin bilgi edinmesini saglayan
éding verme iglemine getirilen kisitlamalar kaldinimistir. Oding verme iglemi ile ilgili
olarak degisiklik yapilan bir bagska madde de 11. maddedir. Buna gdre, 1965 yilinda
yayimlanan yonetmelikle belifenen, bir okuyucuya bir kitap 6diing verilmesi, strenin 15
giin olmas: ve istenirse 1 hafta uzatiimasi maddeleri, bir okuyucuya (g kitap 6ding
verilmesi, sirenin 7 giin olmasi seklinde degistirilmistir. Halk Kitiiphanelerinin, Milli
Egitim Madurer tarafindan denetlenmesini 6éngdren 19. madde de, ilgili kurumlarin
Kiltir Bakanhi@r'na baglanmasi ile yiririkten kaldinlmistir (Kiitiiphanelerden Halka...

1978:434).

1978 yilinda hazirlanan ve genel olarak amaci ulusat kiitir politikasim olusturarak,
Kiltir Bakanhdr'nin gelecede yonelik olarak planlama ve orgitleme ¢alismalanna
siireklilik kazandirmak olarak belirlenen bir ydnetmelik de ‘Kiiltir Yiksek Kurulu
Yoénetmeligi'dir. Kurulun, Kiiltiir Bakani tarafindan atanan ve "Tirkiye'nin kiltirel etkinlik
alanlannda taninmig" (Kaltiir Yiiksek...1993:A-120) 12 kigiden olugmasi dngérulmiigtiir.
Hikiimeti olugturan iktidar partilerinin, politikalarin ve buna bagh olarak yéneticilerin en

fazla 2 yilda bir degigtigi dusinilirse, aynt siireler iginde degisiklije ugrayan bir Kiltir
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Bakani tarafindan atanan bu kurulun ve uygulamalaninin sirekliligi giiven verici bir

nitelik tasimamaktadir.

Halk Kutuphanelerinin giderek biyiiyen sorunlanna ¢béziim getirmesi bakimindan
kurulun gérevleri incelendiginde, su basliklanin halk kiitiiphanelerinin temel sorunlarnna
cevap verebilecek nitelikte oldugu gérilmektedir:

- Ulusal kilttr politikasinin olugturulmasi ve geligtiriimesi,

- Goziim bekieyen sorunlaria ilgili gériis belirtiimesi,

-Toplumun her kesiminin kiitiirel etkinliklere 6zendirilmesi ve bu amagla yapilacak
galismalann destekienmesi,

- Kiltir Bakanhgina ya da bagka kamu kuruluglanna bagl kiltiur kurumlannin
geligtirilmesi ve yeniden 6rgiitlenmesi igin gereken galismalann yapiimasi,

- Kiltirel yagsamin 6zerklik iginde 6rgitienmesini saglamak ve bunun igin gereken
kanun, tizik, yonetmelik gibi tasanlarin hazidanmasinin saglanmasi (Kiltir Yiiksek...

1993:A-119).

Genel olarak belirlenen bu gérevlere dayanarak, bir halk kiitiiphanesi politikasinin
olusturulmasi, halk kitiiphanelerine islerlik kazandirlarak, toplumun her kesiminin
itiyaglarina cevap verecek nitelikte oimasinin saglanmasi, halk kiitiiphanelerinin gbrus
degisikliklerinden etkilenmeyecek birer 6zerk kurum olarak yénetmelik ve tiiziiklerinin
yeniden olugturulmasi, en énemlisi 6zerk olmasi gereken yapisi ve okuma, bilgi edinme
ve dugiinme Ozgurliklerini destekleme gérevi gergevesinde, bir ‘Halk Kitiiphaneleri
Kanunu' olusturuimas: beklenmektedir. Buna karsin, yénetmeligin yiririige girdigi
tarihten sonraki gelismeler incelendiginde, bu yénetmeligin de kiitiphaneler agisindan
bir gelisme getirmedigi, yapilmas: o6ngériilenlerin yazili belge niteliginden oteye

gitmedigi ortaya gikmaktadir.
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1960-1980 doneminde hazirlanarak, yiririge giren son y6netmelik, halk
kitGphanelerinde galisacak personelin niteliklerini arttirmaya yoénelik olarak hazifanan,
‘Kataphaneler Genel Midirligi Uzman Personel Yonetmeligi'dir (Kiitiphaneler Genel...
1993). Halk kiitiphanelerinin toplumsal degismedeki Onemli sorumluluklarim
stlenmeleri igin, saptanan politikalan, hazidanan kanun ve yonetmelikleri, standartian
bilingli bir sekilde uygulayarak, halkla iligkilerdeki davraniglanyla halk: kiitiiphanelere
cekecek olan personelin, toplum igindeki statiisiini, verimliligini, is ve yasam kosullarimi
yukseltmenin, hizmet igi egitimi desteklemenin ve bu sekilde nitelikli personel
edinmenin, tim kurumlarda oldudu gibi halk kitiiphanelerinde de 6nemi hatifanacak

olursa, hazirtanan bu yénetmeligin uygulanmasinin énemi de ortaya cikacaktir.

Yonetmelikte, Kiitiiphaneler Genel Miidiinigi'nde gahstinlacak uzman personelin,
kitiiphanecilik egitimi veya kitap patolojisi, sistem analizi, bilgisayar programlamasi,
planiama, mimarlik, i¢ dekorasyon ve benzeri teknik alanlarda egitim almis kisilerden
olugmasi 0ngérilmis, uzmanhk sinavianmin kurallan belirlenmigtir (Kitiphaneler
Genel... 1993:A-123). Halk kitiiphaneleri icin gerekliligi tartisilmaz olan halkla iligkiler
konusunda bir uzmanin bu yénetmelikte yer almamasi onemlii bir eksiklik olarak
gorulmektedir. Yonetmelikie belifenen uzman, uzman yardimciligi, basuzmanlik sinav
kurullan incelendiginde, bu kurullarda Kitiphaneler Genel Midiri'niin de yer aldigi
goruimektedir. Halk kiitiiphanelerinin merkeziyetci yapisinin geregi olarak oldukea dogal
gorlnen bu durumun, Kiitiiphaneler Genel Midirinin ve diger yoneticilerin,
kutiphanecilik egitimi almig olmasini zorunlu kilan bir kanun olmadigi ve uygulamada
bu géreviere sik sik meslek digindan kigilerin atandigi g6zoniinde bulundurularak gergek
bir celiski ortaya koydugu sdylenebilir. Bu durumun halk kitiiphanelerinin geligimi

agisindan oldukga sakincali sonuglara neden olabilecegdi de agikga gériinmektedir.
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V.4.5 BUTGELER

1960-1980 dénemiyle birlikte, halka agik kitiiphanelerin (umumi, genel, v.b adlaria
anilan kitiphaneler), ‘Halk Kitiiphanesi’ adi altinda toplanmas: ve gesitli
yonetmeliklerie iglevlerinin belidenmesi, ilgili kurumun ‘Kitiphaneler Genel Midaniga’
adiyla bir genel miidirlige baglanmast ve sorumlulukian gittikce artan Milli Egitim
Bakanhigrndan aynlarak, Kiltir Bakanhg! adiyla olusturulan ayn bir Bakanlik attinda
orgutlenmesi, halk kiitiiphanelerine ayrilan biitgelerin daha belirgin olarak ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bundan énceki donemlerde, halka agik kiitiiphanelere
ayrilan butgeleri incelemememizin nedeni, ilgili biitgenin, ‘kiiltiir igleri’, ‘kitaphk giderien’
gibi genel basliklar altinda, kitap, personel, bina gidereri gibi tim harcamalan
kapsamasi ve orgiitlenmede gorilen sik degisikliklerin bitgelerin takibine engel
olmasidir. Bu nedenler dogrultusunda halk kitiiphanelerine aynian biitceler,
Katiphaneler Genel Mudiruginiin Kittir Bakanligi'na baglanmasindan sonraki dénem

igin incelenecektir.

1971 yilindaki olusumuyla Kiitiiphaneler Genel Midurltugi'nd icermeyen Kiiltir
Bakanhgi, 18 Kasim 1974 giinii yayimlanan Resmi Gazete ile yeniden olusturulmustur.
Bu diizenlemeyle Kiitiiphaneler Genel Midanigi'nd ve buna bagh olarak halk
kitiiphanelerini igeren Bakaniik, 1974 yilina ait bitge kanununun haziran ayinda
yayimianmasi dolayisiyla, 1974 yih bitce kanununda yer almamaktadir.
Degerlendirilebilmesi igin, incelenen bitiin yillarin birarada gortimesinin daha uygun
olacagi g6riigii dogrultusunda, halk kitiiphanelerine aynlan bitgeler, 1975-1995 yillarini
kapsayacak sekilde, 1980-1995 déneminin incelenmesini takiben tablo olarak

verilecektir.

1974 yiindaki bu yeni diizenlemeden once Milli Egitim Bakanlig: iginde yer alan
halk kitiaphaneleri, 1970, 1971 ve 1972 yillarinda kitaplik giderleri baghg: altinda genel
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olarak verilmis, 1973 ve 1974 yili bitgelerinde Basbakanlik Kiiltiir Mistesarligi altinda
yer almistir. Bu dogruituda Kiiltir Bakanh@ina bagh olarak, halk kitiphaneleri icin 1974
yiindan sonra belirginlegen bitge kanunlan incelendiginde kiiltiir politikalanndaki
belirsizliklerin, bakanhklann adlanna oldudu kadar verilen hizmetlerin adlarina da

yansidigi goriilmektedir.

1975 ve 1976 yii bitge kanunu: ‘Kitiphaneciligin Gelistiriimesi ve Kiiltirel
Eserlerin Yayimi’ genel baghgi altinda, ‘'Halk, Gocuk, Gezici, Yazma ve ihtisas
Kituphanelerinin Diizenlenmesi ve Gelisimi’ olarak dizenlenmig; (1975 Yili Biitge
Kanunu... 1975 ; 1976 Yil Bitge Kanunu... 1976) 1977 yili bitge kanunu: ‘Milli ve
Gagdag Kaitir Varliklannin Derlenmesi, Korunmasi, Degerendirilmesi, Tanitiimas: ile
Katlphaneciligin  Geligtiriimesi’ genel basghgi altinda ‘Kitaphaneciligin  Geligtirilmesi
Hizmetleri’ alt baghg: ile belirtilmis; (1977 Yili Bitge Kanunu...1977) 1978 ve 1979 yili
butge kanunu: ‘Kiitiphanecilik, Eski Eserier ve Miizecilik ile Folklor Hizmetleri’ genel
bagligi altinda ‘Kitiiphaneciligin Geligtiriimesi Hizmetleri’ seklinde ifade edilmistir (1978
Yih Bitge Kanunu... 1978 ; 1979 Yili Bitge Kanunu... 1979). Bitge kanununda,
bitgeden aynlan paylan belifremek lzere diizenlenen ifadelerin, dort yilda ¢ defa
degistirilmesi de, bu déneme kadar incelenen politikalarda, hizmetlerde ve bunian
uygulamak amaciyla hazianan yasal diizenlemelerde goriulen sik degisikliklere ve

belirsizliklere paralel olarak uygunluk gostermektedir.

V. 4. 6. UYGULAMALAR

1920 yilinda Cumhuriyetin ilan edilmesiyle birlikte baglayan yeniden yapilanma
surecinde oldukga énemli toplumsal degismeler geciren Tirk toplumu, 1960 yiliyla
birlikte yeni bir toplumsal degisme siireci igine girmigtir. Siyasi huzursuziuklann giderek
biyiidigi ve ekonomik, toplumsal alanlarda da etkilerini gostererek bir askeri darbeye

neden olan bu dénemde, 40 yildir olugturulmaya gahgilan demokratik yasama gegis
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kesintiye ugramis, buna karsin Cumhuriyet déneminin en detayh, temel hak ve
Ozguriikleri ayrintih olarak ele alan anayasasi hazidanmig, planit kalkinma dénemine
gecilmistir. Bu dogrultuda kalkinma planlan olusturuimus, orgitsel yapida degisiklikler
yaganmig ve demokratiklesme siireci yeniden baglatiimigtir. Yasanan bu degisimin
bitiin kurumlara oldugu kadar, demokratik yagsamin temel unsurlan olan temel hak ve
Ozguriukleri destekleyen bir kurum olarak halk kitiphanelerine de d6nemli etkiler
getirmesi gerekmektedir. Konumuz kapsami iginde incelenen, Anayasa, kanuniar,
kalkinma planlan, hikiimet programlian, yénetmelikler iginde bu dénemde de gereken
anlayisin getirilemedidi sonucuna varilan halk katiphaneleriyle ilgili olarak, ayni donem
siresince gergeklestirilen faaliyetlerin de ele alinmasi, yapilmasi belifenenlerie

yapilanlann karsilastinimasi bakimindan 6nem tagimaktadir.

1960 yiliyla beraber yapilan ilk uygulamalardan biri her dénemde karsilagildig: gibi,
Maarif Vekaletinin Milli Egitim Bakanligi olarak degistirimesi seklinde kargimiza
¢ikmaktadir. 1974 yilinda Kaltar Bakanhigi olusumunun kalici olarak hiikiimette yer
almasindan 6nce, 1960-1974 yillan arasinda 15 Bakan degismis, 1974-1980 yillan
arasinda ise, 6 Bakan degismistir. 1971 yilinda Kiiltiir Bakanh@inin kurulup, 1972
ylinda kaldirimasi, 1977 yilinda Milli Egitim Bakanlig: ile biregtirilip, 1978 yilinda
ayrimasi yine bu dénemde yasanan politik belirsizliklerin kurumlara yansimasi olarak
kargimiza gikmaktadir. 1960 yiliyla birlikte Halk Kitdphanesi adi attinda toplanan ve
tammi yapilan kiitiphaneler, Kiitiiphaneler Genel Miidunigi'ne baglanmis, il | ilce halk
kutiphaneleri ve gezici kitiiphaneler seklinde orgiitlenmislerdir. Parmaksizoglu
(1964:36-37)'nun belirttigi gibi, halka agik kitiphanelerin Kiitiphaneler Mifettisliginden,
Kitiphaneler Genel Midirigane gegisinin yanm yizyl siirmesi, bugiinkii halk

kitiiphanelerinin 6rgitlenememesinin agik bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir.

60 yllarda tim dinyada olusmaya baglayan, kiiltirel iglerden sorumiu bir

bakanhk fikri aydinlar tarafindan desteklenmis ve {izerinde ¢ahismalar yapimistir. 1965
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yihnda ilk adim olarak, Milli Egitim Bakanhid iginde bir ‘Kiiltir Miistesarligr
olugturulmustur. Bu olugum halk kitiphanelerinin gelisimi agisindan iki dnemli etki
birakmigtir. Bunlardan biri halk kitiiphanelerinin bagh oldugu genel midirdigan, ilerde
olugturulacak Bakanh@in temelini olusturan bu mistesarlija baglanmasi, digeri ise
mistesarhigin bagina kiitiphanecilik egitimi gérmis birinin getirilmesidir. Bu iki geligme,
bu doénemde kitiphanelerin ve gelismekte olan kitiiphanecilik  mesleginin
onemsendigine, Orgiitsel agidan halk kiitiphanelerinin islevsel olarak okul
kitiiphanelerinden gok farkh bir kiiltiirel merkez olarak kabul edildigine dair bir gésterge
olarak kargimiza gikmaktadir. Halk kitiiphanelerinin 6rgitsel yapisinda gézilenen bu
degisimierle birlikte, ayni Bakanlik gatisi altinda Halk Egitimi Genel Midiriigi
olugturulmustur. Amaci halk kitiphanelerinin amaciyla icice bulunan bu kurum, ayni
Bakanliga bagh olan Kitiphaneler Genel Midirigi ile higbir isbirligi ¢alismasina
gitmemis, buna karsin halkin egitimine katkida bulunacak yeni kitiiphaneler kurmayi
onermistir. Yalmanoglu (1993:111) tarafindan halk katiiphanelerine higbir zaman
saglanamayan olanaklarla kuruldugu belittilen Halk Egitimi  Merkezleri, isbirligi
yapmamanin Gtesinde halk kutiiphanelerinin islevierini istlenerek daha da geri planda
kalmasina neden olmugtur. Kurumun daha sonra Koy Isleri Bakanh§ina baglanmasi,
isbirtigini tamamen imkansiz hale getirmistir. Ayni devlet ¢atisi altinda olusturulan ve
ayni amaca hizmet etmeye galisgan bunca kiitiiphanenin varli§i tek bir oGrgitte
toplanabilecek maddi, manevi giiciin dadilimina ve halk kitiiphanesi kurumunun

gelisememesine neden olmugtur.

1960-1980 dénemi faaliyetlerinin en &énemlilerinden biri olan ‘Kitiphaneler
Komitesi Raporu’, 1961 yilinda yaklasik 1,5 ay siiren bir galigma sonucu ortaya gikmig
ve 10 yiliik gelismeye yonelik kapsamh ve 6nemii degisiklikleri kapsamigtir. Raporda
‘Umumi Kitiphaneler ve ‘Halk Kitiphaneler’ ayn basliklar altinda ele alinmis ve
islevierinin belirlenebilmeleri i¢in tammlan yapiimigtir. Bu durum kiitiiphane tiirlerinin

islevleriyle birlikte birbirlerinden ayrilarak, ‘Halk Kitiphanesi’ olarak adlandinlan
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kitiphane turiniin belirginlesmesine, amag ve hedeflerinin belifenerek bu dogruituda
orgutlenmesine bir adim olmustur. Hazirlanan bu raporun uygulanan bir 6ngorisi de,
gocuk kitlphaneleri ile halk kitiiphanelerinin birestiriimesidir. Orgiitsel yapidaki
geligmelere paralel olarak ¢ok yavas ilerleyen kiitiphane binalan ile ilgili gelismeler de
bu rapor dogrultusunda gelismeye baslamis ve devlet, kitiiphane binalan yaptirmay:

kabul etmigtir (Parmaksizoglu 1964:36-37).

Cok gecikmis de olsa 1960 yiliyla birlikte baslayan tim bu olumiu gelismelere
karsihk, Kutiphaneler Komitesinin hazirfadidi ‘Kitiphane Kanunu’ gergeklesmemis,
dolayisiyla halk kitiiphanelerinin 15 bolgeye ayrilarak yeniden oGrgitlenmesi ile ilgili
6nemli Gneri de rafa kaldinimistir. Bununia birlikte, halk kitiiphanelerinde y6netim ve
orgiitlenme merkezi sisteme gére diizenlenmig, Genel Mudurliik, il, ilce, bucak ve koy
kitiphanelerinin bagh oidugu tek makam olmustur. Dolayisiyla hig bir kiitiiphane -
geligmis dlkelerde oldugu gibi - kitiiphane islerini bagimsiz olarak yiiritememektedir.
isleyen bir érgiitlenme ve yonetim igin piramit modeli 6nerilirken, bununla piramitin ters
donmis modeli uyguianmis ve giderek karmagiklagan birokratik iglemier agisindan
islemeyen bir sistemin ilk adimi olmugtur. Komite tarafindan Basma Yazi ve Resimleri
Kanunu yerine hazirlanan Fikir ve Sanat Eserlerini Derdleme Kanunu bu dénemde de
yasallagtinimamig, derleme ile yayin alan kiitiiphane sayisinin 1976 ythinda TBMM'ne
ait bir dizenleme ile attiya ¢ikanimasina karsin (T urkiye Biyik... 1976), derlemeden
tim dlkenin yararlanmas! saglanamarmis, giderek gesitlenen ve gogalan kiitiiphane
materyallerinin derleme kacgagi olmasi engellenememigtir. Bu da halk kiitiiphanelerinin
ulke iginde yayimlanan eserleri igermemesine, kolleksiyonlann nitelik olarak halkin
itiyaglanndan uzaklagmasina neden olmustur. Kutaphaneler Komitesi Raporu'nda
ongérilen personel ve bina politikalan benimsenmemis, devlet eliyle olusturulan
kitiphane binalan igin, 19307y vyillarda Halkevleri icin  sakincalan gériilerek
uygulanmasina son verilen tip projeler, imar planlannda yer almamasi dolayisiyla

geligiglizel uygulanmaya baglamigtir. Buna karsin, ODTU Sehir ve Bolge Planlama
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Boluma Ogretim Uyesi Ullman 1962 yilinda yaptigi bir konusmada (Altaban 1994:33),

sOyle demektedir:

‘Kentleri yaganabilir kilan ve asil &énemli olan egitim tesislerine,
universitelere, kitiiphanelere, tiyatro ve konser salonianna, doktor ve
hastanelere, oyun sahalan ve parklara, giivenlik servislerine ve hatta sakin
ve temiz havali ortamlara en kolay sekilde erisilebilmesidir. Oysa kentli
insanin topluca ve bireysel olarak tiikettigi bu yagsamsal gereksinmelerin
yersegimi, Oigedi, boyutian ve kentteki mekansal dagihmi (Gzerinde,
nedense, ¢ok durulmamaktadir.”

Burada semalarla da gosterilerek 6nerilen, okul, hastane, klinik, sosyal hizmet
birimieri, oy verme yerleri gibi hizmetlerle birlikte katiphanelerin de, ¢ok sayida
baslangi¢ noktasi olan konutlardan, en kolay sekilde ulagilabilir yerlerde oimasidir.
Uzman goruglerine ragmen, halk kitiiphanesi binasi elde etmek icin uygulanmaya
devam edilen yer secimi kriterleri ve tip projeler, hilkkimetlerin -toplumsal kalkinmadaki
yeri ve Onemi gelismis dlkelerdeki Omekleriyle kendini kanitlamis olan halk

kutiiphanelerine- gergekte ne derece 6nem vermediklerini gosteren iyi bir 6mektir.

Kitiphaneler Komitesi Raporu'nda, halk kitdphanelerinin tanimlan yapilirken halk
egitimi caligmalanni destekledigi belitilmis, buna karsin uygulamada ayni Bakanlik
binyesi iginde olugturulan Halk Egitimi Genel Midarlagi ile igbirligi yapilmamis, hatta
halk kitiiphaneleri yok sayilarak halk egitimini destekleyecek yeni kiitiiphaneler
kurulmas: énerilmistir. Kiitiphaneler Komitesi Raporunun hazifanmas: ile Halk Egitimi
Genel Midurligindn olusumunun aymi yillara gelmesi, incelenen her dénemde

karsimiza giktigi gibi, idealde yapilmas: Ongédriilenlerie, uygulamada gergeklestirilenierin

uyumsuziuguna iyi bir 5mek teskil etmektedir.

Demokratik bir yapiya gegme cabalari icinde, yonetimin halka dayandinimasi,
insan haklannin giindeme gelmesi, kentlesmenin hizlanarak, kentlilesmenin zayif

kalmasi, kitle iletisim  araglaninin benimsenmeye  baglanmasi, dinyanin

I T
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kiresellegmesiyle birlikte agik toplum modelinin benimsenmesi halkla iliskiler kavramini
ortaya gikartmigtir. 1960°h yillan takiben ilkemizde, gerek devlet sektdriinde gerekse de
6zel sektérde bu kavramin getirileri gérillmeye baglanmigtir. Buna karsin bu donemde,
halkia iligkilerin halk kitiiphanelerinin islevlendirilmesindeki &nemine iliskin hicbir

gelisme izlenmemektedir.

Turkgelestirilerek yayinlanan ‘Kitap Kataloglama Kurallan®' ve ‘Dewey Onlu Tasnif
Sistemi’ bu dénemin énemli geligmelerinden biri olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Buna
kargin halk kitiiphanelerinde, kitiphanecilik egitimi gerektiren bu sistemleri kullanacak
nitelikte ve nicelikte personel saglayacak yasal diizenlemelerin gergeklestirilememesi,
s0z konusu standartlann ulkenin her kesiminde kullaniimasini engellemistir. Bunun
sonucu olarak, kitiphane materyalleri okuyucunun yararlanabilecegi sekle

getirilememis, hizmetler aksamig, kurumun profesyonelligi olugturulamamustir.

1962 yilinda kiitiiphaneciligin gelisimine katkida bulunmak igin bir seminer
duzenlenmig, vanlan sonuglar rapor halinde hazirlanmigtir (Ankara CENTO... 1962).
1961 yilinda hazirlanarak, biiyiik bir goguniugu uygulamaya gegirilemeyen Kitiiphaneler
Komitesi Raporuyla asag) yukan aym sonuglann ¢ikanidigr bir raporun 1 yil arayla
hazianmasi ve bu siire iginde gergeklestirilenlerin hazianan raporiardan oldukga farkli
olmasi, bilimsel toplanti ve gahigmalara hiikimet uygulamalarinin ne denli farkh

oldugunu gdsteren pek ¢cok drnekten biridir.

Bu donemde, alt yapiyi sadlayacak kurumiar olugturulamadigi halde diinyadaki en
son degigimieri model olarak alip uygulama konusunda onem veren hitkiimetler,
dokiimantasyon ve enformasyon merkezleri olusturma konusunda gahigmalar yapmiglar
ve bu galismalan sonuglandimglardir. Gerek personel, gerek bina, gerek biitce, gerek

teknolojik olanaklar bakimindan desteklenen bu kurumlarnn olusumu, geligmis
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llkelerdeki Grmekleri gibi rekabet etmek yerine, halk kitiiphanelerinin toplum igindeki

kOtl imajini daha da belirgin hale getirmigtir.

1966 yilinda baslatilan bir uygulamayla, halk kiitiiphanelerinin kolleksiyonlannin
olusturuimasinin, tek bir merkezden, ve dolayisiyla devamh degisen hikiimetlerin siyasi
gorugleriyle dogru orantii olmasi, halk kitiphanelerinin toplum icindeki iglerigini
kazanamamasinin en bilylk nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1975 yilinda
yurirlige giren ‘Kitap ve Sireli Yayin Segme Kurulu Yénetmeliginde gériilen sik
degigimler, koleksiyon olusturma konusunda saglikli bir kaftirel politika olmadigini
gostermektedir. Bugiin halk kitiiphanelerinin kolleksiyontan incelendiginde, 1966 yilinda
ahinan yayin segiminin tek merkezden yapiimasi karannin nedenli yanhis ve olumsuz
oldugu agikga ortaya gikmaktadir. Halk kiitiiphanelerinin kolleksiyonlan, enformasyon
¢agi olarak adlandinlan bu ¢adda, hizmet verdikleri bdigelerin yerel 6zelliklerine gére
kullaniciya cevap vermekten uzak, giincelligini yitirmis, siirekli degisen Bakanlann ve
dolayisiyla hukimetlerin siyasi gériislerinden etkilenen, kisaca gereksinimlerin disinda

kalmig kitap yiginlan haline gelmistir.

Keseroglu'nun da (1989:150-151) belirttigi gibi, Cumhuriyet déneminin 1923-1950
tek partili, 1950-1960 ¢ok partili donemlerinde oldugu gibi, 1960-1980 yeni anayasali ve
planh déneminde de bir kitiphane yasasi olamamustir. Milli kitiphane disinda higbir
kitiphanenin kanunla beliflenen bir tanimi ve gorev belifemesi yapiimamis olmasi,
yeterli ve glncel hizmet olanakian taniyacak standartianin belirenmemesi, nitelikli
elemaniann caligmasini tesvik edecek sartlann resmi  kimlik kazanmamasi,
kitiphanelerin kurumsallagsmalarini engelleyerek, zamanla, kigilerle ve kigilerin politik
gorugleriyle siirekli degigim gésteren, istikrarsiz ve ¢ag1 yakalayamayan kurumiar
olmalarina neden olmustur. Sefercioglu (1971:68) tarafindan, 1971 ythimin 7 Kiitiiphane
haftasi agiiginda dile getirilen bu durum, bunu izleyen yillarda da gegerliligini

korumustur.
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Halk kitiphaneleri konusunda kalici politikalar dretiimedigi, hikiimetierin halk
kutiphanelerinin gercek islevierini ve bu islevierie birlikte toplumsal kalkinmadaki
onemli rollerini hi¢ bir gekilde anlayamadiginin, bu dénemde yaganan belirgin
omekierinden biri de, 1977 yihinda halk kiitiphanesinin adindan ‘Halk’ sbzciginin
kaldinimasi girisimidir (Keseroglu 1989:179). Programinda halk egitimi galismalarinin
6nemine deginen bu dénem hikiimetinin, uygulamada béyle bir 6neri getirmesi, hem
hikamet programlaninin ne kadar bilingsizce haziandigini gostermekte, hem de halk
kutiphanesi anlayiginin ne diizeyde oldugunun iyi bir gostergesidir. Halk
Katdphanelerinin - geligmesinin  bu anlayis degigtirilmedigi  sirece de miimkin

olmayacag: gériinmektedir.

V. 5. 1980-1995 DONEMI

V. 5. 1. ANAYASA VE YASALAR

1961 anayasasinin olusturuimasiyla birlikte yeniden baslatilan demokratik ortam,
1970'li yillarda gittikge artan 6grenci olaylarinin engellenememesi ve hiikiimetierin bu
konuda da saglikli bir politika tretememesi, kisisel karar ve ¢ikarlarin toplumsal
kalkinmanin oniinde yer almasi sonucu, 1980 yilinda gercekiestirilen askeri darbe ile
yeniden kesintiye ugramigtir. Tim bu olumsuz gelismelerin sebebi olarak 1961
anayasasinda verilen hak ve 6zgirikler gosterilmis, bu dogrultuda yeni bir Anayasa
olusturulmasina karar verilmistir. 1960-1980 déneminde oldugu gibi bu dénemde de,
Glkenin tim sorunlannin Anayasa ile goziilecedi inanci icinde, 1961 anayasasinin
agtklanini kapatacak énlemler gergevesinde 1982 anayasasi olugturulmusgtur. Bu anlayig
icinde 177 madde ve 16 gegici maddeden olusan ve tim maddeleri 1961 anayasasina

gore daha aynintili ve uzun olan bu yeni Anayasa da halk oylamasi ile kabul edilmigtir.
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1982 anayasas: ile merkezi yOnetim giglendirilmis, buna karsilik 6zerklik egilimi
siniandinlmistir. Bu dogrultuda, &zerk yapisi nedeniyle anargiye sebep oldugu
dusunilen Gniversitelerin  yénetim 6zerkligi kaldinlmig, bilimsel Ozerkligi de belli
simrlamalar icine alinmigtir. Bu uygulamalar gergevesinde, hiikiimet politikalarindaki sik
degisimierden etkilenmemesi, kalici politikalaria isleviendirilerek, toplumsal yapidaki
kaginilmaz yerlerini almas gereken halk kitiphanelerinin merkezi sistemden ayriimasi

ve buna bagh olarak gelismesi olasiligi da ortadan kalkmistir.

1982 anayasasi ile halkla iligkiler kavrami kamu yénetimine yerlesmistir. Buna
karsin halkla iligkilerde 6zel sektérde gorilen gelisme, kamu kurumlannda
gergeklestirilememistir. Halkla iligkiler konusuyla igice olmasi kaginilmaz olan halk
kitiiphaneleri de bu gelismeden yeterince yararlanamamigdir. Ozel sektor kurumiannin
bu konuya verdigi 6nem, otel, banka, v.b. kurumiann killtiirel ve sanatsal faaliyetierle
halka agiimalan, halk kiitiphanesi gibi kiiltirel yasami siirekli desteklemesi ve halkla
igice olmasi gereken, fakat yanhs politikalar nedeniyle bu konuma gelemeyen

kurumiarin kiltirel merkez olarak ¢ok geri planda kalmasina neden olmustur.

1995 yilina kadar iig kez degisiklige ugrayan 1982 anayasasina gére,

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayinm gozetmeksizin kanun 6niinde esittir.” (Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi 1995:36). “Herkes, kisiligine bagl, dokunulmaz,
devrediimez, vazgecilmez temel hak ve hirriyetiere sahiptir.” (Tarkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi 1 995:37).

Bu dogrultuda diizenlenen temel hak ve Ozgirliklerden dusince o6zguruga,
disiince ve kanaat 0zgurligu ile dugunceyi aciklama ve yayma 0zgurligu olarak ayn
ayn ele alinmighr. Dusiince ve kanaatlerin agiklanmasi igin hig kimseye baski
yapilamiyacaginin agikga belirtildigi 25. maddeyle birlikte, 26. maddede de herkesin

disince ve kanaatlerini agiklama ve yayma 6zgirigane sahip oldugu belirtiimig, buna
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karsin bazi durumiarda sinilamalar getirilebilmesine agik ifadeler kullaniimigtir. Bilim ve
sanat 0zgurluguna ele alan 27. maddede de, herkesin bilim ve sanati 6zgiirce 6grenme,
agiklama, istedigi konuda aragtirma yapma hakkina sahip oldugu belirtiimigtir. 1961
anayasasinda farkh olarak bu maddeye, yabanci yayinlann ilkeye girmesinin kanunia
duzenlenmesi zorunlulugu getirilmigtir. Bilgi edinme 6zgiliigii olmadan saglhikh bir
digince 0zgurligu olamayacagi hatirlamirsa, bilim 6zgurligi konusunda getirilen bu
sinidamanin dogrudan bilgi edinme zgiirliguni ve disince 6zgirigini kisitlayici bir
anlayis getirdigi ortaya g¢ikmaktadir. Buna karsin anayasada bilgi edinme ve digince
Ozguriginan, dolayisiyla da demokratik toplum diizeninin 6nemli bir destekgisi olmasi
gereken kiitdr kurumlannin hikimetlerin ideolojik tercihieri dogrultusunda bilgi

edindirme olanaklannin sinilanmasina kars: bir tedbir yer almamaktadir.

1882 anayasasiyla birlikte, yiritme yetkisi giglendirilmis ve kanunlarin ginlik
yagama uyarlanabilmesi igin ydnetmelik, tuzik, karaname gibi yasal diizenlemeler
ongoriimastir. Bu dogruituda, herhangi bir kanun gikartiimamasina ragmen 1981
yihndan itibaren halk kitiiphanelerine iligkin yénetmelik, ybnerge, v.b. diizenlemelerin
arttigr goruimektedir. 1982 anayasasiyla ortaya gikan bir bagka yasal diizenleme kanun
hikminde karamamelerdir. Buna gore kanun yapma yetkisini elinde bulunduran
yasama organinin yanisira ylriitme organina da kanunla ayni nitelikte ve etkide kurallar
koyma yetkisi verilmis, bu donemde de cesitli degisikliklere ugrayan Kiltir Bakanlig

1983 ve 1989 yillarinda kanun hilkkmiinde karanamelerie dazenlenmistir.

Merkezi yonetim ve yerel yénetim kavramlan 1982 anayasasiyla tanimianmis,
merkezi ve yerel yonetimlere diisecek gérevlerin belinenmesinde bu tanimiann esas
alinmasi istenmistir. Merkezi yonetimin Kiltir Bakanigi kolu icinde yer alan halk
kitaphaneleri olugturma gorevinin yerel ydnetimlere de verildigi (Dnmez 1994:479),
buna kargin yerel ydnetimlerin bu konuyu 90 yillara kadar hemen hemen hig ele

almadigi g6zlemlenmektedir. Bu yanlis drgitienme modeli de, halk kitiiphanelerinin
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bugin iginde bulundugu durumun temel nedenlerinden biri olarak karsimiza

cikmaktadir.

1980-1995 doneminde, Vergi Kanunu'nun 14. maddesinde yapilan degisiklikle halk
kitlphanelerini de igeren olumiu bir gelisme yirirlige girmistir. Buna gdre vergiden

muaf olarak belirlenen,

“Genel biitgeye dahil dairelere, katma bitgeli dairelere, il 6zel idarelerine,
belediyelere veya kdylere bagiglanan okul, kres, spor tesisleri ile 50 yatak
(kalkinmada 6ncelikli yorelerde 35 yatak) kapasitesinden az olmamak iizere
yurt ve saglik tesislerinin (huzurevleri dahil) ingaasi dolayisiyla yapilan
harcamalar veya bu tesislerin ingaasi igin ilgili kuruluglara yapilan her tirii
bagis ve yardimlar ile, mevcut tesislerin, faaliyetlerini devam ettirebilmeleri
igin yapilan her tarli nakdi ve ayni bagis ve yardimiar, bilimsel arastirma
ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluglara yapilan her tirlii
bagis ve yardimiar, (Su kadar ki bu fikrada gegen bagis ve yardimiann
miktan, yapilacag: yerler ve tahsis edilecegi kuruluslar Bakanlar Kurulunca
¢ikanlacak bir yonetmelikle belirlenir.)" (5422 Sayilh Kurumlar... 1985:22)
seklindeki maddeye spor tesislerinden sonra, “._kiitiiphane, miize, sanat
galerisi, kiltir merkezi, sinema, tiyatro, opera, bale ve konser gibi kittirel
ve sanatsal etkinliklerin sergilendigi tesisler...” ciimlesi eklenmigtir. (5422
Sayih Kurumlar... 1995:8).

Ulkelerin gelismisliginin bir dlgiitii olarak degerlendirilen egitim, spor, saglik gibi
konularda hizmet veren tesislerin yapiimasi, gelistirilmesi ve kalkinmasi igin girisimci
kisileri tegvik etmek amaciyla 1985 yilinda yiririge giren bu dizenlemeye, 1995
yihnda iginde kitiphanelerin de bulundugu, kiiltirel konularda hizmet veren yapilarin
eklenmesi hem olumlu, hem de disindiriicii bir gelismedir. 1980-1995 dénemi iginde
halk kitiphanelerine bakig agisindaki ve buna paralel olarak uygulamadaki olumiu
yaklagimlara karsin, gerek konumuz kapsami igindeki halk kiitiiphanelerinin, gerekse bir
kiltar politikas: olarak bitiin kiltirel kurumlann toplumsal kalkinmadaki yederinin ve
onemlerinin ancak 2000l yillara yaklagirken anlasiimasi, kiiltiirel kurumiann
hizmetlerinin neden gelisemediginin bir gdstergesi olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Toplumun, sinema, tiyatro, bale, konser, opera, miize ve benzeri alaniarinda belli bir

kuRtari olan kesimlerin bile halk kitiphanelerinden minimum yarariandiklan
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dusunilirse, bu yaklagimlardan en olumsuz sekilde etkilenen kurumiann, digerierinden

farksiz bir halk hizmeti veren kiitiphaneler oidugu ortaya gikmaktadr.

1980-1995 ddneminde, halk kitiphanelerinin érgiitsel yapisindaki degigiklikleri
belirlemesi agisindan ele alabilecegimiz bir bagka degisiklik de Kiiltiir Bakanl:§ ile ilgili
olarak yiruriige giren ‘Kanun Hilkmiinde Karamamelerdir’. Buna gére, Turizm Bakanhgi
ile birlestirilen Kaitur Bakanh@imin orgatlenmesi ve gérevieri 1983 yihinda; yeniden ayn
bir Bakanlik haline getirilen Kiltir Bakanh@inin érgitienmesi ve gorevieri yapilan
degigikliklerle birlikte 1989 yilinin gesitli aylarinda, kanun hilkkmiinde karamamelerie
belifenmigtir. Halk  kiitiphanelerinin  bagh  bulundugu Katiphaneler Genel
Mudaraginin orgitienmesi ve gérevlerinde yapilan degisiklikler de bu karamamelerie
yuririige girmigtir. 1983 yilindaki karamameyle Kitiiphaneler Genel Madiragi
Yayimlar Genel Midarliga ile birlegtirilerek, Kitiphaneler ve Yayimiar Genel
Midurlaga  haline  donustirilen  ilgili  birimin gorevieri incelendiginde, Halk
kitiphaneleriyle ilgili olarak teknik hizmetlerin disinda, kiiltirel faaliyetleri, bilgi edinme
0zgirlugini destekleyici hig bir gorev belilemesi yapiimadigi gorilmektedir. 1989
yihnda yayimianan karamamede buna gére bir degigiklik gorilmemektedir. Ayni yilin
eylul ayinda yapilan degisiklikle Kitiiphaneler ve Yayimlar Genel Mudiriigi tekrar
Katiphaneler Genel Midiruga haline dénastiirilmis ve gorevleri belirtlenmistir. Daha
onceki karanameyle belienen gérevierden farkl olarak yeni kitiiphaneler kurulmasini
saglamak, diger kamu kurum ve kuruluslanina bagl kitiiphanelerie birlikte gergek ve
tiizel kigiler tarafindan kurulan halka agik kiitiiphanelerin idari, ilmi ve teknik faaliyetleri
ele alinmig, buna karsin halka yerine ‘umuma’ agik ifadesiyle belirlenen kutiiphanelerin
kulturel faaliyetlerinden sdz edilmemistir. Gérevleri belifeyen maddeler iginde,
“yurtiginde ve yurtdisinda basilmig, okuyucuya faydali yayinlan...” (Kanun Hitkmiinde...
1989:4) ifadesi de, bilgi edinme 6zgiirliigiinii desteklemesi gereken halk kiitiiphaneleri

igin ilging bir belirleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buradan anlagilan, herhangi bir

yayinin faydall ya da faydasiz olmasina dair verilecek karann Kiitiphaneler Genel
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Midiragune birakildigidir. Asagi yukan birer yil aralarda hiikiimetlerin, ideolojilerin,
buna bagli olarak da yéneticilerin degistigi, gelen yéneticilerin bir énceki dénemde
yapilanian yok saydigs diginlirse, bdyle bir yapi iginde yer alan Kiitiiphaneler Genel
Midaragunin, ‘okuyucuya faydal yayiniar’ ifadesini ne sekilde yorumiayacagi ve bunun
sonuglannin Halk kitiiphanelerine nasil yansiyacagi ¢ok agiktir. Bugiinkii halk

kituphanelerinin durumian da bu yansimayi desteklemektedir.

1980-1995 ddéneminde Kitiiphaneler Genel Muidiriganin organizasyonlanyla,
‘Halk Kutiphaneleri Kanunu’ ve ‘Kiitiiphanelerarasi Isbirigi Kanunu’ tasanlaninin
yanisira, 1934 yilinda yurirluge giren ‘Basma Yazi ve Resimleri Derleme Kanunu’, 1978
yihnda hazidanan ‘Dagiin ve Sanat Uriinlerini Derleme Yasasi' ile 1989 yilinda
hazirlanan ‘Basilmis veya Cogattilmis Eserleri Derleme Kanunu' taslaklarini birarada
tartigarak  yeniden bigimiendirmek amaciyla caligmalar baglatilmistir (Haberler
1995:470). S6z konusu galigmalar bundan 6nceki dénemlerde de oldugu gibi, bu
donemde de sonuca ulagtinlamamig, 1934 yihinda Atatirk'in girigimiyle sahip
oldugumuz ‘Basma Yazi ve Resimleri Derleme Kanunu' gegcerliligini korurken, bu
donemde de kitiphanelere yonelik bir kanun yuririge girmemistir. llerleyen teknoloji
ile sirekli gesitlenen kitiiphane materyalleri dogrultusunda dereme kacaklarinin
artmasi ve bununla birlikte derlenebilen yayinlardan yalnizca ii¢ biiyiik kentte bulunan
halk kitiphanelerinde yararlanilabilmesi, bu dogrultuda giivenilir bir kaynak olmaktan
¢ikan Tarkiye Bibliyografyasinin zamaninda yayimlanamamasi, kitiphaneleri ve
kitiphanecileri tanimlayan bir yasanin olmamasi, sadece teknolojik alt yapiyi
olugturarak, teknolojinin gerektirdigi donanimi saglayarak ve bagka kiiltiirler tarafindan
uretilen bilgileri kullanarak gegilmesi miimkiin olmayan ‘Bilgi Toplumu’ na gegmemizin
gergekte ne kadar uzak oldugunun bir géstergesi olarak kargimiza gikmaktadir. 1950’li
yilardan itibaren ¢agin gerisinde kalmasi nedeniyle giincellestiriimesi gereken ve
uzerinde c¢ahgilan Derleme Kanununun yenilenememesine karsin, Dbilgisayar

programlanyla birlikte her tiiri fikir ve sanat esererinin telif haklanna yénelik olarak
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hazirlanan ‘Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun yasallagtinlabiimesi (Haberler 1995:205),

hizmetlere verilen 6nemin derecesini gostermesi bakimindan 6nem tagimaktadir.

V. 5. 2. KALKINMA PLANLARI

1980-1995 dénemi iginde belirlenen kiltir politikalanni saptamak igin, ilk olarak
incelenecek kalkinma plani, belifenen doénemler nedeniyle bir kismini 1960-1980
doneminde inceledigimiz IV. Bes Yillik Kalkinma Planidir (1979-1 983). Ana hatlaniyla bir
onceki donemde incelenen piamin 1980 yili programinda, kagst fiyatlaninda, basim ve
dagitim mailiyetlerinde gerekli tedbirlerin alinamadi§i, buna bagh olarak da kitap
fiyatlannin herkesin yararlanabilecedi diizeyde tutulamadigi belirtilmistir. (Kalkinma
Planlan, Yillik... 1989:159) Satin aima gucuni digirerek, halk Kiitiiphanelerinin 6nemini
daha da arttiran bdyle bir durumun varligina ragmen, ilgili raporda ve icra planinda Halk
Katiphanelerini  dogrudan ya da dolayh olarak ilgilendiren hig bir maddeye

rastlanmamaktadir.

1981 yilt programinda ‘Milli Kiltir bashg: altinda toplanan faaliyetler arasinda
kitiiphanelerde bulunan yazma eserlerle ilgili olarak yapilan calismalara yer verilmig,
Tarkiye Yazmalan Toplu Katalogu (T UYATOK)'nun ilk fasikiliniin yayinlandigi
befirtitmigtir (Kalkinma Planian, Yillik... 1989:165). Programin Tedbirler’ bashg: aitinda
ise, genig halk kitlelerine hizmet gétiiren belediyeler ile ozel idarelere bagh
katuphanelerin Kittiir Bakanhgi biinyesinde toplanacag: belirtilmis, icra planinda da
isten sorumiu daire olarak Kittir Bakanhigs, koordinasyon ve isbiridi ile ilgili daire olarak
igisleri Bakanhg: gosterilmis, isin yapilacag siire olarak program dénemi verilmigtir
(Kalkinma Planlan, Yillik... 1989:167-169). Kiltir Bakanhgi biinyesinde bulunan halk
kutaphanelerinin daha énce incelenen dénemlerde de belirlendigi gibi nitelikleri
dasundlirse, bu nitelikleri diizeltmek amaciyla galismalar yapmayi kalkinma pianina

almak yerine, sonuglandirma ihtimali gok diisiik olan bdyle bir calismay plana almak,
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yapiimasi ongorilen faaliyetlerin niteliklerinin  yiikseltiimesindense, nicelikierinin
yukseitimesine yoénelik oldugunu gostermektedir. Bu da, ideolojileri ne olursa olsun
hakimeti olugturan partilerin yiizeysel politikalarimin godstergesidir. Merkezi yénetime
bagh olmasindan dolayi gelisemedigi, pek ¢ok dmekle ispatlanan haik kitiiphanelerini
bu yonetim modelinden gikarmak onerilirken, gerek maddi gerek manevi olarak daha
Ozglrce hareket edebilen yerel yonetim veya 6zel sektor kiitiphanelerini merkezi
yonetim iginde oOrgutleme galigmalarnnin ne kadar dogru bir karar oldudu agik¢a

ortadadir.

Toplumsal kalkinmanin sadece ekonomik kalkinma olarak aigilanmadig
¢agimizda, geligmis bir toplum ve geligmis bir ilke olabilmek igin, ekonomik kalkinmaya
verilen 6nem kadar kiitiirel kalkinmaya 6nem verilmesi geregi vurgulanarak baslayan
1982 yili programinda, Basma Yazi ve Resimleri Derleme Kanunu'nun eksikliklerini
giderecek bir kanun tasans: hazirlandigi, Ankara'da olusturulmas: disinillen Atatiirk
Kuttar Merkezi igin bir kanunun yiriirliige girdigi belirtilirken halk kiitiphanelerine ait bir
maddeye yer verilmemistir. Devletin kiitirel faaliyetleri, maddi kiiltiir ile manevi kaltir
arasinda olmasi gereken paralelligi saglamak amaciyla yapmasi gerektigi, buna karsin o
gune kadar genis kapsamh bir kiltiir politikasi olusturulamadi§i ve bu nedenle
sorunlann ¢dzilemedigi belirtilmigtir (Kalkinma Planlan, Yillik... 1989:173-175). |.
Bolimde de inceledigimiz gibi, yaganan toplumsal degismelerin olumlu yonde olabilmesi
igin, maddi kaftarin , manevi kiiltir ile paralel diizeyde olmasi kaginiimazdir. Manevi
kiftarin belli bir seviyede olmadigi toplumiarda maddi kiltir 6gelerini uygulamak
zorlagacak, bunun sonucu olarak da toplumda Kkiiltirel gecikme ortaya gikacaktir. Bu tir
dogru belilemelerin hemen her kalkinma planinda, hiikimet programinda, yasal
duzenlemelerde yer almasina karsin uygulamada bu belifemelerin gegeriiligini yitirmesi,
soylenenlerle yapilanlar arasindaki ters gelismeyi bir kez daha kargimiza gikartmaktadir.
Durum bashgi altinda belirlenen bu maddeyi takiben, tedbirer ve icra planinda halk

kituphanelerini dogrudan ya da dolayh olarak ilgilendiren bir sorun ele alinmamisgtir.
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1983 yih programinda, daha énce de ele alindidi gibi kagit fiyatlarindaki pahalilik
ve bunun sonucu olarak ortaya gikan kitap basimi ve yayimi sorunlan ele alinmis ve bu
hususta galismalar yapilacagi tedbir olarak belitiimigtir. Kagit ve dolayisiyla kitap
fiyatlarinda gérilen pahaliikla 6nemi daha da belirginiesen halk kiitiiphanelerine ise
programda yer verilmemistir. Kultir ve Turizm Bakanh@r'nin kurulusu hakkindaki kanun
tasansi galismalannin sirdiriildiigi de, halk kitiphanelerini drgiitsel agidan ilgilendiren
bir bagka caligma olarak karsimiza gikmaktadir (Kalkinma Planlan, Yillik... 1989:183-

185).

1983 yiinda DPT tarafindan kalkinma planlarina haziriik olmasi amaciyla, ‘Milli
Kattar Ozel intisas Komisyonu Raporu’ adi altinda bir rapor hazifanmistir. Buna gore,
‘Halk ve Cocuk Kiitiiphaneleri' baghd altinda durum saptamasi yapilan bélimde,
mistakil binalarda hizmet veren mevcut 729 Halk ve Cocuk Kiitiphanesinin bayiik bir
kisminin kiralik ya da dzel idare, vakif, belediye gibi kuruluglara ait binalarda hizmet
verdigi, yatinm yoluyla elde edilen binalann sayisinin ise 53 oldugu belirtilmistir. Halk
Kitiphanelerinin kiltiirel faaliyetiere de yer veren toplumsal merkezler olabilmeleri igin,
binalannin yatinm yoluyla elde edilen kitiphane binalan olarak yaptirilmasinin ve
tesvik edilmesinin dnemi belittiimis, halihazirda 196 ilgede Halk Kiitiiphanesi
bulunmadid: ve bunlanin yillik programiara alinarak bir an énce ¢ozimlenmesi geregi
vurgulanmigtir (Milli Kditir... 1983:399). Universitelerin kitiiphanecilik bolimlerinden
mezun olaniann, halk kitiphanelerinde ¢aligmay: tercih etmemeleri sonucu ortaya
¢ikan personel sorunu, raporda ele alinan bir baska sorun olarak karsimiza gikmaktadir.
Bu duruma ¢6ziim olarak, halk kiitiiphanelerinde caligacak kiitiiphanecilerin iicretlerinin
yikseltiimesi ve mezun olan kitiphaneci sayisinin arttinlabilmesi igin de yeni bir
universitede daha kiitiiphanecilik egitimi verilmesi onerilmigtir. Yardimci hizmetler
personeli ve lise mezunu memur yetersizlidi de personel sorununun bir baska boyutu
olarak ele alinmigtir (Milli Kultir... 1983:400-401). Halk Kitiiphanelerinde satin aima

odeneklerinin arttinimasi, halen yiiriirliikte bulunan ‘Basma Yaz ve Resimleri Derleme
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Kanunu'nun yetersizligi dogruittusunda yeni bir ‘Fikir ve Sanat Uriinleri Derleme Kanunu’
gikanimasi, halk kitiphanelerinde okuma kadar egitici ve katltiirel faaliyetlere de yer
verilmesi, yazma eserlerin korunmasi ve kullanima sunulmas: igin gereken onlemilerin
alinmasi, halk kitiiphanelerinde kullanilan masa, sandalye gibi donanim elemanlannin
standartlagtinimasi, son yillarda yerel yénetimlerin de katkilanyla sayilan arttinlan
kitiphanelerin temel ihtiyaglannin kargilanmasi igin gereken Odenegin saptanarak
saglanmasi, raporda belidenen diger sorunlardir (Milli Kiltir... 1983:401-403). Bu
sorunlann dogrultusunda alinacak tedbirlerin de belirlendigi rapordan ginimuize kadar
gelen siire iginde, ‘Fikir ve Sanat Uriinlerini Derleme Kanunu'nun ¢ikanimadigi, halk
kituphanesi binalannin yatinm yoluyla elde edilmesi igin gereken dizenlemelerin
yapiimadigi, personelle ilgili sorunlann devam ettigi, halk kitiphanelerinde kullanilan
donamim elemanlaninin  standartlagtinimas: igin  kalici ¢ozimler dretilmedigi
dusdnalirse, kiltir politikalannin merkezi yénetimden aynlarak, kigilerin ve gevrelerinin
gorugleriyle sekil almasi yonteminden vazgegilmeden, geligmelerin kaliciliklarinin
saglanmasi mimkiin olmayacak, Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana hazidanan tim
raporiar gibi, bunlan takib edecek iyilestirme ¢abalan da yazih beigeler olmanin é6tesine
gegemeyecektir. Cumhuriyetin kurulugundan bu yana halk kitiiphanelerine yénelik
olarak inceledigimiz tim raporiann, kalkinma planlarinda ve hiikiimet programilarinda

yer alan tedbirlerin birbirini tekrar eden maddelerden olugmasinin nedeni de budur.

1984 yih programi ve icra plani V. Bes Yillik Kalkinma Planina hazirik olmast igin
dizenlenmis bir ara programdir. Bu programda, durum baghg: altinda kitap ve okuyucu
sayilarinda artig oldugu saptamasi yapilirken, 1982 yih itibariyle 729 halk ve gocuk
Kitiiphanesi oldugu buna karsin 196 ilgede kitiphane bulunmadig: belirtilmigtir. Milli
kituphane ve arsivierle ilgili maddelerin de yer aldigr programda, halk ve gocuk
Kitiiphaneleri ile ilgili bir tabloya da yer verilmigtir. (Kalkinma Planian, Yillik...1989:191-
192). Turkiye'nin kalkinmasinda dnemli yeri oldugu vurgulanan kiitiiphanelerin nicelik ve

nitelik olarak gelistirilecegdi, derleme faaliyetierine &nem verilecedi sdylenmis, bu
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¢alismalar igin verilen sireler devamh olarak belirtilmistir. Buradaki bir bagka olumiu
yaklagim, icra planinda kitiiphanelerin iyilestiriimesi ¢alismalaninda Kiltiir Bakanhig ile
igbirligi yapacak ilgili daire olarak yerel yonetimler uygun gériimesidir. Bu tiir
yaklagimlann ydneticilerin kigisel gabalanyla kalkinma planlannda yer almasi, buna
kargin surekliliklerinin saglanamamasi, uygulamalann da degisen yonetimlerie birlikte
sona ermesine neden olmaktadir. Halk kitiphanelerine de bes yilda bir kez

programlarda yer verilmesiyle soruniannin ¢ozillmesi mimkiin olamamaktadir.

1980-1995 doneminde yer alan ikinci kalkinma plani, V. Bes Yillik Kalkinma
Planidir (1985-1989). Kiiltirel faaliyetlerin ‘Milli Kiitir baghgi altinda toplandigi bu
planda, halk kitdphanelerinin yayginlagtinlacagi, okuyucu istekleri g6z 6niinde
bulundurularak planli ve dengeli bir sekilde nitelik yéniinden geligtirilecegi belirtiimis,
ardindan da kitap aretiminin ucuzlatiimasi igin galismalann yapilacags belirtilmistir.
Devletin Turk ve Bati kilturinin temel eserlerini aydinlara ve genglere tanitmak
amaciyla tedbirler alacagi ve bu hizmeti bir kurum halinde Orgitleyecegi de kitap
yaymminin arttinlmasina yonelik olarak alinmig bir bagka tedbirdir (Besinci Bes...
1985:148). Bu madde ile belifenen ¢ahsmanin bir kiiltiirel faaliyet olarak halk
kitiphanelerinin iginde ele alinmamasi ve bu hizmet igin ayn bir kurum olusturulmasi,
20. yizyiin sonlanna yaklasilan bu dénemlerde hala halk kitiphanelerinin gergek

islevierinin anlagilamadigini géstermektedir.

Hi¢ bir donemde uygulanmamasina ragmen hemen her programda oldugu gibi,
maddi kiltir ogeleriyle manevi kiiltir dgeleri arasinda olmasi gereken paralelligin
oneminin belitiimesi ile baglayan 1985 yili programinda, Kiitiirel kalkinma
galigmalarinda tiyatro, kiitiphane, miize ve sahne sanatlan gibi alanlann geligmelerinin
degerlendirilmesi ile yetiniimiyecegi, kiiltiiriin nicelikten gok nitelik gerektiren bir konu
olarak yeni bir yaklagimla ele alinacagi belirtilmigtir. Bununla birlikte, kiitiiphane sayilan,

kitap ve okuyucu sayilan, 1984 yili itibariyle dért il ve yedi ilgede kiiltir merkezleri
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olusturuidugu, 13 il ve dort ilcede ingaatiann devam etttigi de halk kitiiphanelerini
iigilendiren beliremeler olarak yer almigtir (Kalkinma Planlan, Yillk... 1989:199).
Tedbirler boluminde kitiphaneleraras: bir bilgi ag: olusturulmasi, incelenen kalkinma
planian iginde yenilik getiren bir tedbir olarak kargimiza gtkmaktadir. Program dénemi
iginde olugturulmasi 6ngérilen bu konu da, yazili olmaktan teye gegememis bir bagka

caligmadir.

Kiltirel faaliyetierin ‘Milli Kultir' baghg attinda toplandigs 1986 yili programinda,
kituphane ve kiltir merkezi hizmetlerinin yayginlagtinlacagi, bu dogrultuda il
merkezlerine kiltir merkezi, ilge merkezleri ile kiitiphane bulunmayan il merkezlerine
katiphane yapilmasina devam edilecegi belirtilmigtir. Derleme konusunda mevzuat
degisiklikleri geredi bu programda da yer almistir (Kalkinma Planlan, Yilhk... 1989:209-
210). Turkiye Bibliyografyasi'nin ¢ikanlmaya devam etmesi, halk ve gocuk
Kutiphanelerinin nitelik ve nicelik yoniniden geligtiriimesi de tedbirler kisminda ele
alinan konulardir. Halk kiitiiphanelerinin gelistiriimesi agisindan programilarin, séylemieri
degisik olmasina karsin, birbirerini tekrar eden yazih belgeler olmaktan Oteye

gecemedikieri gérilmektedir.

1987 yih programimin kiltiirel durumun belifenmesi kisminda, Tirk kiiltiiine ait
degerlerin kitap, kitiphane ve kiiltir merkezieri araciligi ile yayginlagtinimasi igin
gereken caligmalann yapimadidr belirtilmistir. Bununla birlikte kagit ve dagitim
fiyatlanndaki artis sebebiyle kitap basiminda azalma oldugu, derleme faaliyetlerinin
saglikh sekilde yuritulemedigi, gerek derleme gerekse kitiiphane hizmetlerinin saglikh
yurutdlebilmesi igin gerekli olan mevzuatin olmadidi beliflenmistir. Programa gobre, 1986
yilh itibariyle 800 gocuk ve halk kiitiphanesi bulunmakta ve yedi kitiiphanenin de
yapimi devam etmektedir. Aynca, tiyatro salonu, kitiphane, folklor ve sergi
salonlarindan olugtugu belirtilen bes kiltir merkezinin hizmet verdigi, sekizi program yih

iginde bitirilmek Gzere 12 ingaatin devam ettigi, bazi tarihi yapilarin da kiiltiir merkezine
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donustirilecegi sirdiiriilen faaliyetler arasindadir (Kalkinma Planlan, Yillik... 1989:222-
223). Bu beliremelerle birlikte alinacak tedbirlere iigili kisimda da, halk
katuphanelerinin nitelik ve niceliklerinin yiikseltilecegi ve bir ‘Kitiphane Hizmetleri
Kanunu' hazidanacad belirtilmistir. Icra planinda alinacak bu tedbirin siiresi devami
olarak ifade edilmistir. [l. Milli Kiitir surasinin toplantisinin yapilacag: da belirtilen
programda, dogrudan halk kitiiphaneleriyle iligkili olmamasina karsin, diger kitiphane
turleriyle ve hizmetlerle ilgili olarak dort-bes madde yer almigtir. Bu maddelerden biri de
Basma Yazi ve Resimleri Derleme Kanunu'nun yeniden dizenlenmesine aynimistir
(Kalkinma Planlan, Yilhk... 1989:226-227). 1987 yili programi incelenen diger yillara
gore kitiphane hizmetlerinin daha aynntii ve nispeten daha bilingli olarak ele alindig
bir program olarak degerlendirilebilir. Buna gére halk kitiiphaneleri igin kiiltirel merkez
anlayist vurgulanmig ve en Onemlisi hizmetlerin etkinligi icin bir kitiphane kanunu
hazirfanmasinin geregi belirlenmistir. Ulkelerin kitiiphane anlayisimin bir bitiin olmasi
geregi goz onine alinirsa, programin kiitiiphane tirlerine de deginmesi, derleme ile ilgili
soruniar ve tedbirleri ele almasi da olumlu bir yakiagim olarak kargimiza gikmaktadir.
Buna kargin, bu program doéneminde ve onu izleyen donemierde de bir kitiiphane
kanunu c¢ikariimamasi, Basma Yazi ve Resimleri Derleme Kanunu'ndaki
guncellestirmelerin yapilmamasi ve derleme kagaginin giinden giine artmasi bu olumiu
gelismelerin de digerleri gibi uygulanmadiini géstermektedir. Bu konu 1980-1995
donemde gergeklestirilen faaliyetlerin incelendigi kisimda daha detayli olarak ele

alinacaktir.

1988 yih programi da, gerek genel anlamda Kkiiltiirel faaliyetier olarak, gerekse
kitaphane politikalanna yonelik olarak ¢ok ayrintih  belidemelerin yapildig1 bir
programdir. Halk kitiphaneleri kiltir hayatinin canlandinimasini sa@layan unsurlardan
biri olarak ele alinmig, goriintiilis ve matbu eserlerin nitelikleri ile bu eserlerin kitiphane
(okul - halk) ve kiiltiir merkezleri araciid: ile halka sunulmasi igin yapilan galismalarin

yetersiz oldugu belilenmigtir. (Kalkinma Planlan, Yillik... 1989:243) Gunceliigini goktan
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yitirmig olan Basma Yazi ve Resimleri Derleme Kanununun yenilenmesi ¢aligmalarinin
ve mevcut 693 halk, 112 gocuk ve 12 Yazma Eser Kiitiiphanesinin kolleksiyonlarini
olugturan yedi milyon kitabin yetersizligi de ele alinan benzer bir konudur. Yine halk
kitiphanelerine yonelik olarak, yerel yonetimiere isbirfigi yapiididi, bunun sonucu
olarak 212 yeni bina temin edildigi belittiimigti. Bu yeni olugturulan halk
kitiiphanelerine, 655 adet kadro gerektidi, bu sorunun g¢bziiimesi halinde kitiphane
sayisinda %25 oraninda bir artis sadlanacadi mevcut durumun belifenmesi kismini
olusturan durumlardan bir digeridir. Bu belifemeler diginda Milli Kitiiphanenin durumu
ve sorunlarna da ayrintili olarak yer verilmistir (Kalkinma Planian, Yillk... 1989:244-
245). Programin 6nemli belilemelerinden bir digeri de, Mili Egitim, Genglik ve Spor
Bakanhigr'na bagh bulunan halk egitim merkezi, genglik merkezi gibi merkezierin faaliyet
alanlannin  belirlenerek aym amagh faaliyetlerin tekranini dnleme geregidir. Bu
dogrultuda bir kanun hazidanmasini dneren program, halka agik kiiltiirel merkezlerin
ustlendigi hizmetin yerel yonetimlere devredilmesi geregini de belirtmig, fakat halk
kutuphanelerini bu hizmet iginde ele almamistir (Kalkinma Planian, Yillik... 1989:252).
1988 yili programiyla belilenen bu sorunlar gergevesinde, halk kitiiphaneleriyle ilgili
olarak alinmasi Ongdrilen tedbirer ve icra plani ile belirlenen siireler 1987 yili
programinin aynisidir (Kalkinma Planlan, Yillik... 1989:253). Dolayisiyla burada da, halk
kitiphanelerine yénelik olarak yapilan belifemelerin daha &nceki programlara gore
aynntii ve olumiu olmasina karsin, uygulamaya gegilememe sorunu ¢bzillememistir.
Belirlenen tedbirlerin hayata gegcirilememesi, programda halk kitiphanelerine yer
veriimesi ya da verilmemesi durumunu degistirmemekte, sonu¢ sorunlan gittikge

biyiyen halk kitiiphaneleri igin olumsuziugunu korumaktadir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinin son programi olan 1989 yili programinda da
halk kitiphanelerine bakig, 1987 ve 1988 yillan ile ayni gergeve icindedir. Okuma
ahigkanh@inin son yillar iginde disiis gosterdigi, toplumun bilgi, gérgi, davranig ve kiiltir

seviyelerinin arttinimasi igin bu aligkanhdin toplumun her kesimine yayginlastinimasi




244

geregi ve bu gerekliligi kargilayacak il, ilge halk kitiphaneleri ile ihtisas kitiiphanelerinin
ve yerel hizmet veren kiitiiphanelerin olusturuimasinin 6nemi belirtilmistir. Bu sorunun
¢ozUma igin egitim kurumlanyla, TRT, belediyeler ve tiim ilgili kuruluglann isbirligi
yapmasi onerilmigtir. Mevcut okuyucu ve kitap sayilan belidenen halk kitdphaneleri ile
ilgili olarak yapildid1 belirtilen bir yenilik de gece hizmetleridir. Gezici kitiphane
hizmetlerinin arttinidigi, bitge, insangiicii, malzeme ve koleksiyon gibi kitGphaneleri
olugturan unsurlarda standartlasma caligmalaninin devam ettigi, imar planiannda halk
ve buna bagh olarak igleyecek semt kitiiphanelerine yer verilmesi konusunda
gereksinimin ortaya ¢iktidi, okuyucuyu kiitiiphaneye ¢ekme calismalan iginde mikrofis
katuphanelerinin olusturulmasi galismalarinin baslatiidigi, islam Ulkeleri Kitiiphanecileri
ve Enformasyon Bilimcileri Kongresi'nin istanbul'da yapilacagi, Uluslararasi Standart
Kitap Numarasi Sisteminin (ISBN) uygulanmaya baglatildidi, okumay: tesvik amaciyla
yangmalar ve sergiler diizenlendigi, Devlet Arsivieri konusunda yapilan uygulamalar,
1989 yili programinin dortte dgiinii  olusturmaktadir (Katkinma Planlan, Yillik...
1989:275-276). Bu dogrultuda belirlenen tedbirler ve icra plani da ayni yodunluktadir.
Buna gére: okuma aligkanh@inin kazandirimasiyla ilgili olarak aragtirmalarin yapilacagi
ve ¢ikan sonuglar dogrultusunda galismalara baglanacagi, halk ve g¢ocuk
kitiiphanelerinin nitelik ve niceliklerinin arttinlarak, belediyelerin her mahalleye bir
kitiphane kurmasina yénelik galismalar yapilacagi, yeni Basma Yazi ve Resimleri
Derleme Kanunu hazirlanacagi, nifusu 100.000'i asan kentlerden baslanarak
belediyelere kiiltir misavirligi kadrosu olusturmalannin desteklenecegi sGylenmis, icra
planinda da bu iglere yonelik olarak siireler kapsamianna gore, program siiresince veya
devamh olarak belifenmigstir (Kalkinma Planlan, Yillik... 1989:278-283). Bir Kalkinma
Planinda bu kadar agirikli olarak halk kitaphanelerine yer veriimesi, yapilan
galigmalann uygulamaya gegilmesi, umut verici ve olumlu gelismeler olarak
degerlendirilmektedir. Buna kargin, bundan 6nceki iki planda yer alan ve sorunlarin
temelini olugturan ‘Kitiphane Kanunu' hazidanmasi konusunun bu planda vyer

almamasi ve bu dénem iginde herhangi bir ¢alismanin olmamasi programilann, belidi bir
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kutuphane politikasi olmadan, ideolojileri ayni bile olsa yoneticilerin konulara
yakiagimlarina gére belirlendigini ve hiikimette yasanan sik degisiklikler dolayisiyla
hayata gegirilemedigini agikga gosteren bir dmek olarak karsimiza gikmaktadir. Alinan
tedbirlerin birbirlerini tamamlar nitelikte olmamasi, uygulamaya gecilen tedbirlerde
niceliksel degerlere yer verilmesi, genel politikalara paralel olarak sirdiirilen kiitiiphane
politikalannda da, yiizeysel géruntuler disinda nitelije déniik olarak hi¢ bir gelisme

olmadigini ortaya koymaktadir.

1980-1995 donemi iginde ele alacagimiz bir bagka kalkinma plani da, 1990-1994
yillanni kapsayan Altinci Bes Yillik Kalkinma Planidir. Diizeni onceki kalkinma
planlanina gére degigtiriimis olan bu planda, ‘kiiltir bashg: attinda yapilacaklar daha
genel maddeler halinde belilenmig, mevcut durum saptamasi yapiimamistir (Altinci
Bes... 1989:322-324). Bu plana gore, milli kiiltiiri gelecek nesillere saglikli bir sekilde
aktarabilmek icin aragtirma ve geligtirme faaliyetlerine 6ncelik verilecedi ve kiiltirel
hizmetleri yuriten kurum ve kuruluglar arasi igbirligi saglanacak, yerel yénetimlerle
birlikte vakif, kurum ve kuruluglann kiltirel faaliyetiere katkisi geligtirilecek, okuma
ahgkanhginin benimsetilebilmesi i¢in galigmalar yapilacak, klasik eserlerin ve gocuk
kitaplarimin yayimlanmasi igin ilgili yerler tesvik edilecek, kiitiiphane hizmetlerinin
verimli hale getirilmesi ve yayginlastinimasi igin tedbirler alinacak, belediyelerin gerek
kiilturel faaliyetlere, gerek kiitiphane kurma ve isletme isine tesvik edilmesi saglanacak,
butan kiltarel hizmetler igin gereken nitelikli elemaniann egitilmesi saglanacaktir (Altinci

Bes... 1989:322-323).

Kitiphane kavrami gegsin ya da gegmesin, dogrudan halk kiitiphanelerini
ilgilendirmesi gereken bu maddelerin yanisira Altinci Bes Yilik Kalkinma Planinda,
‘Bilim, Aragtirma, Geligtirme ve Teknoloji' baghg: altinda bir bélim olusturulmustur. Bu
bdlimde, toplumun bilgi toplumu haline getirilmesi, aragtia-geligtirme alaninda

galiganlann ve bu alan igin gereken harcamalarin arttinimas: temel hedef olarak




246

belirenmis ve bu dogrultuda ilkeler ve politikalar saptanmistir. Tiirkiye’nin gelismis
lkelerle arasindaki bilgi agigini kapatmak amaciyla, gerek aragtirma yapmanin 6nemi,
gerekse bu bilgilere ulagabiimek igin gereken teknolojilerin alt yapilariyla birikte
olugturuimasinin gereg@i belirtiimis ve bu dogruttuda yapilacaklar belidenmigtir (Altinci
Bes... 1989:309-311). Ulkedeki kitiiphane anlayisinin ve bu dogrultuda olusturulan
kitiphane sistemierinin bir bitin olmasi geregi diginilirse, Gniversite, aragtirma
kitiiphaneleriyle, dokiimantasyon ve enformasyon merkezierinde yaptimasi éngérillen
bu gelismeler iginde egitimin surekliligini saglamakla gérevli halk kitiiphanelerinin yer
almamast, bilgi toplumuna gegigle birlikte ortaya gikan diger kiitiiphane tireriyle halk
kitiiphanelerinin arasindaki gelisme farkini ¢ok biyik boyutlara gikartmigtir. Buna
karsin gelismis Ulkelerde okur-yazarigin ve bilgiye verilen 6nemin artmasiyla ortaya
¢ikan ve geligen halk kitiiphaneleri, bilgi ¢aginin gerekleri dogrultusunda kendilerini
yenilemigler ve kiltir merkezi niteliginin yamisira enformasyon merkezi niteligi de
kazanmiglardir. Ulkemizde ise bu gelisme, bilgi ¢agina gegme gabalanyla birlikte ters

yénde olmustur.

1990 yili programinda yapilan durum saptamasina goére, 1989 yili Aralik ayinda II.
Milli Kiltir Surasi diizenlenmesi 6ngérilmis, Kaltir Bakanlig: bir kanun hitkmiinde
karamame ile yeniden ayn bir bakanhk haline getiriimig, daha 6nceki programda da
beliflendigi gibi Ill. Musliman Kitiphaneciler ve Enformasyon Bilimleri Kongresi
yapilmistir. Bunlann yanisira dogrudan halk kitiiphanelerine ybnelik olarak, okuma
ahskanhiginin kazandinimas: amaciyla énemli giin ve haftalarda sergiler, toplantilar,
sempozyumiar dizenlenmis, halk kitiiphanelerinin mesai saatleri diginda agik olmasi
saglanmig ve yayin organlannda gesitli sloganlafda okuma aligkanhiginin  6nemi
gundemde tutulmus, yine bu dogrultuda liselerde yangmalar dizenlenmigtir.
Turkiye'deki kitiphaneler ve bilgi merkezleri arasinda isbirligini saglamak amaciyla
Turkiye Kitiphane ve Bilgi Merkezleri Hizmetleri Danisma Kurulu olugturulmus ve bu

kurul tarafindan bir rapor hazidanmigtir (Kalkinma Planlan, Yillik... 1989:289). Bu
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uygulamalara kargin, mevcut halk kitiiphaneleri ile yeni olusturulan kitiiphanelere
gereken kadro ihtiyaci, satin aima ve bagis yoluyla kitdphanelere gonderilen yayinlara
ragmen, kitap sayisinin arttinimasi ve kitiphane hizmetlerine etkinlik kazandinimasi
konulannin gdzilemedigi belirtilmistir (Kalkinma Planlan, Yillik... 1989:289-290). Milli
Kutaphane ve arsivierie ilgili belifemelerin de yer aldigi programin tedbirler kisminda
ise, 1989 yii programinda ve Altinc Bes Yilik Kalkinma Planinda getirilen tedbirerin
benzeri tedbirler tekrar edilmistir. Buna gore, okuma aligkanhidi konusunda aragtirmalar
yapilacak ve bu sonuglara gére uygulamaya gegilecek, gocuk kitaplarimin yayimi icin
gerekli kisi ve kurumlar tesvik edilecek, kitap yazarhg: ve yayimcihiginin tesviki igin
oduller konacak, basii, gérsel ve isitsel yayinlarin istatistiki kayitlan uluslararasi
standartlara dayandinlarak derlenecek, Basma Yazi ve Resimleri Derleme Kanunu
gincellestirilecek, halk ve gocuk kiitiiphanelerinin nitelik ve nicelik itibariyle gelismeleri,
hizmetlerinin etkinlestiriimeleri saglanacak ve bu konuda yerel yonetimler tegvik
edilecek, kiltir merkezieri yaygwnlastirilacaktir. Milli Kitiiphane merkez olmak iizere
aragtirma kurumian ve dniversite kiitiiphaneleri arasinda bilgi adi olusturulmast ve telif
haklannin saglanmasi igin gerekli diizenlemelerin yapimasi da halk kiitiiphanelerini
dolayl olarak ilgilendirebilecek yeni maddelerdir (Kalkinma Planlari, Yillik... 1989:293-

296).

Bu programia birlikte, incelenen son dénemlerdeki programiann daha cok
uygulamaya yénelik tedbirer icerdigi ve ¢oziim asamasina getirilemeyen sorunlann da
sureklilik icinde ele alindi§i gérilmektedir. Basma Yazi ve Resimleri Derleme
Kanunu'nun  giincellestirilmesi gibi  6nemli  konularn ¢Ozillememesi, halk
katiphanelerinin niceliksel olarak siirekli arttinimas; kargisinda, niteliksel olarak bir artis
saglanamamasi, bir kitiiphane kanunu olusturulamamasi gibi Gnemli alt yapisai
sorunlara karsin, yaklasik on yil siiren bir siire iginde belifenen durum ve hedefler

sureklilik gostermis ve ist yapiya yonelik olumiu gelismeler kaydedilmistir.
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1991 yii  programinda, yapiimasi ongdrilenlerle, gergeklestirilenler birlikte
verlmigtir. Bu dizen iginde, halk ve gocuk kitiphanelerinin nitelik ve nicelik itibariyle
yikseltiimesi ve kiitiphane hizmetlerinin etkinliginin saglanmasi ile ilgili beliremelere
yonelik olarak yapilan galismalardan bitirilen halk kitiiphanelerinin hizmete acidids,
yapimi devam edenlerin sirdiriildigi, halk kitiphanelerinde kullanima sunmak Gzere
334.023 kitabin alindids, 113 sireli yayina abone olundugu, kitiiphane olmayan yerlerde
gegici kolleksiyonlaria hizmet verildigi, gorme ozurliler igin bdlimler acildigi ve bu
bolumlerin arttinimasi igin galismalann sardirildaga, ozel giin ve haftalarda halk
kutiphanelerinde gesitli faaliyetler dizenlendigi, teknolojik arag ve gereclerin halk
kitdphanelerine kazandinimasi dogrultusunda galismalann strdirildiga belirtilmigtir
(Altinci Bes... 1992:245-246). Yerel yénetimlerin Kittiir Bakanligi ile igbirli§i yaparak,
kiltarel faaliyetlerin arttinimasi ve yayginlastirimasi, okuma aligkanhigimi desteklemek
amaciyla mahalle ve beldelerde kitiiphane kurma ¢aligmalanna katiimas: ile ilgili
olarak, Kultir Bakanligi ve yerel yénetimler arasinda isbirligi yapildig: ve 13 yerlesim
yerinde kitiiphanelerin hizmete acildigi, kadro saglanan yedi katiiphaneye de personel
atamas: yapildig: programda yer alan bir bagka maddeyi olusturmaktadir (Altinci Bes...

1992:246).

Halk kitiiphanelerini dolayli olarak ilgilendiren uygulamalara gore de, Tirk
klasiklerinin ve gocuk kitaplarinin  segimi, yaziimasi ve yayinlanmasi igin Kaitir
Bakanh@: tarafindan calismalar yiritildigii ve baskilan tamamianan esererin
okuyuculann kullanimina sunuldugu belirtilmigtir. Kitap yazarligi ve yayimciliginin tesvik
edilmesi dogrultusunda tartismalar dizenlenmis ve odiillendirilmigtir. Kitap, dergi, sireli
yayin, gazete gibi basih yayinlaria, goruntiili ve sesli eserlere dair kayitlarn uluslararasi
standénlara uygun olarak tutulmasi konusunda da, Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan
baglatilan galismalara devam edildidi belirtilmistir (Attinct Bes... 1992:246-248). Milli
Kutiphane ve Devlet Arsivieriyle ilgili tedbirlere yénelik olarak yapilan g¢ahsmalar

dogrultusunda biigilerin de yer aldigi programda belidenen tedbirlerle yapilan
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caligmalann Gceki programlann devami niteliginde oldudu buna karsin, kiitiphane
kanunu, halk kitiiphanelerinde ¢alisaniann 6zliikk haklannin diizeltiimesi, Basma Yaz
ve Resimleri Derleme Kanununun yeniden dizenienerek derleme kagakiannin
onlemienmesi gibi temel tedbirlere yer verilmedigi gézlenmektedir. Halk kitiphanesi
sayisinin  arttinimasi, kitiiphanelere alinan kitap sayilannin arttinimasi, belidenen
kadrolara elemanlarin atanmasi gibi nicelije yonelik uygulamalann yanisira, niteligin
arttinimasina yonelik g¢alismalann yetersizligi, halk kitiiphanelerinin surekliligini
saglayacak olan unsurlarin olmamasindan dolay! ortaya cikan sorunlan daha da
biyutmektedir. 1991 yili programinda, ‘Bilim, Aragtirma-Gelistirme ve Teknoloji’ bashgi
altinda yer alan, kiitiiphaneler ve aragtirma kuruluslan arasinda ulusiararas: baglantilan
da kapsayacak bir bilgisayar ag kurulmasi ile iigili tedbir dogrultusunda da konuyla ilgili
fizibilite etiidlerinin yapiidig: belirtiimektedir (Altinci Bes... 1992:211). Bu tedbirde sézii
gegen kitliphanelerin tireri belirtiimediginden, halk kitiphanelerinin bu a§ kapsamina

alinip alinmadid bilinememektedir.

1992 yilinda kiiitiirel faaliyetlerle ilgili durum saptanmasi kitap ve kiitiiphanelerie
baglamigtir. Programda yapilan belirlemelere gore, 827'si halk, 98'i, gocuk, 13'0 Yazma
Eserler ve 51'i Gezici Kitiiphane olmak iizere 989 kiitiiphanede sekiz milyon eserie 18
milyon kisiye hizmet verilmig, 1991 yilinda da 311.201 kitap satin alinma yoluyla halk
kitiphanelerine génderilmistir (Altinc Bes... 1991:392). Kiiltir Bakanh@: tarafindan
1991 yili iginde bastinlan ve 1992 yili ignde yayimlanmas: planlanan kitaplann istatistiki
bilgileri verilmig, Milli Kitiiphane ve argivier konularinda yapilan calismalar ele
alinmigtir (Altinci Bes... 1991:393-394). Halk ve gocuk kitiphanelerinin nitelik ve
niceliklerinin arttinlmasi, yerel ybnetimlerin kiiltir ve kitiiphane hizmetlerinde tegvik
edilmesi, gocuk kitaplannin yaziimasi icin tegvik saglanmasi, Milli Kiitiiphane temel
olacak sekilde bilgi ag olusturuimasi gibi tekrar edilen tedbirlerin yanisira, kiiltiife ilgili
konularda retkenligi kisitlayan yasal diizenlemelerin kaldinimas, standartlagsma

¢aligmalan dogruttusunda uygulanan Uluslararas: Standart Kitap Numarasinin (ISBN)
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yanisira, Uluslararasi Standart Sireli Yayin Numaras: (ISSN) uygulamasina gegilmesi
de yeni eklenen tedbirler olarak karsimiza gikmaktadir (Alinci Bes... 1991:396-398).
1991 yihindan Onceki programlarda yer alan Basma Yazi ve Resimleri Derleme
Kanununun giincellegtiriimesi ile ilgili maddenin bu programda yer almadij
gorulmektedir. Bu programin yoruma gok agik olarak ifade edilmis maddelerinden biri
olan, kuitirle ilgili Gretkenligi kisitlayici yasal diizenlemelerin kaldinimas: konusu, halk
kitiphanelerine iglerik kazandirabilmek igin de gecerlidir. Bu dogrultuda Ayniyat
Talimatnamesi gibi, halk kitiiphanelerine sadlanan materyallerin ahmisiyla ilgili
yonetmelikler gibi diizenlemeler islerligi engelleyen yasal dizenlemeler olarak ilk akla
gelenler arasinda yer almaktadir. Toplumsal dedismenin olumiu ydnde olmasi ve
kiltirel gecikmeye neden olunmamasi igin gereken maddi kiittiir Ggeleriyle, manevi
kaltar ogelerinin uyumlu gelisimi konusu ise ‘Bilim, Aragtirma-Geligtirme ve Teknoloji
baghgi altinda maddi kiiltir Ggelerini olusturan bilimsel ve teknolojik gelismelerin,
manevi kiltir 6gelerini olugturan kiiltirel gelismelere uyumunun saglanmas: olarak ele
alinmigtir (Altinci Bes... 1991:363). Oysa esas sorun kiiltiirel gelismelerin, ilkemizde de
hizli bir gelisim iginde bulunan teknolojik gelismelere gore ¢ok geride kalmis olmast ve

temelin olusturulamamasidir.

1993 yili programinda ‘E§itim ve Kdltir baghg altinda toplanan kiiltirel faaliyetler,
durum ve tedbirler olarak ayriimarmig, baglik iki Gnemli konuyu icermesine karsin, diger
programiara gére oldukga genel olarak ele alinmistir. Yaklagik dortte i egitim
faaliyetlerine aynimis bulunan programda, bos zamanlarin degderlendirilmesinin énem
kazandig), bu konuda yerel yonetimlerin de faaliyetlerini arttirdi§y, halk kitiphanelerini
dolayli da olsa ilgilendiren tek madde olarak yer almaktadir. Deviet arsivleriyle ilgili
olarak ele alinan bir madde disinda, kiitiiphaneleri iceren hig bir faaliyete ya da soruna
deginilmemigtir (Altinci Bes... 1992:96-98). Bilim, Arastirma-Geligtirme ve Teknoloji
bashgi altinda ele alinan faaliyetier arasinda da halk kitiphanelerini dogrudan ya da

dolayli olarak ilgilendiren maddeler yer almamaktadir (Altinci Bes... 1992:104).
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Kalkinma planlarinda ve yillik programlarda belli bir dénem sireklilik gosteren halk
kiitiphanesi politikalan bu programia yeniden kesintiye ugramistir. Programiarda
kultirel faaliyetierle ilgili olarak belilenen durum ve alinacak tedbireri kapsayan
basliklar arasinda bile yildan yila farklihklar (egitim-kattiir-milli kiltdr-egitim ve kiitir-

v.b.) goriimesi, yaklagimlar arasindaki istikrarsizli§i gostermeye yetmektedir.

1994 yili programiyla yeniden ‘Kiltir' baghg: altinda toplanan faaliyetler arasinda,
kituphanelerde gérme Oziriler igin gerekli teknolojik donanimin saglanmasi icin pilot
uygulamalara baglandi§i, Ankara, izmir, Erzurum, Eskisehir ve Usak'ta konusgan kitaphk
bolimieri agildigi belirtilmigtir (Altinci Bes... 1994:112-113). Milli Kiitiphane ve Devlet
Arsivleriyle ilgili birer maddenin de yer aldi§r programda bilgi teknolojisi baghgr altinda,
kitiphanelerin temel konusu olan bilgi iletisiminin daha gok teknik yoniiyle ele alindigs

gorilmektedir (Altinci Bes... 1994:120).

1994 yili program: destek ¢aligmalan olarak hazirlanan ek programda da, Kiiltiir
Bakanhgr'nin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda bir kanun hitkmiinde karamame tasarist
hazirlandigi, halk ve gocuk kitiiphanelerinde ‘Okul Oncesi Gocuk Bolimler’ kuruldugu
diger Dbilgilere ek olarak verilmigtir (Altinci Bes... 1994:144-145). Kamu kuruluslarinin
kitiphaneleri arasinda bilgi ad: olusturulacagina iligkin bir maddenin yer aldigi
programda, bilgi ¢agi, bilgi toplumu gibi kavramlara siklikla yer verilmesine karsin,
ulkelerin gelismigliginin temel gdstergeleri arasinda sayilan halk kiitiiphanelerinin

geligimi i¢in esas olan yasal diizenlemelere yer veriimemistir.

1995 yili programi, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994) ile Yedinci Bes
yilik Kalkinma Plan (1996-2000) arasinda hazirfanmis bir gegis programidir. Bu
programda ‘Kultur baghg: altinda toplanan belilemeler de oldukga genel ifadelerle ele
alinmigtir. Bu ara programin halk kiitiphaneleriyle ilgili olan tek maddesi, 1994 yil

itibariyle 1117 il ve ilge halk kiitiphanesi bulundugu, toplam kolleksiyonun 10 milyona
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¢iktigt ve 23 milyon okuyucuya hizmet verildi§i seklinde yer almaktadir (1995 Yih
Gegis... 1994:205). Konuya niceliksel &6zellikler itibariyle yaklagilan bu belirlemenin
diginda, her programda oldugu gibi Milli Kiitiphane ve Devlet Argivieriyle ilgili baz
genel belifemelere yer verilmig, 1991, 1992, 1993 yillannda Kiiltir Bakanhigi'na bagh
kitiphanelerle ilgili olarak istatistiki bilgi veren bir tablo da programa eklenmistir (1995

Yili Gegis... 204-205,208).

Tezimizin aragtirma kapsami 1995 yilh sonuna kadar olmasina karsin, tezin
hazidanma siiresi iginde Resmi Gazetede yayimlanarak yurilige giren Yedinci Bes
Yilik Kalkinma Plani'mn (1996-2000) ve 1996 yili programinin, konumuzia ilgili olan
kisimlannin da 1980-1995 do6nemi iginde incelenmesinin, gelecege yonelik
degerlendirme yapmak agisindan saghkli olacagi dusiniimastir. Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plani'nda ‘Sosyal Geligmeler’ baslig: altinda ele alinan konulann ilkini egitim
duzeyinde gériilen yetersizlikler olusturmaktadir. Plana gore,

-geligmis Glkelerde halk kitiiphanelerine ihtiyag duyma nedenlerinin baginda gelen-
okuma-yazma orani % 80,5’ lerde kalmis, egitim politikalan olugturulamamis, merkezi
sistem karar verme 6zgirligiina ve sirecini kistladig igin sorunlar giderek biyiamiistir

(Yedinci Bes... 1995:11).

Toplumun bilgi seviyesini yiikseltmek amaciyla hedeflenen galigmalar yeteri
dizeye gikartilamamis, bilgi toplumu olmak igin olusturulmasi kaginilmaz olan bilgi ait
yapisi yetersiz kalmig, konuyla ilgili standartiar olusturulamamigtir (Yedinci Bes...

1995:13).

Merkezi yonetim ile yerel yénetim arasindaki koordinasyon eksikligi ¢ozilememis,
yerel yonetimier giiclendirilemedigi igin, yerel yonetimlerce yiriitiilmesi gereken isler
merkezi yonetim yapisi igine girerek ortaya karmasik bir yap! ¢ikmis, bu sebeple kamu

hizmetlerinde etkinlik, verimlilik ve kaynak kullanimi gercgeklestirilememigtir. Kamu
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hizmetlerinin degisen yap: icinde yeniden diizenlenerek, halka doniik bir yonetim
anlayigi getirilmesi geredi vurgulanan bir bagka &nemli nokta olarak kargimiza

¢ikmaktadir (Yedinci Bes... 1995:14).

Yaklagtk 40 yildir sirdida belirtilen kentlesme olgusu kiiltiirel degisim sorununu
gundeme getirmig, kentlerin gerek Ust, gerekse alt yapilanndaki yetersizlikier
kentlilesme sirecini yavaglatarak kiitirel degisimi olumsuz y6ne gekmistir (Yedinci

Bes... 1995:15).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda belirlenecek temel amag ve ilkeleri saptamak
icin yapilan aynintih durum saptamasinin iginden segtigimiz bu konular, bagka alanlarda
oldugu kadar halk kitiiphanelerinin geri kalmasinda rolii olan temel soruniardir. Bu
saptamalar kargisinda ¢6zime yOnelik olarak belilenen temel amag ve ilkeler de
soyledir: Ulkemizi 21. yiizyila tagiyacad: belirtilen bu plania, *...¢agdag, ireten, gelirini
adaletle paylagan, insan haklarini ve demokratik 6zgiriiikleri tam olarak kullanan, bang
icinde bir Ulke olarak...” (Yedinci Bes... 1995:16), ilkemizin gelismis diinya ulkeleri
arasindaki yerini almasi temel hedef olarak belirlenmigtir. Bu dogrultuda, egitim-6gretim,
bilim ve teknoloji alt yapisi ileri teknolojiler kullanilarak gelistirilecek, gerek bilgi
uretebilen gerekse bilgiyi en iyi sekilde kullanabilen insangiicii yetistirilecek, kamu ve
Ozel kesimdeki Orgitienme toplumsal degismenin gerektirdigi dogrultuda yeniden
dizenlenerek geligtirilecek, yerel yonetimler giiglendirilecek, orta ve uzun vadeli kiiltiirel
politika uygulamalaninin genel ilkeleri ve oncelikleri belifenecektir. Yapiimasi ongorilen
bu faaliyetlerin sonunda kalkinma planlannin, iilke ekonomisinin diga agik, rekabetgi
piyasa mekanizmasina dayanmasi sebebiyle, ekonomik ve sosyal hayatin tim
aynntilanni belirlemesi ve 6ngdrilenlerin gergeklegmesi konusunda da zorayici
olmasinin beklenmemesi gerektidi de belirtilmigtir (Yedinci Bes... 1995:16-17).
Olusturulacak killtiir politikasinin, demokratiklesmis, 6zgiir bir toplumu hedef alacagi

belirtilen ‘Kultir bagh@: altinda genel politikalar ele alinmig, detaylara inilmemistir
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(Yedinci Bes... 1995:26). ‘Bilgi Sadlama ve Kullanma’ baghd: altinda da, bilgi alt
yapisinin yetersiz oldugu, bilgi toplama, diizenleme ve kullanima sunma konusunda
kurumlar arasi igbirligi olmadi§:, saglanan bilgilerin kullaniciya ulagsmasinda 6nemli
gecikmeler yasandidi, mevcut durum olarak verilmistir. Bilgi akiminin ve haber alma
6zgurliganan 6neminin vurgulandig1 ‘amaglar, ilkeler, politikalar boliimiinde ise, bilgiye
ilgili tam kisi ve kuruluglarin ulagmasinin sadlanacag, bilgi alt yapisinin gelistirilecegi,
isbirligi ve bilgi paylasimi igin kurumlarda standartlagmalann saglanacagi, bilisim
sektorinde caliganlann niteliklerinin arttinimasi igin egitimlerine énem verilecegi ve
‘Ulusal Bilgi Sistemi’ olusturmak igin yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilacagi

belirtilmistir (Yedinci Bes... 1995:83-84).

1996 yili programinda da, mahalli idarelerin 6rgitsel yapisinin yerinden yonetim
anlayigi iginde yeniden dizenlenecedi ve merkezi yonetim ile yerel yoénetimier
arasindaki gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylasiminin ile ilgili calismalarin bu
yonde tamamianacagi, halkin yerel ihtiyaglarina yonelik faaliyetierin yerel yonetimier
tarafindan yiritiilecegi, halihazirda merkezi yénetim tarafindan yuritidlen bu tir
faaliyetlerin de yerel yonetimlere devredilecegi, programin temel amaglar arasinda yer
almigtir (Yedinci Bes Yillik... 1996:9). Kiiltiire ilgili genel belirlemelerin ‘Egitim Reformu’
baghg) altinda yer aldi§i programda, mevcut durum altinda kitiphanelere yer
veriimemesine karsin amaglar baghd: altinda, kiiltiir altyapisinin gelistirilmesi amaciyla
il ve ilge digeginde faaliyetiere agirfiik verilecegi, 1996 yil itibariyle 14 il ve ilce halk
kutuphanesi ile beg il ve ilge kiltir merkezinin tamamlanacag: belirtilmigtir (Yedinci Bes
Yillik... 1996:24). Milli Egitim Bakanhg: personelinin 6zlik haklannmn dizenlenmesi, Fikir
ve Sanat Eserleri Kanunu'nda degisiklik yapilmasi konularina deginilen programda,
Kultir Bakanhg! personeline ve Basma Yazi ve Resimleri Derleme Kanunu'na yonelik
hi¢ bir dizenleme yer almamaktadir (Yedinci Bes Yiliik... 1996:25). Programin ‘Bilgi
Saglama ve Kullanma’' baghgi attinda, Tiirkiye'nin bilgi alt yapisinin giiglendiriimesi

amaciyla Ulusal Bilgi Sistemi ve Istatistik Altyapisi Gelistirme Politikasi ve Projesi




255

hazidandidi belirtilmis ve yazihim ile ilgili teknik sorunlara deginilmistir (Yedinci Bes
Yilik... 1996:70-71). 1996 yih programinda, kiiltirel faaliyetlerin yer aldi§i konularin
egitim baghd: iginde yer almasi ve yer alan konulann da gok genel ve niceliksel
degerlere dayali olusu kiiltiirel politikalara ve halk kiitiphanelerine bakis agisini ortaya
koymaktadir. Yerel y6netimlerce yiritilmesi gerekli iglerin merkezi yonetimlerden
alinarak yerel yonetimiere devredilmesi ile ilgili gahsmalar, yerel bir faaliyet olmasi
tartigiimaz olan halk kiitiiphaneleri igin bir umut tagimakia birlikte, halk kiitiiphanelerinin
yerel yonetimlere devredilecek faaliyetler iginde diginilip disuniimedigi de
bilinmemektedir. Bugiine kadar incelenen tim galisgmalarda yerel bir hizmet olarak
yeniden yapilandinimasi gereginin sik sik giindeme getirilmis olmasina karsin giin
gectikce merkezi yapisi daha giiglendirilen ve bunun sonucu olarak sorunlan daha
karmagiklagan halk kitiphanelerinin merkezi yapi disinda diginiidiigine dair hi¢ bir

uygulamanin olmamasi bu ihtimali zayiflatmaktadir.

V. 5. 3. HUKUMET PROGRAMLARI

1980-1995 donemi iginde kurularak yeni politikalar ireten hiikiimetlerin
uygulamalannin, amag¢ ve ilkelerini olugturan programlanni da bu dogrultuda

degerlendirirsek:

20.9.1980 tarihli Bilend Ulusu Hukimeti Programi:
12 Eylul 1980 tarihinde gergeklesen askeri darbenin hemen arkasindan olugturulan bu
hikimetin programi, agirlikh olarak egitimie ilgili soruniara aynlmig, gerek ogrencilerin,
gerekse ogretmenlerin politika digi tutulmalan konusunda yasal ve idari diizenlemeler
yapilacag belitilmistir. Bir 6nceki kangik dénemin izlerinin silinmesi yoniinde agirhikh
olan bu programda, milli kiltir ve sanat degerlerinin ¢agdin gerektirdigi yontemlerle

yayginlagtinimas: ve diger toplumiara da tanitiimasiyla ilgili olan, (Hikimetler ve...
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1988:18-19 ; Kantarcioglu 1990:75-77) maddenin disinda kiiltiir politikalanna ve kdttiirel

faaliyetlere yer verilmemistir.

13.12.1983 tarihli Turgut Ozal Hiukimeti Program:
Kiltir Bakanh@i'mn  Turizm Bakanli§i ile birestirildigi bu dénemin hikimet
programinda, ulkelerin  toplumsal ve ekonomik geligmigliklerinin  egitimdeki
geligmiglikierine parale! olarak ilerledigi ve olusturulacak egitim politikalannin bu anlayis
iginde dizenlenmesi gerektigi belirtilmis, toplumiarin gelismesinde temel unsur oldugu
belirtilen kiittirel politikalara ve faaliyetlere de ayrnintili olarak yer verilmistir. Buna gére,
halk egitimine siireklilik kazandirabilmek igin okul dist egitim ve kiltir faaliyetierinin
geligtirilecegi, kitiphanelerin modem imkanlardla donatilarak zenginlestirilmesi,
yayginlastinimasi, okuma aligkanhiginin arttinimasi igin gerekli tedbirlerin alinmasit, kitap
yazimi ve yayininin desteklenmesi, fikir ve sanat eserieri sahiplerinin haklarinin
korunmasi igin gereken diizenlemelerin yapiimasi gibi halk kiitiiphanelerini dogrudan ya
da dolayh olarak ilgilendiren tedbirier ele alinmigtir (Hikiimetler ve... 1988:54-56 :
Kantarcioglu 1990:77-79). Ogrenim siresi drsinda da fikir, kiftir, sanat, vb., faaliyetlerin
desteklenmesi konusunun 6nemle vurgulandi§i bu ddénemde, yapilan bir biitce
gorigmesinde icraatlanmin kiftir agirhikh olacag belirtilmis ve kiiltiriin tanimlarina da
yer veriimistir. Politikalarin ve bu politikalan olusturacak ilkelerin agik ifadelerle
belirlendigi bu programda, alinacak tedbirlere ¢ok genel olarak yer verilmis, agirikli
olarak amag ve hedefler vurgulanmigtir. Programi olugturan hiikiimetin 6 yil siireyle
degigiklige ugramamasi belidenen politikalarin sirekiiligi ag¢isindan da Gnem

tagimaktadir.

21.12.1987 tarihli l. Turgut Ozal Hikimeti Program:

Programda bu d6nem egitimin en fazla iizerinde durulacak konulardan biri olacagi, bu
dogrultuda egitim politikalannin, toplumsal kalkinmanin vazgegilmez bir pargasi olarak

yurutilecegi belirtilmigtir. Orgin editimin yanisira, mesleki egitim, hizmet ici editim, halk
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egitimi, yiiksek egitim gibi konularda da beliflemelerin yapildi§t programda, kiiltiir ve
sanatin toplumsal biitiinlesmedeki 6neminin de afti Gizilmigtir. Bir 6nceki programda da
belirlendigi gibi, kitiiphane koleksiyonlarinin  arttinimas:, teknolojik imkanlann
saglanmasi, yayginlastinimas:, okumanin tesvik edilmesi ile ilgili tedbirler tekrar

edilmigtir. (HikGmetler ve... 1988:96-98)

15.11.1989 tarihli Yildinm Akbulut HukGmeti Program::
Bir oOnceki hikimetin devami olmast dolayisiyla bu hikiimet programi, gerek
politikalarin ve bunlan olusturacak ilkelerin belirenmesinde, gerekse tedbirierin
alinmasinda benzerlik géstermektedir. Toplumsal degismelerin olumiu ybnde olabilmesi
icin gerekliligini 11. béliimde inceledigimiz toplumsal butlnlagin éneminin vurgulandigi
programda, kiitiphane hizmetlerinin etkinliginin arttinlacag: ve dengeli bir sekilde
yayginlagmasinin saglanacagi, okuma aliskanh@: Gzerine aragtirmalar yapilarak,
¢alismalann bu dogrultuda hizlandinlacad: hususunda yapilan beliflemeler programin
halk kitiiphaneleriyle ilgili olan kismin olusturmaktadir (Bagbakan Yiidinm... 1989:31-
32 ; Kantarcioglu 1990:79-81). Kiiltiir poiitikalanmin ve buna bagh olarak kitiphane
politikalarinin daha sikhkla yer aldi§i ve dneminin uzun cimlelerle vurgulandid: bu
programlarda da, kiitiphane kanunu, Basma Yazi ve Resimleri Derleme Kanunu gibi
Oonemii yasal dizeniemelere yer verilmemesi, politikalarin surekliliginin saglanmasi ve
hizmetlerin toplumsal kalkinmada ustlendigi gérevi yerine getirebilmesi igin dncelikle

olusturulmasi gereken alt yapinin saglanmasini engellemektedir.

& Temmuz 1991 tarihli Mesut Yilmaz Hikimeti Program:
2000l yillann esiginde, bilgi toplumu ¢agim yagadigimiz bilinciyle, yeni bir yapilanma
geregi duyuldugu belirtilen egitim konusunda olusturulacak politikanin, en &nemii ve
oncelikli devlet politikasi oldugu vurgulanmigtir (Bagbakan Mesut... 1991:10-12).
Oldukga detayli olarak ele alinan egitim politikasi ve uygulamalarinin yanisira, bir

Onceki programin tekran niteliginde toplumsal batinligin temelinde yatan kiltiir
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konusuna Gnem verilecegi, kiitiiphanelerin ilke gapinda zenginlegtirilerek, okuma
ahgkaniginin yayginiastinlacagi, halk kitiphaneleri ile ilgili olarak belirlenen tek madde

olarak yer almigtir (Bagbakan Mesut... 1991:19-20).

1 Aralik 1991 tarihli Suleyman Demirel Hukumeti Programi:
Egitimin cagdas ve etkin olmasinin, gagdas bir toplum yaratmadaki tartigiimaziiginin
vurgulandigi bu programda izlenecek egitim politikasinin bir tanimi yapilmighr. Buna
gore, “Laik, evrensel, cumhuriyetgi, milli kiiltiiri geligtirici, yaratici, 6zgur disiinceye
dayal bir egitim politikasi esastir. Kisilik sahibi, nitelikli insan yetigtirmek amactir.”
denmektedir (Bagbakan Siileyman... 1991:21). Programda olugturulan kitltir politikasi

da su ifadelerle belilenmisgtir:

“Hukimetimizin kiltir politikasi kendisini tanimaktan ve agiklamaktan
korkmayan bir toplum olusturmaya yéneliktir. Bu ama¢ demokrasi
kiltirinin yerlesmesi ve tim kiiltiirel etkinliklerin ¢oguicu demokratik bir
anlayis iginde geligtiriimesiyle gergeklestirilecektir.” (Bagbakan Sileyman...
1991:22).

Bu ifadeler 113inda olusturulacak bir egitim ve kiiltir politikasinin uygulandig
takdirde, gerek egitim siirecinde, gerekse egitim sonrasi devam eden yasam sirecinde,
¢agin gerekleri dogrultusunda isleviendirilmis, bilgi edinme, okuma ve dolayisiyla
diglince ozgarliklerini destekleyen halk kitiiphanelerine ihtiyacin  kendiliginden

dogacag: gok agiktir.

Toplumsal yaraticii@i kisitlayan sansiire ilgili yasalann kaldinlacagu, telif haklarinin
vergiden muaf tutulacag: konularina yer verilen programda, bilgi toplumu yaratmak
amaciyla, kitiphanelerin teknolojik imkanlaria donatilacaq, isleviendirilecegi ve gerek
icerikleri, gerekse sayilan itibariyle gelismis toplumlar duzeyine gikarilaca@, bilimsel ve
teknolojik geligmelerin kiiltirel gelismelerie paralel duzeyde yiritilimesine 6nem

verilecegi, yerel yodnetimlerin ve Ozel sektoriin kiltirel yatinmiara yonettilmesi
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konusunda tedbirlerin alinaca@i, konumuzla ilgili olarak ele alinan diger maddelerdir

(Bagbakan Silleyman... 1991:23).

6 Temmuz 1993 tarihli Tansu Ciller Hikimeti Programi:
Bir onceki hiikiimet programinin devami niteligindeki bu programda egitim ve kiiltir
politikalan aymi cumlelerle yer almig, buna karsin onceki programa orania egitim ve
kiiltir faaliyetlerine yonelik olarak ele alinacak uygulamalara genel olarak yer verilmistir.
Buna gére, 21. yiizyila saglam bir teknolojik alt yapi ile girilecegi, bu dogrultuda bilimsel
aragstirmalara ve bilgi teknolojilerine yer verilecegi, Anayasa da dahil olmak iizere
demokratiklesmeyi ve cagdas degerleri engelleyen tiim engellerin degistirilecedi,
katihmer ve goguicu demokratik sistem iginde demokrasi kiiltiiriniin gelistirilecegi
belittiimigtir. Halk kutiiphaneleri bagta olmak Ulzere tim kiitiiphane sisteminin alt
yapisinin olugabilmesi igin gereken bu egitim ve kiltir politikalarinin ele alindig
programda, halk kiitiphanelerini dogrudan ilgilendiren tedbirlere yer veriimemistir
(Bagbakan Tansu... 1993:19,22-24). 6 Temmuz 1991 tarihli hiikiimet programinin
devami olmasina ve bu programda Kiltirel faaliyetlere, bu dogrultuda halk
kitiphanelerine detayh bir sekilde yer verilmesine karsin, 6 Temmuz 1993 tarihli
programda bir kiitiiphane politikas: belirenmemesi, ayni politikalan yiiriiten yonetimlerin
programlarinda dahi stireklilik bulunmadigint gostermektedir. Bu da politikalarnn sik
degisen hikiimetlerin yanisira, ydneticilerin kisisel goéris ve bilgileri dogrultusunda
olusturuldugu ve ayni politik gorisiu temsil etmesine karsin, kisilerin degisimiyle birlikte
ilgili konudaki yaklasimlann da degistidi ya da oOnemini kaybettiji savini

guglendirmektedir.

6 Kasim 1995 tarihli Tansu Ciller Hikimeti Programi:
Programda, kurulan hiikiimetin bir segim hikiimeti oldugu ve oncelikli gbrevlerinin 24
Aralik 1995 tarihinde yaptlacak genel segimierin basariyla yapilmasint saglamak oldugu

belirttiimis ve 1,5 ayhk bu ara donemde yapiimasi tasarlanan igler ele alinmigtir.
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Demokrasinin tanimi ile 6neminin agiklanmasi ve insan haklan, digiince 6zgarugi

konulaninda yapilacak yeni diizenlemelerin ele alindidi programda. egitim ve kiittiire

ilgili uygulamalara yer verilmemistir (Bagbakan Tansu... 1995:5-14).

13 Mart 1996 tarihli Mesut Yiimaz Hukameti Programi:

Bir koalisyon hikiimeti olarak, uzun siiren kargihkls gbrusmeler sonucunda kurulan bu
hikimet programinda da, en g¢ok vurgulanan konu demokrasinin Gnemidir. Bu

dogrultuda hiikimetin demokrasiye bakis agisi su ifadelerle belirlenmistir:

“‘Millet egemenligi, temel haklarin giivence altina alinmasi, kanun dniinde
esitlik, hukukun Gstiinligu, toplumsal, ekonomik ve siyasal gogulcuiuk ve
katiim, hosgéri ve uzlagma degerierinin benimsenmesi gibi evrensel kabul
gommis istek ve de@erler, sadece, gercek ve gicli bir demokrasi ile
mimkindir.” (Bagbakan Ahmet... 1996:2).

Bu dogrultuda, devletin topluma hiikmeden yapisinin degistirilmesi toplumun
yonettigi deviet anlayisinin getirilmesi, disiince ve ifade 6zgiriginin de icinde yer
aldigi temel hak ve ozgirliiklerin gelistirilerek kaliciliklannin saglanmas: igin, gerek
anayasal, gerekse yasal diizenlemelerin yapiimasi temel dizenlemeler olarak
belitilmigtir (Bagbakan Ahmet... 1996:2). Programda iilkenin iginde bulundugu
soruniarin bir yansimasi olarak, ekonomik ve terdrie ilgili tedbirlere agirlikia yer verildigi,
egitim ve oOzellikle kiltir konularinin oldukga kisa ve genel olarak ele alindigi
gorilmektedir. Bu esaslar gergevesinde olusturulan yeni hikkiimetin egitim politikasi ]

ifadelerle yer almaktadir:

“Egitimde, Atatirk ilke ve inkilaplarina bagh, milli, manevi ve ahlaki
degererimizi benimsemisg; bilgili, ilmi dislinceye sahip, herkese karsi
saygil ve hosgoriilii, sevgi dolu, laik ve gogulcu demokrasiyi davranig
haline getirmig; kisisel sorumluluk duygusu ve toplumsal duyarlii@
gelismis; bilgi ve teknoloji iretimine yatkin ve beceri duzeyi yiiksek; kendi
kendine yeterli ve giivenir; bilgi caginin gereklerini yerine getirebilecek bilgi
ve becerilerle donanmis insanlar yetistimek temel amacimizdir”
(Bagbakan Ahmet... 1996:10).
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Oldukga uzun ifadelerle tanimlanan bu amaca kargin, egitimin bir fonksiyonu olan
kiltirle ilgili bir politika belifenmemis, bir kag madde halinde ele alinan Kkiiltiirel
uygulamalar iginde kitiiphanelere, “Kitiiphane hizmetleri, nitelik, nicelik ve sayica
artinlacaktir.” (Bagbakan Ahmet... 1996:15) camlesi ile deginilmigtir.  Halk
kitiphanelerini ilgilendirebilecek bir baska madde de, merkezi yonetimierle yerel
yonetimler arasinda gérev, yetki, sorumiuluk ve kaynak paylagiminin temelini
olugturacak kanun tasansi ile ilgili dizenlemedir (Bagbakan Ahmet... 1996:12).
Programda egitimin temel amaci olarak belirlenen ilkelerin, yalnizca 6drenim siireci
icinde o6gretileni 6grenme felsefesi ile gergeklestirilemeyecegi, egitimi égrenim siireci
sonrasinda devam ettirecek merkeziere bu dogrultuda gereksinimin dogacadi ¢ok
agiktir. Glnki programda belirtilen laik, gogulcu demokrasiyi benimsemis, katilimci,
bagkalannin fikiflerine ve haklanna saygih, toplumsal duyarliigi ve sorumluluk duygusu
olan, aragtirmaci, kendini geligtiren, kendine giivenen, isini seven, c¢agin gerekleri
dogrultusunda bilgi ve becerilerini geligtiren bir toplum ancak, bilgi edinmeyi, yeni seyler
6grenmeyi yagadigi siirece devam ettirmeyi kendine felsefe edinmis diginebilen kigiler
yetigtirerek sa@lanacaktir. Bu da 6grenim siiresince bilgi edindirmeyi amaglayan
kitiphanelerin  yanisira, yasam siresince bilgi edindirmeyi amaglayan halk
kitiiphaneleriyle gergekiesecektir. Egitimin temel amaci olarak by ilkeleri benimsemis
bir yonetimin, bu ilkeleri destekleyecek bir katiphane politikasinin olmamast, gerek
konunun yeterince derinine ele alinmadigini, gerekse halk kitiphanelerinin  okul
kitiphanelerinden gok farkl olan islevierinin bu yonetim tarafindan da anlagilamadigini

gostermektedir.

9 Temmuz 1996 tarihli Necmettin Erbakan HGkameti Programi:
Bir Onceki hitkimetin 3 ay sonra degismesiyle yeni olusturulan bu hikiimetin
programinda, Cumhuriyetin 73. yilinin kutlandi§i bu yilda 54. hikiimetin kuruimasinin
ve bu 54 hiikiimetin ortalama gérev sirelerinin iilkedeki siyasi istikrarsizli§i oldukga net

bir sekilde ortaya koydugu, buna kargin toplumsal kalkinmanin gerceklestirilebilmesi,
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gittikge biyiyen soruniann g¢ozilebilmesi igin giicli, kararli ve istikrarli bir siyasi
yonetime ihtiya¢ duyuldugu oldukga 6nemli bir nokta olarak vurgulanmistir (Bagbakan
Necmettin... 1996:2). Aragtima kapsamimiz iginde bizim de, merkezi y6netim yapisi
icinde Orgitlenmis bir kurum olarak halk kitiiphanelerinin, orgiitsel, islevsel ve
mekansal yapisinin gelisememesinin nedeni olarak dne siirdagimiiz siyasi istikrarsizlik
konusunun ve 6neminin genel olarak vurgulandi§i bu program, kapsam itibariyle bir
onceki programla oldukga benzer ozellikler tagimaktadir. Kamu yénetiminde seffaf,
katihmct, halka doniik, esitlik ilkesini giiden demokratik bir yonetim anlayiginin, diisiince
Ozgurliginin de yer aldigi temel hak ve ozgiriklerin demokrasinin vazgegilmez
unsurlan oldugu gériigiinin, insan haklan kapsamina giren alanlardaki engellerin
kaldinimasi, yirurlikteki yasalann ginin gerekleri dogruttusunda yenilegtiriimesi
konulaninin, merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki gorev, yetki, sorumluluk ve

kaynak paylagiminda yapilacak yeni diizenlemelerin benzer ifadelerle ele alindi@: bu

yeni programda, egitimin temel amaci da su kelimelerie ifade edilmigtir:

“Egitimde, milli, manevi ve ahlaki dederlerimizi benimsemis, bilgili, ilmi
dustinceye sahip, herkese karsi saygili ve hosgoriild, laik, Atatiirk ilke ve
inkilaplanina bagh, bilgi ¢aginin gereklerini yerine getirebilecek bilgi ve
becerilerle donanmis insanlar yetistirmek temel amacimizdir.” (Basbakan
Necmettin... 1996:11).

Bir Onceki programda yer alan egitim konusunun amacinda, Atatirk ilke ve
inkilaplarina bagh ciimlesinin yeri degismis, sevgi dolu, ¢oguicu demokrasiyi davranis
haline getirmis, kigisel sorumluluk duygusu ve toplumsal duyarlihgi gelismis, bilgi ve
teknoloji dretimine yatkin ve beceri diizeyi yiiksek, kendi kendine yeterli ve giivenir
cumleleri ¢ikanimig ve bu sekilde yeni programin aymi alandaki amaci olusturuimustur.
Bu benzeriiklere karsin, bir 6nceki programda tek cimleyle deginilen kiitiiphane
konusuna yer verilmemigtir. Bu durum, son yillarda egitim ve kiltiir konulanna aynlan

bolimlerin giderek azaldi§i hikiimet programlarinin, uygulamaya yonelik gergek

tedbirlere yénelik aragtirmalara dayanmadan hazifandigin gostermektedir. Bu da,
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yonetimlerin, politikalann ve buna bagh olarak hizmet anlayiglannin sik degisimi
dogrultusunda, islerin aceleyle sonuclandinimasi ve en hizli sonug verecek islere

Oncelik verilmesi zorunlulugunun dogal sonucu olarak karsimiza gikmaktadir.

1920-1996 yillan arasinda kurulan hikiimetierin programiannda ve 1963-1996
yillari arasinda hazirlanan kalkinma planlannda ele alinan kiltir ve buna bagh olarak
halk kitiiphanesi politikalarini genel olarak degerlendirirsek, bu politikalarin uygulamaya
yonelik olarak yetersiz, sireklilik gbstermeyen, temelde sorunlan g¢bézmekten uzak,
aragtirmalara dayandinimadan gelisi gizel hazifanmis oldugunu, kiiltiirel faaliyetier
bakimindan daha aynntili olarak ele alinan programlarda ise, niteliksel gelismeye
yonelik olmak yerine niceliksel gelismeye yonelik oldugu goérilmektedir. Bununia birlikte
onceki donemierde niteligin arttinimasina yénelik olarak yer alan tedbirlere -kitiiphane
kanunu, personelin 6zliik haklan, ve benzeri yasal diizeniemeler gibi-, bilgi, bilgi ¢ag,
bilgi toplumu kavramiarinin siklikla kullanildigi son yillarda hi¢ yer verilimedigi sonucu
ortaya cikmaktadir. Bu sonug, uygulamaya gegirilemeyecek belilemelere yer
verilmemesi agisindan olumluluk gdsterirken, halk kiitiphanelerinin temelini olusturacak
bu diizenlemelerin hayata gegirilme olasihigini ortadan kaldirmasi bakimindan olumsuz

bir gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

V. 5. 4. YONETMELIKLER

Kalkinma planlan ve hikiimet programlarinda yer alan kiiltiir politikalaninin bu
durumu, ideolojileri ne olursa olsun yénetimlerin saglikh bir egitim ve kiltiir politikas
olugturamadiklanm, kiltir {zerinde daha agdirikh olarak duran yonetimierin de
olugturduklan politikalari yazii hale dénistirerek kaliciliklanini  saglayamadiklan
goriimektedir. Bunun sonucu olarak da gittikge yok olan halk kiitiiphanesi kurumunun
hizmetlerini diizenlemek, belli standartlar getirerek kaliteyi korumak amaciyla hazirfanan

yonetmeliklerin sayillannda artig goézlemlenmektedir. Sadece 1981 yilinda, halk
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kutuphanelerine yonelik 5 yonetmelik yayimlanmasi bu duruma iyi bir 6mek olarak

verilebilir.

lik olarak 1965 yilinda yayimlanan ‘Kitiphanelerarasi Basma Kitaplan Odiing
Verme Yonetmeligi' 1981 yili sonunda yeniden diizenienerek yiririge girmigtir. Buna
gore odung verme igleminin, il igindeki kiitiphaneler arasinda ya da iller arasindaki
kutiphaneler arasinda gergeklestirilebildigi ve il halk kitiiphanelerinin bu islemler
esnasinda ildeki halk kitdphanelerinin merkezi konumunda bulundugu belirtilmigtir
(Katuphanelerarasi... 1981:18-19). 1965 yiinda yayimlanan yonetmelige gére bazi
ifadelerin degigtirildigi yonetmelik incelendiginde 6nceki dizenlemeye gore kapsam
itibariyle bir degigiklik gorilmemektedir. Kitiiphanelerarasi Basma Kitaplan Odiing
Verme Yénetmeliginin aragtirma siiremiz iginde de bagka bir degisiklige ugramamasi
(Kitiphanelerarast... 1993:A-229-A-232), 1965-1995 yillan i¢inde Halk Kitiiphanelerinin
gosterdigi gelismenin de bir gostergesi olarak kargimiza gikmaktadir. Bu dogrultuda
yonetmeligin, personel sorunu, 6diing verilmesi uygun gériilen kitaplann diginda kalan
kolleksiyonlann yetersizligi, teknolojik imkansizliklar dolayisiyla Halk Kiitiphaneleri

arasinda yogun bir 6diing verme hizmeti gergeklestirildigi séylenememektedir.

Ayni yil, Resmi Gazete'nin ayni sayistyla yiiriirlige giren bir bagka y6netmelik de
‘Halk Kutiiphaneleri Gorev ve Galisma Yénetmeligi'dir. Yonetmelikte, il halk kitiphanesi
mudurd, kitiphane midir yardimeisi, kitiiphane uzmanlan, ilce halk kitiiphanesi
madirh veya yoneticisi, seksiyon sefi, kiitiiphaneci, yardimci kitiiphaneci, sef,
mutemet, ayniyat mutemedi, ayniyat memuru, aksesyon memuru, okuma salonu
memuru, depo memurlan (yazma ve basma eserler), 6ding verme memuru, gezici
kitiphane memuru, kiitiiphaneci o6gretmen, daktilograf, teknisyen, cilt atolyesi
personeli, sofér, kaloriferci, bekgi, bahgivan ve hizmetlilerin gérev ve sorumlulukian ayrn
ayn belirlenmigtir (Halk Kiitiphaneleri Gérev ve... 1981:26-38). Buna gore, il sinin

icindeki ve il merkezindeki Halk Kitiiphaneleri ile bunlara bagh sube, bdiim ve gocuk
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kiituphanelerinin caligmalarini organize etmek ve denetiemek, yeni kitiphaneler agarak
geligtirmek ve halkin yaranna sunmak, yillik biitgeleri kitiiphanelerin ihtiyaclanna gore
dagitmak ve her yil sonunda o il sinin icindeki kitiiphanelerin galisma raporianni
dazenleyerek Genel Midiiniige sunmak, personelle ilgili islemieri Kiiltir Midarlerine
bildirmek, kiitiphanelere yardim demekleri kurdurmak yoluyla halkin ve yerel
yonetimierin maddi - manevi destegini saglamak, il sinidan igindeki kitiphanelerin
kolleksiyonlarini kapsayan toplu katalog galismalarini yuritmek, personelin egitimi igin
staj imkani saglamak, kiitiiphane hizmetlerinin il gapinda merkezilegtirilmesini saglamak
gibi isler il Halk kiitiphanecisinin gorevieri olarak belifenmigtir (Halk Kiitiphaneleri
Gorev ve... 1981:26-27). Midiriin emirleri gergevesinde isleri ylritmek, hizmetierin
Halk Kitiiphanesine ait kanun, yénetmelik ve benzeri yasal dizenlemeler dogruttusunda
yuritiimesini saglamak, muayene, demirbag esya ve ayniyat sayim komisyonuna
bagkanlik etmek ve bu iglerin diizenli yiirimesini saglamak, personelin is boliimi, 6zlik,
ise devam ve benzeri islerini organize etmek, kitiphane istatistiklerinin dizenli
yuritiimesini saglamak, sivil savunma, yangin, hirsiziik ve benzeri olaylara karsi
tedbirleri almak kitiiphane miidiir yardimcisinin gorevleri (Halk Kitiphaneleri Gérev
ve... 1981:27-28), kiitiiphanenin gelismesine bilimsel ve teknik yonden yardimci oimak,
yeni yayinlan takib ederek, kullanicilarin gereksinimleri dogrultusunda, kendi
kitiphanesinin ve bu kiitiiphaneye bagh sube, bSlim ve servislerdeki kolleksiyonun
tamamianmasini sadlamak, kiitiiphanede bulundurulmasi uygun olmayan materyalleri
takib ederek gereken islemieri yapmak, 6diing verme servislerinin kurulmasini tesvik
edici galigmalar yapmak, materyallerin katalog ve siniflama islemlerini yapmak, bilim
adamian ve bilimse! kuruluslarin mikrofilm, fotokopi gibi isteklerini idareye bildirmek
kitiphane uzmanlannin gérevleri (Halk Kitiphaneleri Gorev ve... 1981:28), merkez
kitiphane ve ona bagh birimlerin galismalannin genel hizmet politikasina, galisma
programina uygun bigimde ve bu konudaki kanun, yonetmelik ve benzeri yasal
duzenlemeler gergevesinde yiiriitiiimesini saglamak, halkin hizmetierden en iyi sekilde

yararlanmasim sa@layacak tedbirleri aimak, yilhk olarak hazidanan raporan ve
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istatistikleri li Halk Kitiiphanesine géndermek, kitiphanenin tahakkuk memuriugunu
yapmak lige Halk kitiiphanesi midirinin gorevieri (Halk Kitiiphaneleri Gérev ve...
1981:28), okuyuculann kitiiphane caligmalan esnasinda kargilastiklan problemleri
katuphane kaynaklanni kullanmak suretiyle cevaplamak ya da yol géstermek, aranan
konularda bagka kitiphanelerden temin edilecek materyaller igin gereken islemleri
yapmak, sergi ve konferans gibi faaliyetler diizenlemek, sireli yayinian, derleme, bag:s
ve diger yollarla gelen yaymnlann iglemierini yiritmek, takibini yapmak, okuyucu
hizmetine sunulmasimi saglamak, katalog ve tasnif islemlerini kontrol etmek seksiyon
sefinin gorevleri (Halk Kiitiiphaneleri Gorev ve... 1981:28-29), modem kiitiiphanecilik
kurallarina gére materyallerin katalog ve siniflama iglemlerini yiiriitmek, siireli yayinlara
ait izleme kayitlanni tutmak, teknik islemlerin yapiimasina yardimci olmak, fis katalogu
olusturmak, seksiyon sefinin olmadid kitiiphanelerde onun gédrevierin yiiriitmek
kitiphanecinin, kitiiphaneci yoksa yardimci  kitiiphanecinin  gérevleri (Halk
Kituphaneleri Goérev ve... 1981:29), cocuklarin ve ayni zamanda ailelerinin
kitiiphaneden verimli bir sekilde yararlanmalanni saglamak, gocuklar igin sosyal ve
kiltiirel faaliyetler dizenlemek, iiye kayit ve 6diing verme islemlerini ylrutmek, sireli
yayinlan izlemek, kataloglama ve siniflama igleri yapilmis materyallerie, ciltlenmis
materyallerin rafa gikmast igin gereken islemlerin yapiimasi, istatistik, demirbas, ve
benzeri igleri yUritmek kiitiphaneci dgretmenin gérevier (Halk Kitiiphaneleri Gérev
ve... 1981:33-34) olarak belirtilmigtir. Bunun diginda kalan personelin gbrevleri ise,
kitdphanenin dizeni ve temizligi, 1sitiimas, tesisatiyla ilgili isleri, bakim ve onarimt,
personelin maas ve ucretleriyle ilgili iglemleri, ayniyat islemleri, okuma salonunun
dizeni, depolann dizeni ve temizligi, 6diing verme islemleri, gezici kiitiiphanenin
kullamimi igin gereken islerin yiritilmesi, kiitiphane yazismalan ile ilgili islerin
yapiimasi, cilt igleri ve teknik isler olarak belirlenmigtir (Halk Kiitiphaneleri Gérev ve...

1981:29-38).
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Gesitli zamanlarda ‘Kitiphane Kanunu' tasanlan hazidanmasina karsin,
yasallagtinimasi konusunda bagariya ulagilamayan, dolayisiyla kitiiphanecilik 6grenimi
gormemis kigilerin de bu gdérevieri yapabilmesine olanak saglayan bir yapi iginde
hazifanmig bu yonetmeligin, oldukga ideal Gigilerde hazidandigi gorilmektedir. ligili
bolimierde aynntili olarak deginecedimiz personelin nicelik ve nitelik itibariyle
yetersizligi sonucu satin alinan materyallerin kullamima sunulamamasi, sayisal olarak
istatistiklerde goriilen bir gok kitiiphanenin, personel olmamasi, isitilamamasi ya da
binalann yeterli olmamasi gibi nedenler dolayisiyla hizmet verememesi gercekleriyle
kargi kargiya bulunan halk kiitiiphanelerinde bu yénetmeligin basgartyla uygulanmasi da
mumkin  olamamaktadir. Bu nedenle bir kitiphane kanunu Gtkanimasi,
kitiphanecilerin 6zlik haklannin diizenlenmesi, bu yolla nitelikli personelin halk
kutiphanelerine alinmas);, Basma Yazi ve Resimleri Derleme Kanunu'nun
duzenlenmesi, Halk Kiitiiphanelerinin merkezi ydnetimden aynimasi gibi sorunlann
oncelikle halledilmesi, bu yénetmeliklerin de islerlik kazanabilmesi i¢in kaginiimazdir. Bu
gergeklestiriimedigi sirece bu tir yénetmeliklere islerligin kazandinlmas: mimkin
olmayacaktir. incelenen yénetmelikte daha ¢ok kitiphanede yasal ve teknik islere ilgili
goreviere aQirhk verildigi, bir kiltir merkezi niteligi tagimasi gereken halk
katuphanelerinde yapilacak kiltiirel etkinliklere yonelik goreviere gok az yer verildigi,
kutiphaneci 6gretmen adi altinda oldukga énemli bir gorev ustlenmesi gereken gocuk
kitiphanecisinin, belifenen goérevleri itibariyle kitiphaneci olmasi gerekmedigi,
kitiiphaneci olmasi kaginilmaz olan uzmanlann gorevleri arasinda, kiitiiphanelerde
bulunduruimas! ve okuyucuya veriimesi uygun olmayan materyallerle ilgili islemierin
yapiimas: gibi Halk Kiitiphanesi felsefesine aykin maddelerin oldugu goriilmektedir.
Iigili yénetmelik arastirma siiremiz iginde herhangi bir degisiklige ugramamistir (Halk
Kutlphaneleri Gérev ve... 1993:A-235-A-250). 'Halk Kitiiphaneleri Gérev ve Galisma
Yonetmeligi'nde yer alan bu belilemeler, ydnetimlerin halk kitiiphanesi politikalarini

agikga ortaya koyan yaklagimlar olarak degeriendiriimektedir.
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Ulkemizdeki halk kiitiiphanelerine bakis agisini gosteren bir bagka yonetmelik de,
1981 yilinda beginci kez degisiklige ugrayan ve halk kitiiphanelerinin islerligi icin biyiik
onem tagiyan, ‘Kultir Bakanh@: Kitap ve Siireli Yayinlan Segme Kurulu Ydnetmeligi'dir.
1981 yilinda yayimlanan ydnetmeligin amacinda, 1978 yil yonetmeligine gore baz
kelime degisiklikleri ve eklemeler yapiimigtir. Buna gére, *...¢agdas uygarh@in akilci,
yapici ve elestirici gorigiini yansitan driinlerin eldeki olanaklar éligiisiinde...” (Kiiltir
Bakanligi Kitap... 1978:7) kitiphanelere kazandirmak ciimlesi, “...cagdas medeniyetin
akilc, yapici ve elegtirici goriisini yansitan eserlerin iyilerini ve yararlifanni eldeki
imkanlar olgiisiinde...” (Kiiltir Bakanh@: Kitap... 1981:24) seklinde degisiklige ugramistir.
Cumlede, ¢addag uygarlik-gagdas medeniyet, Griinler-eserler gibi, yonetimlerin kendi
ideolojilerine dili alet etmeleri diginda, kapsam itibariyle bir degisiklik getirmeyen
eklemelerin yanisira, kitiiphaneler igin segilecek materyallerin ‘iyilerini ve yararhilarint’
ifadesinin eklenmesi, halk kitiiphanelerinin bilgi edinme 6zgiifugu konusundaki rolii
itibariyle duginduriici bir nitelik tagimaktadir. Sik degisen yonetimlerden ve ideoloji
farkhliklarindan, merkezi yonetime bagdh olmalarn dolayisiyla birebir etkilenen halk
kitiphanelerine segilecek materyallerin, iyi veya yarari olup olmadi§: da her yoneticiye
ve savundugu gorise gore farkliik gésterecek, kisisel goris dogrultusunda ‘iyi ve
yararl’ oldujuna inanilan materyaller kiitiphanelerde kullaniciya sunulurken, daha
onceki yonetimler déneminde alinmis olaniar ‘iyi ve yarari’ oimadikian gerekgesiyle
kullanimdan kaldinlabileceklerdir. Bu da gerek ‘Kitiiphane Haklari Bildirgesi'ne, gerekse
‘Okuma Ozgiifigii  Bildirgesi (American Library... 1989)'ne ters diserek, halk
kitiphanelerinin gergek islevlerini engellemektedir. 1981 yilinda yayimlanan
yonetmelikle degigiklige ugrayan bir baska konu da, kurulu olugturan lyelerde olmustur.
Yeni yoénetmelige goére kurul, Bakanhk makaminin onay: ile mistesarin veya bir
yetkilinin bagkanh@inda, Kituphaneler Genel Midiri, Milli Kitiphane Midiri, Tanitma
ve Yayimlar Dairesi Bagkani, Milli Folkior ve Arastima Dairesi Bagkani, Muhasebe
Miduri ve Bitge Dairesi Bagkanindan olusturulmus, eski yonetmelikle kuruida yer alan

Ankara ve Hacettepe Universiteleri Kiitiiphanecilik Bélimlerince gorevlendirilecek birer
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Uye, Kuatiphaneler Genel Midirligii Materyal Degerlendirme Subesi Miidiirii ile
Bakanlik tarafindan goreviendirilecek iki iiye ctkanimistir. Degisiklik olarak Milli Folklor
ve Aragtima Dairesi Bagkani ile mali konularia ilgili iki yetkilinin goreviendirildigi bu
yonetmelikte, ilgili Gniversitelerin kitiiphanecilik bélimlerinden katilacak iki dyenin
¢ikanlmasi, segilecek materyalin yonetimierle birlikte degisen goruslerin Halk
Kituphanelerine segilecek materyallere yansimasini daha da kolaylastiracak bir
yaklagimdir. Kurulda yer alan kisilerin de her yonetim degisikliginde mesleklerine ve
deneyimlerine bakilmaksizin degistirilebildigi disiniiliirse bu yaklagimin doguracagi
sonuglar agikga ortaya gikacaktir. 1978 yilindaki yonetmelikte belirtiimesine karsin,
hizmet verdigi gevrenin toplumsal yapisint, gegim kaynaklanmin dogurdudu uzmanhk
alanlanm, kullanicilannin gereksinimlerini, kolleksiyonun eksikliklerini ¢ok daha iyi
bilmesi tartigiimaz olan halk kitiiphanesi yoneticisi ve kitiphane uzmanlanna da
materyal segimi konusunda yetki verilmemesi, secilecek eserlerin  uyguniugu

konusunda siiphe yaratmaktadir.

1978 yilindaki ydnetmelikle satin alinacak ve abone olunacak materyallerin
segiminde gézoninde bulundurulacak ilkeler 3 maddeye indirilmisken, bu ydnetmelikie

yeni ve oldukga yoruma agik maddeler eklenmigtir. Buna gére,

‘a) Milletimizin biitiin fertlerini Atatiirk inkilaplarina ve Anayasanin
baglangicinda belirtilmis bulunan Tiirk Milliyetciligine bagh, kederde,
tasada, kivaneta ortak, béliinmez bir biitiin halinde bilinglendiren,

b) Milli kiktiirimiziin temel esererinin bugiinkii nesillere tanitiimasina
yardimci olan,

¢) Halkimizi milli suur ve ilkiiler etrafinda toplayan,

e) Turk milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve Kiiltiirel degerlerini
benimseyen, koruyan ve gelistiren,

i) Rejimimiz aleyhinde telkinler ihtiva etmeyen,

h) Ticari amaci 6n planda tutmayan, sémiriicii bir yol takip etmeyen
eserleri, satin almak iizere secer.” maddeleri eklenmigtir. (Kultir Bakanhg
Kitap... 1981:25).

“ €) Toplumumuzun bilgi, gérgi, kiiltir ve sanatini geligtiren; ekonomik,
sosyal ve kiittiirel kalkinmasina katkida bulunan,
d) Cagdas medeniyetin yapici ve ilmi gorisiing yansitan,
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g) Milli ahlak ve terbiye kurallarina ve geleneklerimize, miisterek duygu ve

disuncelerimize aykin olmayan,” (Kiltir Bakanh@: Kitap... 1981:25).
gibi, anlam itibariyle degistiriimeyen maddelerde de, uygarlik-medeniyet, bilim-ilim gibi
gorus degisikliklerinin simgesi haline gelmis, kavram degisiklikleri de ihmal edilmemistir.
incelenen bu yénetmeligin genel kapsam itibariyle, 1975 yihinda olusturulan
yonetmelikle aymi oldugu gorilmektedir. Bu durum, Halk Katiiphanelerinin belli bir
standartta ve diizende hizmet vermesini saglamak amaciyla olugturulan yonetmeliklerin,
politik degisimierden ne derece etkilendiginin iyi bir gostergesi olarak karsimiza

gikmaktadir.

1981 Eylil ayinda, aym sayih Resmi Gazetede yayimianan ydnetmelikierden bir
digeri de ‘Kitiphanelerde Egitici ve Killtiirel Faaliyetler Yonetmeligi'dir. Yonetmeligin
amacinda, halk ve g¢ocuk kitiiphanelerinin asil galigmalan yaninda, toplumun
kiutiphaneye ilgilerinin ve kiitiiphaneyle iligkilerinin arttinimasi, okuma ve arastirma
aligkanhiginin  yayginlagtinimas: amaciyla, halk kitiiphanelerinde egitici ve kiitirel
faaliyetler yapilmasi, bu yolla halk kiitiiphanelerinin tammina da uygun olarak, toplumun
kiiltlirel ve sosyal kalkinmasina yardimc: olmasi 6ngdrulmistir (Kutiphanelerde Egitici
ve... 1981:21). Yonetmeligin amacinda kullanilan halk ve gocuk kiitiiphanelerinin asil
¢ahgmalan yaninda ifadesi, halk kitiiphanelerinin Unesco tarafindan tim diinyaca kabul
edilmis tanimlarinda kullanilan, *...egitim, kiiltir ve bilgi icin demokratik bir kurulus...”
(IFLA Section... 1976:57), “...egitim, kiiltir ve enformasyon igin yasayan bir gig..."
(Unesco Public... 1994:1) ifadeleriyle ters digmektedir. Burada belirtilen, egitici ve
kulturel faaliyetlerin Halk Kitiphaneleri igin bir ek faaliyet oldugu dogruttusundadir.
Egitici ve kiiltirel faaliyetlerin yapilacadi giinlerin (Kitiphane Haftasi, 23 Nisan Ulusal
Egemenlik ve Cocuk Bayrami, 19 Mayis Atatiirk'ii Anma ve Genglik ve Spor Bayrami,
30 Agustos Zafer Bayrami, 29 Ekim Cumhuriyet Bayrami, 10 Kasim Atatiirk'in Olim
Yildonimi, Diinya Gocuk Kitaplan Haftasi, yerel bayram ve festivaller, 6nemli kisileri

anma ginleri) ve ne tir faaliyetler yapilabileceginin yonetmelikle belifenmis olmasi da
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bunun bir gdstergesidir. Buna karsin, 6zellikle ¢cagimiz Halk Kitiphaneleri, yalnizca
kitiphane materyallerini 6ding vererek hizmet verme anlayigindan, kitap, film, séylesi,
sergi, brogiir, tiyatro, ve benzeri gibi her tirli materyal ve faaliyet aracihigiyla toplumu
bilgilendirme anlayigina gegmiglerdir. Yaganilan ya da ziyarete gidilen bir iilkede hangi
otelde hangi fiyata kalabilecegi, sehirler arasinda hangi saatlerde otobiis bulabilecegi
gibi guinlik yagama ait sorulardan, bilimsel arastirmalara kadar ilk bagvurulan merkezler
haline gelen Halk Kiitiphanelerinin, ilkemizde de bu anlayis iginde yapilandiriimasi igin
bu tir yonetmeliklerin yetersizligi oldukga agiktir. Bu da dncelikle, Halk Kiitiiphanelerinin
islevleriyle ilgili anlayigin degismesi ile gergeklestirilebilecektir. Kitiiphanelerde Egitici
ve Kiiltiirel Faaliyetler Yonetmeligi, 1984 yilinda eklenen 19 Mayis Atatiirk'i Anma
Genglik ve Spor Bayramim igine alan Genglik Haftasinda yapilacak faaliyetlerin
belilenmesi ve bu faaliyetierin genglik haftasi diizenieme komiteleriyle isbirigi icinde
yapilmasi ile iigili ekleme diginda, aragtirma stremiz iginde gegcerliligini korumaktadir

(Katiphanelerde Egitici ve...1993:A-251-A-254).

1980-1995 dénemi iginde yuririge giren bir baska yonetmelik de, 1934 yilinda
yasallagtiktan sonra uzun yillar gegeriligini koruyan ve gelismeler dog@rultusunda
etkinligini yitirmesi dolayisiyla degisiklikler yapilmasi gerektigi igin cesitli defalara yeni
kanun tasanlan hazirlanan, buna karsin kanunlastiniamayan Basma Yazi ve Resimleri
Derleme Kanunu geregince yiiritillen, derleme islerini diizenlemek amaciyla ¢ikarilan
‘Basma Yazi ve Resimleri Derleme Ydnetmeligi'dir (Basma Yazi ve... 1981:16-20).
Yonetmelikle Derleme Midaruginin gérevieri, 6rgitsel yapisi, bu yap! iginde
olusturulan servis ve biirolann gorevieri belilenmistir. Kiitiphaneler Genel Midiidigine

bagh bulunan Derleme Miidiidigiiniin grevleri su sekilde belifenmistir:

“‘a) Derleme Kanununun kapsamina giren her tiirlii fikir ve sanat ariinini
eksiksiz derlemek,

b) Istanbul’da bulunan basimevlerinin eksiksiz olarak kayitlanni tutmak,

c) Derleme yikimliligini yerine getimeyenler hakkinda gerexkli islemlerin
yapiimasi igin durumu ilgili makamlara bildirmek,
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¢) Derledigi fikir ve sanat driinlerinin gerekli islemlerini tamamlayarak 15
gin icinde derleme alan kiitiiphanelere bildirmek,
d) Ug aylik ve yillik olarak derleme istatistiklerini diizenleyerek Bakanhga

bildirmex,
€) Aylik ve yillik faaliyet raporlanini hazirlayarak Bakanhda bildirmek.”
(Basma Yazi ve... 1981:16).

Bu alti madde ile belilenen gérevierin, Istanbul disindaki illerde dereme biirosu
bulunuyorsa bu biro tarafindan, bulunmuyorsa il halk kitiiphanesi miidariikleri
tarafindan, ilgelerde varsa ilge halk kitiphanesi, yoksa Kaymakamhdin
gorevlendirecegi bir birim tarafindan yiritiilecegi de ek madde olarak belirtiimistir
(Basma Yazi ve... 1981:16). Derleme islerinin tim yurtta diizenlenerek, iilkenin kiltir
birikimini olusturan fikir ve sanat Griinlerinden toplumun yararlanmasini saglamak ve
derlenen kiitirel birikimi gelecek kugsaklara aktarmak amaciyla olusturulan bu
ybnetmeligin, 1934 yilinda bu giine kadar degisiklige ugramadan gelen, hizla gelisen
teknoloji ve bilgi kaynaklan kargisinda eksiklikleri gittikge gogalan bir kanuna dayanmas:
derleme ile ilgili sorunlan ¢g6zmesine engel olmaktadir. Derleme Miidiidiigiiniin gérevieri
arasinda yer alan, her turli fikir ve sanat Grindni eksiksiz derlemek, dereme
yukimliligint yerine getirmeyenler igin gerekli islemierin yapilmasi igin durumu ilgili
makamiara bildirmek, ¢ aylik ve yillik derleme istatistiklerini diizenlemek gibi
maddelerin, halen yiiriirlikte bulunan Basma Yazi ve Resimleri Derleme Kanunu'na
gore yiritdimesinin saghkli sonuglar vermeyecedi ortadadir. Bu kanun uyarinca
yurilikte bulunan cezanin elli lira olmasi dolayisiyla caydinci Gzellik tasimamasi,
derlenmesi zorunlu olan materyal cesitlerinin kanunla beliflenenlere gdre Ggok
farklilagmig olmasi, Ankara, Istanbul ve Izmire sinidanan derleme kiitiphanelerinin
yetersiz kalmasi, yonetmelikle belidenen gorevierin sagkh olarak vyiiritiilmesini
olanaksiz kiimakta ve bilginin ulkelerin kalkinmighginin gostergesi sayiidig: bir dénemde
derleme kagaklan giderek yiikselmekte, pek ¢ok yayin Tirkiye Bibliyografyasina ve
Turkiye Makaleler Bibliyografyasina girememektedir. 1981 yilinda yiririige giren
Basma Yazi ve Resimleri Derleme Yonetmeligi, arastirma siiremiz iginde bir degisiklige

ugramamigtir (Basma Yazi ve... 1993:A-255-A-258).
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1981 yilinda aymi sayih Resmi Gazetede pespese yayimlanan bu yonetmelikleri
takiben, 1982 yilinda yayimlanan bir yonetmelik de ‘Kiitiphane Haftasimt Kutlama
Yonetmeligi'dir. Ulkenin kiiltirel kalkinmasini demokratik yollarla gergeklestirecek
kurumlar oldugu belirtilen kitiphanelerin, tanitilmasi, halkla iligkilerinin saglanmasi
amaciyla dizenlenen yo6netmelikde, Kitiiphaneler Genel Miduriga ve Tirk
Kituphaneciler Demegi ile ortak diizenlenen haftada gergeklestirilecek faaliyetier
belifenmistir (Kitiiphane Haftasini... 1993:A-269). Buna gére merkezde: kitiphane ve
kutuphanecilik konularinda mesleki konferanslar, kongre, ve benzeri faaliyetler
yapiimasi, meslekte 20 yilini doldurmus veya bir yil icinde emekli olmus
kitiphanecilere plaket verilmesi, tasrada; Halk Kitiiphanelerinde yeni yayinlarn
tanttimina yonelik sergiler dizenlenmesi, bir Atatirk kdsesi hazirlanmasi, gorevii
personel, temizlik, tanzim, davetliler ile ilgili islerin yiritiimesi, ilk ve orta okullarin
sergiyi ziyaretlerinin sa@lanmasi, haftanin medya araciiiyla halka duyurulmasi,
haftayla ilgili egitici ve kiiltiirel konferans, film, slayt, ve benzeri glsteriler yapiimasi,
kituphane ve kitapla ilgili yansmalar dizenlenmesi Ongorulmistir (Katuphane
Haftasini... 1993:A-269-A-270). Gerek halk kiitiiphanelerinin gerekse tum kitiphane
turlerinin halka tanitilmasi, mesieki toplantilada halkin yanisira kitiiphanecilerin de
bilgilendiriimesinin saglanmasi, meslek i¢i ve disi iligkilerin  kuvvetlendirilmesi,
kitiphanelerin kiltiirel ve egitici merkezler olarak canlandinimasi gibi olumiu faaliyetleri
destekleyen bu yonetmelikle belirlenen amacin, Martin son haftasi olarak belirlenen bir
haftalik stre ile sinirli kalmamasi bu noktada énem tasimaktadir. Tim bir y!l boyunca
materyal ddiing vermek diginda hig bir faaliyet yapmayan duragan bir yapidan, yalnizca
bir hafta icin g¢ikilmasi bu amaci gergeklegtirmeye yetmeyecektir. Cagimiz halk
kitiiphaneleri iglevleri geregi halkla igice olmasi gereken bir Kiiltiir, egitim, iletisim
merkezi anlayigiyla orgitienmektedirler. Saglam alt yapilara oturtulmas gereken bu
amaglann benimsenmedigi ilkelerde, kittiiphane haftasi olarak kutlanan bir haftalik
etkinliklerle bu amaglara ulagmak da miimkiin olmamaktadir. Yilda bir gin olarak

kutlanan 'Dinya Tiyatrolar Ginii'yle ilgili etkinliklere olan ilginin fazlali§: yanisira, yedi

e e ! T
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giin olarak kutlanan Kiitiphane Haftasi etkinliklerine olan ilginin azhi§) bunun agik bir

kaniti olarak degeriendirilebilir.

1982 yihinda yayimianan halk kitiiphanelerine yonelik yonetmeliklerin en
onemlilerinden biri de, ilgili kitiphanelerin kurulug, gérev ve yikimidliklerini
diizenlemek amaciyla haziranan ‘Halk ve GCocuk Kitiphaneleri Yonetmeligi'dir.
Kiitiiphanecinin kim oldugunu, kitiiphanelerin tiirlerinin ve gérevlerinin neler oldugunu
belirleyen bir kitiphane kanunu oimamasi nedeniyle nem kazanan bu yonetmelige
gore, halk kiitiphanelerinin orgiitsel yapisi merkez kurulugu ve tagra kurulusu olmak
iizere ikiye aynimigtir. Bu belifemeye gore Genel Mudurlik, halk ve gocuk
kitiphanelerinin merkez kurulugu; her ilde halk kitiiphanesi kurulugu, merkez
kiitiphane olarak |l halk kitiphanesi ve buna bagh olarak ilge, bucak, kasaba ve
benzeri yerlesme merkezlerinde agilan halk ve gocuk kitiphaneleri, sube kitiiphaneleri
ve bolimlerden meydana gelmektedir (Halk ve Gocuk... 1982:22). Bu orgutsel yapi
iginde, il merkezinde kurulan sube kitiphaneleri, gocuk kitiiphaneleri ve bolumleri il
halk kiitiphanesine, ilge merkezinde kurulan sube kiitiphaneleri, ¢ocuk kitiiphaneleri,
bolimler ve gezici kiitiiphane lige halk kiitiphanesine, kasaba ve kdylerde hizmet veren
halk kiitiiphaneleri ise o bolgedeki duruma gore il veya ilge halk kitiiphanesinin subesi
olarak yapilandinimigtir. 16 yasina kadar olan gocuklann fikir ve ruh geligimierini
saglamak, egitim oncesi ve egitim siireglerinde okuma ve bilgi edinme aligkanhigini
kazandirmak ve bu yolla toplumsal kalkinmaya yararh bir toplum elde etmek amacuyla,
imkanlarin ve sartlarin el verdigi sekilde halk kiitiphanelerinin iginde veya mustakil
olarak g¢ocuk béliimleri veya kitiphaneleri kurulmasi, halk kitiiphanesi hizmetinin
gotirillemedigi yerlerde ayni amaglar igin gezici kiitiiphane hizmeti saglanmasi, gevre i,
iice ve sube kitiiphanelerine ait materyallerin cilt ve onanm islerinin yapilmasi
amactyla, Bakanlik tarafindan gerekli gorilen halk kitiiphanelerinin icinde bolge cilt
atélyesi kurulmasi da bu yap iginde belilenen hizmetler olarak belidenmigleridir (Halk

ve Gocuk... 1982:23). Kiiltir Bakanhdinda, ilgili Genel Midiirlige bagli bulunan halk
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kiituphaneleri ile bunlara bagh bdlimlerin gdrevieri de bu yoénetmelikle belidenmigtir.
Buna gore halk kiitiiphanelerinin gérevieri genel olarak, hizmet verdidi ¢cevrenin okuma
ve bilgi edinme gereksinimieri dogruftusunda kitap, siireli yayin, gazete, brogiir, harita,
film, fotograf, plan, ve benzeri materyalleri toplamak, diizenlemek ve okuyucuya
sunmak, hizmet verdigi yore ile ilgili bilgilerden olusan bir koleksiyon olusturmak,
materyalierin kullamma sunulmasi igin gereken iglemleri yapmak, ddiing kitap vermek,
okuyucunun gereksinimleri dogruttusunda kitiiphanede olmayan eserler ve bilgiler igin
yol gosterici olmak, diger kitiiphanelerle isbirigi yapmak, ilgili yonetmelik gercevesinde
egitici ve kiiltiirel faaliyetler diizenlemek, 6zind okuyuculara hizmet vermek, ¢evredeki
egitim ve kiiltiir kuruluglanyla hastane, cezaevi gibi 6zel hizmet gerektiren kurumilara
hizmet gétirmek, kitiiphane istatistiklerini tutmak, yillik rapor hazirlamak, il gapinda
yapilacak derleme iglerini ilgili yonetmelik uyarinca yiritmek; gocuk béliimleri ve ¢ocuk
kiitiphanelerinin gorevleri, temel kiitiphane hizmetlerinin yanisira, goze ve kulaga hitab
eden araglarla egitim faaliyetierinde bulunmak, gocuklan kiitiphaneye gekecek kiiltirel
faaliyetlerde bulunmak, yapilacak faaliyetlerle ilgili galisma programian hazirlayarak
Valiligin onayina sunmak, kiitiphane istatistiklerini hazilamak; gezici kiitiphanelerin
gorevleri, bagh bulundugu halk kiitiphanesi tarafindan belirlenerek, Valilik tarafindan
onaylanan yerlere Bakanhdin da gérisii alindiktan sonra belli giin ve saatlarde, 6diing
verilen kitaplar ve miiracaat eserleri ile hizmet gotiirmek, gezici kiitiiphane istatistiklerini
haziamak, gezici kitiiphane aracinin gerekli temizlik, bakim, onanm gibi iglerini
yapmak; bdlge cilt atélyelerinde yapilacak igler, Bakanhigin onayinda gegecek bir yillik
calisma programi hazirlamak, kitaplan ciltlenecek kitiiphanelere zaman bildirmek,
cilttleme iglemlerinin saglam, kaliteli ve ekonomik olarak yapiimasi igin bu yonetmelikle
belifenmis kurallara uymak olarak belifenmigtir (Halk ve GCocuk... 1982:23-25).
Gorevleri genel olarak bu sekilde tamimlanan halk kiitiiphanelerinde verilecek hizmetier
de, yonetim hizmetieri, teknik hizmetler ve okuyucu hizmetleri olmak izere 3 grupta
toplanmiglardir. Buna gére, bir Deviet ve kamu kurumu olan halk kitiphanelerinde

yuritilmesi gereken yonetim hizmetleri (personelle ilgili her turdu iglemler,
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kitiphanelerin her tirli 6denegi igin ayrilan biitge ile ilgili isler, ayniyat talimatnamesi
ile ilgili islemler, kitiphane binalaninin kullanma sureleni ile ilgili igler, sivil savunma,
yangin, olaganiisti hal, ve benzeri durumlara kargi alinacak tedbirerle, temizlik,
givenlik, i1sitma, aydinlatma, bahge bakimi gibi i¢ isler), kitiiphane materyalinin
seciminden, kullamma sunulmasina kadar gegen sirede yapilmasi gereken teknik
hizmetler (kolleksiyonu olugturacak materyalin ilgili yonetmelik uyannca secimi, satin
alma, bagis, devir, derleme ve resmi kurumiann gonderdigi yayinlar yoluyla materyal
saglanmas, ilgili ydnetmelikler uyarinca ayniyat ve demirbag kayit islerinin yapiimas,
Genel Midirik tarafindan saptanmis standartlar dogrutusunda kataloglama ve
siniflama islemlerinin tamamlanmas, ilgili yénetmelikde belirtilen esaslar uyarinca
hazifama igleri, materyallerin ve figlerinin yerlestirme iglerinin yapilmasi, ciltleme ve
onanim isleri, mikrofilm, fotokopi ve diger teknik islerin belifenen esaslar gercevesinde
yuritiilmesi), okuyucularin halk kiitiphanelerinden en iyi, en verimii sekilde
yararlanmas: igin gereken okuyucu hizmetieri (kitiiphanenin temel kolleksiyonu olan
miiracaat esererinin olusturulmasi, diizenlenmesi ya da kitiiphanelerarasi igbirligi ile
kaynaklara ulagiimasi seklinde verilen miiracaat hizmeti, kitiphaneyi mekdn veya
kaynak olarak kullamimda gikabilecek sorunlar gézmek amaciyla yapilan okuyucu
rehberligi hizmeti, kiitiphane i¢i ve kiitiphanelerarasi 6diing verme sartlannin ve
islemlerinin belidendigi 6diing verme hizmeti, 6diing verilmeyen materyallerin kultanimi,
kitiphaneye gereksinim duyuldugu halde kiitiphane agilamayan yerlerde olusturulacak
belirli giin kitiphaneleri hizmeti, diger kurumiaria yapilacak protokol sonucu verilecek
gegici koleksiyon hizmeti) seklinde belilenmigtir. Bu hizmetlerin yanisira yonetmelikde,
halkla iligkiler, gocuk kitiiphanelerinde kiitiphane-aile birligi, Halk Kitiiphanelerinde
kitiphane koruma veya gelistime demegi olusturulmasiyla ilgili hikumler de yer

almaktadir (Halk ve Gocuk... 1982:25-35). Halk kitiphanelerinde verilecek hizmetlerin

yanisira, bu hizmetierin veriimesinde kulianilacak malzemeler de standartlagtinimigtir ~

(Halk ve Gocuk... 1982-36-39). Yonetmeligin 6ding verme igleri ile ilgili maddesinde

1984 yilinda, ddiing kitap verme igleminin amacinda ve yapilan iglemlerde bazi
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degisiklikler yapimigtir (Halk ve Gocuk... 1993:A-289-A-290). Kapsam ve amag¢
itibariyle 6nemli bir yenilik getirmeyen bu degisiklikler disinda yonetmelik, ginamuzde
de gegerliligini korumaktadir. 1982 anayasas: ile, kendi gorev alanlanni ilgilendiren
kanun ve tiizilk hikimlerini agiklamak ve bu hikimleri daha somut olarak uygulamak
amaciyla Bakanlik ve kamu tiizel kuruluglan tarafindan hazirfanan yazili hukuk kurallan
olarak tanimlanan (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas: 1995:119) ydnetmelik kavrami,
konuyla ilgili bir kanun olmamasi nedeniyle halk kitGphaneleri i¢in bu amacini yerine
getirememekte, belli bir temele oturtulamadigi i¢in de uygulamada aksakliklar
gtkmaktadir. Bu sorun halk kiitiphaneleriyle ilgili tum ydnetmelikler igin gegerlidir. Halk
ve Cocuk Kitiiphaneleri Yonetmeligi ile belifenen gorevier ve hizmetler incelendiginde,
kitiiphaneye segilecek kitaplardan, kullaniciya sunulmak izere yaptlacak kataloglama
ve siniflama islemlerine, kullanicinin 6zel konularda aradigt bilgilere ulagmasinin
saglanmasindan, kiltirel faaliyetier ve 6zel durumu olan kullanicilara goétiirilecek
hizmetlere kadar yapilmasi ongorilen iglerin, dort yilhk kitiphanecilik egitiminin
yanisira, hizmet igi egitimle desteklenecek bir uzmanhgi gerektirdigi ortaya ¢tkmaktadir.
Buna karsin, bu gerekliligin yasalaria tanimlanmig olmamasi, personelin icret ve is
tatminine yonelik yasalarin yetersiz olmasi, nitelikli kiitGphanecilerin bu kurumlan tercih
etmemesine neden olmakta ya da bir yonetim politikasi olarak bu iglerin uzmanhk
gerektirdigi kabul edilmemektedir. Bunun dodal sonucu olarak da y6netmelikle
belifenen gorevier yiritilememekte ya da belli bir kalite ve standard
saglanamamaktadir. Halk kitiiphanelerinin baglica gorevleri arasinda yer alan
koleksiyon olugturma gorevi igin de yonetmelikde, “Gevresinin okuma ve bilgi edinme
ihtiyaglanni karsilamak uzere kitap,.....", “Bulundugu cevre ile ilgili aragtirmalara imkan
saglamak izere o yére ile ilgili esererden...” cimleleri kullamimistir (Halk ve Gocuk...
1982:23). Bu belifemeye karsin, halk kitiiphaneleri yoneticileri ya da kutiphanecileri,
Kiiltir Bakanh tarafindan olusturulan Kitap ve Sireli Yayin Segme Kurulunda gorev
almamakta, dlkenin birbirinden oldukga farkli bdlgelerinde hizmet veren Halk

Kiitiphanelerinin materyallei merkezde gérev yapan ve g¢oguniugu Kkutiiphaneci
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olmayan kisiler tarafindan segilmektedir. Yonetmelikte belilenen gorevlerin bu sekilde
yuritilen bir yayin saglama politikastyla toplumsal kalkinmaya yarar olmasi, Halk
kitdphanelerinin temel amaci olan bilgi edinme ve okuma Ozguriklerini desteklemesi
mimkiin olmayacaktir. Bir bagka onemli nokta olarak, halk kitiiphaneleri ile buralara
bagl oldugu belirtilen sube ve bdlimlerin gorevler incelendiginde, hemen her isin
yapiimas igin Bakanh@in onayi gerektigi gérilmektedir. Merkezi sistemin sonucu olan
bu durum, hem birokrasinin artarak yapilacak iglerin yavaglamasina, hem de tim
olumsuz kosullara ragmen halk kitiiphanelerinde ¢alisan kitiiphanecilerin karar verme
6zguriiklerinin kisitlanarak verimin diigmesine neden olmaktadir. Bu sistem ayni
zamanda, bilgi edinme ve dolayisiyla digiinme dzgiirliklerini destekieyen demokratik
bir kurum olmasi gereken halk kitiiphanelerinin, sik degisen yonetimlerden birebir
etkilenerek gergek islevierinden uzaklagmalanna neden olmaktadir. Tim vatandaglann
bilgi edinmek, kendilerini yetigtirmek igin (ki bu belifleme bilgi edinme, okuma
ozguriigine girmektedir), tim bilgi kaynaklarindan serbestge, ucretsiz olarak
yararlanmalarini saglamak amacinin bu yaklagimlar iginde gergeklesmesinin mimkiin

olmayacag: da oldukga agiktir.

1983 yilinda, halk kiitiiphanelerinin gérevleri arasinda inceledigimiz teknik
hizmetler kapsamina giren ¢alismalann belli standartlar gercevesinde yurutiimesi, bu
sayede tiim halk kitiphanelerinde hizmet kalitesinin aym seviyede tutulmasi ve
uluslararas: standartlara da uyum sa@lanmasi amaciyla, ‘Kiltir ve Turizm Bakanligi
Kiitiphaneler ve Yayimlar Genel Midirigi Kitiphanelerde Teknik Gahigmalar
Yonergesi' adi altinda bir dizenleme yapimigtir. Bu yonergeyle ilk olarak, halk
kiitiiphanelerindeki kolleksiyonu olugturan materyallerinin demirbag kayit iglemleri
aynntil olarak tarif edilmigtir. ‘Kitap Kataloglama Kurallan’ ve ‘Dewey Onlu Siniflama
Sistemi’nin standart olarak segildigi kataloglama ve tasnif iglerinin diginda, kitaplarin
damgalanmasi, yer numaralaninin verilmesi gibi hazirlik igleri, kituphane kataloglannin

ve katalog figlerinin hazidanmasi, kitaplann raflara yerestiriimesi, sireli yayinlarin
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kaydedilmesi, ciltlenmesi, okuyucu hizmetlerine sunulmasi, kiitiiphane istatistiklerin
dazenlenmesi ile ilgili yapilacak igler ve uyulacak standartlar oldukga ayrintih sekilde
belilenmigtir (Kiltir ve Turizm... 1993:C-5-C-26). Ulkenin dért bir yanina dadilarak,
sayillan gittikge c¢ogalan, buna kargin hizmet etkinlikleri oturtulamayan halk
kataphaneleri igin teknik iglemlerde standartiar getirmenin olumiu yamina karsin,
inceledigimiz diger yasal dizenlemelerde de karsilastigimiz gibi, personelin yeterli
olmamasi, kiitiphanecilik egitimi sartr aranmamasi, teknik imkanlann yetersiz olmasi
gibi sebepler nedeniyle yonergenin uygulamadaki basansi tartismaya aciktir. ligili
bolimde ayrintilanyla inceleyecegimiz, kataloglama, siniflama, konu basliklan verme
gibi iglerin, egitimli personel olmamasi nedeniyle Genel Miidarik tarafindan yiritilmesi
gibi uygulamalar, bu durumun gdstergesi olarak karsimiza gikmaktadir. Her yonetim
doneminde (kalkinma planian, yilik programiar, hitkimet programlar aracilig: ile)
ovunilen halk kitaphaneleri sayillaninin arttinimas yerine, var olan kitiiphanelerin

niteliklerinin arttirlimasi 6nerisi bu nokta 6nem kazanmaktadir.

1986 yilinda, 1939 yihnda yirilige giren ve halihazirda da gegeriligini koruyan
‘Ayniyat Talimatnamesi'ne ek olarak, 1955 yihinda gikanlan ‘Kitiiphanelere Mahsus
Ayniyat Talimatnamesi'nin kitiiphanecilere yonelik bazi maddeleri yirilikten
kaldinlmistir (Duman 1995:219). Bilgi toplumu olmaya hazidanilan bu yiizyilda,
kutiphaneler igin 6nemi tartigilmaz olan kitiphane kanunu, derleme kanunu, 6zliik
haklan ile ilgili kanunlar yasallagtiniamamigken, kitiphanecilerin maaglarindan her ay
%2 oraninda bir glivence parasi kesmeyi yasallagtirarak, miktar gok olmamasina karsin,
kitaplarn demirbag egya, kitiiphaneleri depo, kiitiiphanecileri de bekgi olarak géren bir
anlayigi agikga ortaya koyan bdyle bir uygulamanin kaldinimasi oldukga énemli bir

girisim olarak degeriendirilmelidir.

1986 yilinda yurirlige giren bir bagka ydnetmelik de, 5422 sayili Vergi Kanunda

yapilan yeni duzenleme dogrultusunda gikanlan, ‘Okul, Kres, Spor, Yurt ve Saglik
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Tesisleri ile Bilimsel Arastirma ve Gelistirme Faaliyetierinde Bulunan Kurum ve
Kuruluglara Yapilacak Ba@is ve Yardimiar Hakkinda Yoénetmelik'tir. Bu yonetmelikle,
vergiden muaf sayilan kurumlara yapilacak bagis ve yardimlann miktan ve gerekli
islemler belinenmigtir. Bu dogrultuda, Bakanlar Kurulu tarafindan belilenmesi 6ngorilen
bilimsel aragtirma ve geligtirne kurumianni da kapsayan yonetmelik, her hangi bir
kiitiphane tirini kapsamamaktadir (Okul, Kres,... 1986:2307). Belli bir Kkiiltiirel
kalkinma politikas! iginde yer aimayan kitiiphane kurumunun, bilimsel aragtima ve
gelistirme faaliyetleri iginde de yer almayisi, llkedeki kitiphane kurumlarinin bir bitin
olarak verilen 6devlerin yapilmast igin bilgi depolayan yerler olmaktan Gteye gidemedigi

bu tiir diizenlemelerie daha belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1981 yilinda besinci kez degisiklige ugrayan ‘Kiltir Bakanhgi Kitap ve Sireli
Yayinlan Segme Kurulu Yonetmelidi’, 1988 yilinda altinci kez adiyla birlikte degisiklige
ugramistir. ‘Kiiltir ve Turizm Bakanh@ Yayin Segme Yonetmeligi' adiyla yayimlanan
yonetmeligin amaci, herkesin yorumuna gore degisebilecek uzun cimlelerden
anndinlarak, “Bakanlikga satin alinacak veya desteklenecek yayimiann segim
kurallarini belitmektir.” seklinde ifade edilmigtir (Kiitir ve Turizm Bakanligi Yayin...
1993:A-439). Bu yonetmelige gore yeni yayin se¢me kurulu, Kiitir ve Turizm Bakani
veya goreviendirecedi bir yetkilinin bagkanhdinda, Kitiiphaneler ve Yayimlar Genel
Miduri, Kitiiphanecilik Hizmetleri ile ilgili Genel Midir Yardimcisi, Kutuphane
Hizmetleri Dairesi Baskani ve Milli Kitiiphane Bagkami olarak degigtirilmigtir (Kultir ve
Turizm Bakanhdi Yayin... 1993:A-439). Yine bu ybnetmelige gére illerde inceleme
komisyonlan olugturulmasi 6ngéruimis, bu komisyonlar da Kultir ve Turizm Midirinin
baskanliginda, il Halk Kitiiphanesi Midirii, midur yardimcisi ve bir kitiiphaneciden
olusturulmug, midir yardimcisi olmayan illerde komisyona bir kiitiphanecinin daha
dahil edilmesi dngériiimiistiir. Bu dogrultuda olugturulan komisyon, il kapsamindaki Halk
Kitiiphanelerinden gelen talepleri, okuyucu gereksinimlerini géz onine alarak, satin

almak, bagdis ya da degisim yoluyla kiitiphaneye kazandirmakia goreviendirilmistir
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(Kiiltir ve Turizm Bakanhgi Yayin... 1993:A-440). Yeni diizenlemeyle belirlenen kurulu
olusturanlarin, - bu gorevlerdeki kigilerin kiitiphanecilik egitimi almig olmalarinin
kaginiimaz oldugu gorisii dogrultusunda- hepsinin kitiphaneci olmas:t haik
kiitiphaneleri kolleksiyoniarinin gelisimi adina olumlu bir adimdir. Bununia birlikte
dogrudan yayin segme kurulunda gérev veriimemis olmalanna karsin, olugturulacak
inceleme komisyonlarinin agirlikli olarak kiitiphanecilerden olugmasi da, 1988 yilina
kadar gergeklestirilememis bir ilk olarak 6nem tagimaktadir. Bu olumlu degisiklikler,
siirekli degisen yonetimlerle birlikte yayin segme kurulunda gorev yapacak kisilerin de
ayni siklikta degismesi, halk kitiiphanelerinde inceleme komisyonunu olusturacak
kitiphaneci bulunamamasi gibi uygulamada c¢ikabilecek olumsuz yanlanna karsin,
yaklasim olarak bu gobrevlerin kiitiphaneciler tarafindan yiritilmesi gereginin kabul
ettirimesi bakimindan biyik 6nem tasimaktadir. Ayni zamanda hizmetlerin il bazina
indirilmesi gabalan da, merkezi y6netimden kaynaklanan sorunlann hafifletimesi
agisindan ayrica 6nem tagimaktadir. Yonetmelikte, yayin segimi i¢in esas alinacak
ilkkeler, “g) Siyasi amacli ve propogandaya ydnelik olmayan, k) Okuyucular tarafindan
aranan ve hizmet verilecek gevrenin ihtiyaglarina cevap verici mahiyette olan,” (Koltir
ve Turizm Bakanlid: Yayin... 1993:A-441) eklemeleri diginda, 1981 yiinda yayimlanan
yb6netmelikte belirlenen ilkelerle aynidir. Netlikten olduk¢a uzak olan bu ilkeler, Gilkenin
istikrarsiz yapist iginde sirekli degisen y6netimlerin kendi goriisleri dogrultusunda
yorumiayabilecekleri uzun ve yuvarlak ifadelerden olusmakta bu durum da, egitim ve
kiltur adina demokratik bir kurulug olarak bilgi edinme 6zgirdiagiini desteklemeyi hedef
alan Halk Kutiphanelerinin kolleksiyonlannin da, yonetimlere paralel olarak siirekli

degigiklik gstermesine neden olmaktadir.

1990 yilinda, Kiitiir Bakanhdinin tegkilat ve gorevlerini kapsayan Kanun Hitkmiinde
Kararname dogrultusunda, Kiltir Midiriklerinin Goérev-Yetki Sorumluluk ve Galisma
Esaslari Hakkinda bir yénetmelik yayimlanmigtir. Bakanhga bagh halk kiitiiphaneleri ile

Basma Yazi ve Resimleri Derleme Midirigi'nin de iginde bulundugu gesitli kiltiirel
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kurumlar tarafindan verilen hizmetlerin, belli bir dizen iginde yiritilmesini saglayacak
esaslan kapsayan bu ydnetmelige gére olugturulan kiiltir mudiiriikier, kiitir igleri sube
mudarigu ile idari ve mali igler sube midirigi’'nden olugan yonetim ve denetim
mercileri olarak belifenmistir (Kaltir Midurliklerinin... 1990:3). Buna gbre genel olarak
kiltar faaliyetleriyle ilgili belirlenen gorevier suniardir: il igindeki her tirld kiilturel
faaliyetlerin yayginlagtiriimas: ve geligtiriimesiyle ilgili aragtirma yapmak, bu konuda
toplantilar diizenleyerek, Valilije ve Bakanlia bildirmek, il igindeki kiiltirel faaliyetleri
takip etmek, tegvik etmek, kanun, ydnetmelik, ve benzeri yasal duzenlemelerle
belirlenmis kiltiare! faaliyetierin gergeklesmesini saglamak, gerektiginde diger kiiltiirel
kurum ve kuruluglaria igbirligini sagiamak, Basma Yazi ve Resimleri Derleme
Kanununun gerektirdigi islemleri yapmak, Bakanligin geneigeleri g¢ergevesinde
isletmelerde gdsterilen, kiraya verilen veya satilan video, sinema filmlerinin, ses
kayitlannin kontrollerini yapmak, tasinir ve tasinmaz kiitir ve tabiat varliklarinin
korunmasi ve guvenligini saglamak, kiltir anlasmalan cergevesinde ilkemize gelen
yabancilann aragtirmalarina yardimci olmaktir (Kaltiar Midiriiklerinin... 1990:4). Kiittir
Bakanh@ini il diizeyinde temsil g6revini stlenen kattir midirliikleri idari ve mali iglere
iliskin olarak da, personel alimi igin gereken iglemleri yapmak, personelin 6zlik iglerini
yapmak veya yapiimasini saglamak, resmi yazismalarin isleyisini saglamak, kultiir
midinagine bagh birimlerin yangin, dodal afet, ve benzeri felaketlerden korunmasini
saglamak, yillk faaliyet raporiarnini yapmak ve diizenli olarak Bakanh@a bildirmek, mali
islemleri ylritmek, personel igin hizmeti¢i egitim kurslan dGzenlemek, Kkiiltiir
muidiarldgiane bagh birimlerin hizmet yapilan ile ilgili satin alma, kamulastirma ve
kiralama gibi iglemlerie birlikte binalann bakim, onanm ve benzer ingsaat islerini ilgili
kanuniar gergevesinde takip etmek, midiirliige bagl birimlerde yapilacak denetleme ve
incelemeleri rapor halinde Bakanlida bildirmek, gerekli birimierde ayniyat islemlerinin
ilgili yonetmelik uyannca yapimasini saglamak, kiltirel faaliyet amagh kurulan
dermeklerin iyi hizmet vermesine yardimci olmak, Bakanlik mensupian icin sosyal tesis

yapimasini saglamak icin ¢aligmalarda bulunmak gibi goérevier befifenmistir (Kiltir
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Midiriklerinin... 1990:4-5). Halk kiitiiphanelerini de dodrudan ilgilendiren bu gorevleri,
kiitir mudir yardimcilan ve gsube midureriyle birlikte ylrutmesi 6ngérilen kiitir
madirierinin atanmasi igin de, memuriyeti siiresince en az 2 yil yoneticilik veya
mufettisiik yapmig olmasi garti belirtilmigtir (Kuitir Midirdklerinin... 1990:6). 1993
yihinda yonetmelige yapilan bir eklemeyle, kiiltiir midiriklerinin koordinasyona iligkin
gorevleri baghg: altinda, Bakanhdin ilde Valilide bagh kuruluglanyla, ilgelerde
Kaymakamhda bagh kuruluglarin kiiltiirel faaliyetleriyle ilgili koordinasyonu saglamak,
Bakanhgin ilde tegkilatlanmis ve dogrudan merkeze bagh olan tasra teskilati ile kaitir
miidurligine bagl tasra teskilatinin faaliyetleri ile ilgili bilgi toplamak, midiragin
gbrev alani olan il diginda tegkilatlanmasina kargin, gérevi itibariyle bu ilde faaliyet
gosteren ve dogrudan merkeze bagli bulunan tagra teskilatinin faaliyetieri hakkinda bilgi
toplamak ve koordinasyonlar saglamak ve bu konularda olusturdugu bilgileri aylik ve
yilhk olarak Valilige ve Bakanhga bildirmek olarak belidenmistir (Kaitir
Muddrliiklerinin... 1993:A-488). Kiiltir midiriiikleri adi attinda bir birimin olusturuimasi,
ters piramit geklinde olugmug merkezi yonetimin bir kolu olan Kiiltir Bakanligina bagli
kurumlarin ve dolayisiyla Halk Kiitiiphanelerinin, dogrudan merkeze bagh olmalarindan
dolay: ortaya ¢ikan temel sorunlann il bazinda ¢oziilebilmesi agisindan olumiu bir
yaklagim olarak g6ziikmektedir. Sorunu halk kiitiphaneleri agisindan ele aldigimizda,
sayilari yidan yila arttinlan, buna kargin kolleksiyonunun yetersizligi, personelinin
yetersizligi, hatta gogu zaman personel olmamasi, kitiphane binasinin ve tesisatinin
elverigsizligi, kitiphaneci olmamasi nedeniyle hizmetlerin ¢agin gerektirdigi dizeyde
yuritulememesi gibi temel sorunlarn nedeniyle, hizmet olarak yok sayilabilecek durumda
bulunan pek c¢ok halk kitiphanesinin tim bu bdlgelere gore cesitlilik gdsteren
soruniannin, bagvurulabilecek tek makam olarak, Kitiiphaneler Genel Midirigii
tarafindan incelenmesi ve g¢oziilmesinin ne derece imkansiz oldugu goérilmektedir. Bu
anlamda, sorunlann c¢ozilmesine yonelik - gorevierin il bazinda dagitiimasi hem
Kitiphaneler Genel Midiruginin iglerini hafifletecek, hem de merkezi ydnetimin

agilastirdigi iglerin daha hizlh yirimesini saglayarak ¢bozime ulagtiracak bir
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uygulamadir. Kiitiiphaneler Komitesi Raporu’'nda énerilen ‘Béige Halk Kitiiphaneleri'nin
islevi ve 6nemi de bu noktada ortaya gikmaktadir. Bu olumiu tarafina karsilik, gerek
kiiltirel faaliyetler konusunda, gerekse idari ve mali igler konusunda bir yonetim ve
denetim birimi olarak olusturulan kiiltir midirierinin, farkh amagiarla hizmet veren
cesitli kiiltir kurumiarindan sorumlu olmas:i 6zellikle kiiltirel faaliyetlerie ilgili gérevierde
soruniara neden olabilecek bir durum olarak karsimiza ¢ikabilecegi gibi, goéris
farkiiliklariyla atanan ve kiltir konusunda yeterli egitim goérmemis kisilerin
yetersizliklerinden dogabilecek g¢esitli sorunlann kiltirel kurumlara yansimasini
arttirabilecek sekilde olusturulmug olmasi, halk kitiphanesi yonetimlerine kisitlama
getirmesi agisindan 6nemli bir nokta olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tim bu
uygulamalarin ayni ¢tkmaz noktada birlesmesi, halk kiitiiphaneleri de dahil olmak izere
kiltirel kurumlarnin, merkezi ydnetimlere bagh ve kiltir olgusunun toplumsal

degismedeki yerinin anlasilamami$ olmasinin sonucu olarak karsimiza ¢rkmaktadir.

1980-1995 donemi ile birlikte yiiriilide giren en son ydnetmelik, yedinci kez
degisiklie ugrayan ‘Kiltir Bakanhi§i Yayin Segme YoOnetmeligi'dir. Yeni yonetmeligin,
“Bakanliga bagh kitiphanelere satin alinacak, bagis ve degisim yoluyla kazandinlacak
yayinlann segim kurallanini belifemek® (Kiltir Bakanhd: Yayin... 1995:8) olarak
belirtilen amaci, 1988 yilinda belirtilen amaca gére, bazi kelime degisiklikleri disinda
kapsam itibariyle degigtiriimemigtir. Yayin segme kurulunda da degisiklik yapiimayan
yeni ybnetmelikle, daha once Kkiiltir ve turizm midirlerinin bagkanliinda toplanan
yayin inceleme komitesi bagkanligina il halk kitiiphanesi midtrli getiriimistir. Béylece
komisyon, il halk kitiphanesi midiri, midir yardimcisi ve bir kitiiphaneciden
olusturulmustur (Kaltiir Bakanh@: Yayin... 1995:9). Daha 6nce de belirtti§imiz gibi, gerek
yeterli eleman bulunamamasi, gerekse bu konuda bir kanun olmamasina dayanarak,
kitiiphanecilerin bulunmasi gereken géreviere meslek disi kisilerin atanmasi sonucu, bu
komisyonu olugturacak kigilerin kitiphaneci olmamalan ihtimaline karsin, yedi kez

degigiklige ugrayan bu ybdnetmelikte, gerek yayin segme kurulunda, gerekse yayin
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inceleme komisyonunda kiitiphaneci olmasi gereken kigilere yer verilmesi, en azindan
yaklagim itibariyle 6nem tagimaktadir. 1995 yilindaki yonetmelikte ‘Yayin Segme
Olgiitleri’ baghg: altinda belirlenen ilkelere, ulus-millet; suur-biling; muhteva-igerik gibi
her yonetim degisikligi sonucu yapilan kelime degisiklikleri diginda yeni bir madde
eklenmistir. “e) Demokrasi, laiklik, insan hakiarn, digince 6zgurliiga gibi ulusal ve
evrensel degerleri benimseyen koruyan ve gelistiren,” (Kiittiir Bakanligi Yayn...
1995:10) Daha d&nceki yé6netmelikle yalmzca ulusal kiltiriin gelecek kusaklara
tanitilmasini saglayan yayinlara yer verilirken, yeni y6netmelikte bu ifade ulusal ve
evrensel kiitirin temel esereri seklinde degistiriimigtir (Kitir Bakanhd: Yayn...
1995:9). Hizmetleriyle bilgi edinme 6zgiirigini ve bunun dogal sonucu olarak ortaya
¢ikacak disince 6zgirigini destekledigi, egitim, kiltir ve bilgi icin yasayan
demokratik bir gli¢ oldugu belittilen halk kitiphanelerinin kolleksiyoniannin, hepsi
birbirinin pargasi olan demokrasiyi, laikligi, temel hak ve ozgirikleri destekleyici
nitelikte olmamasi, verilen hizmetierin de amacina ulasamadiginin  agik  bir
géstergesidir. Bu maddenin halk kitiphanelerinde yayin segme ilkeleri arasina girdigi
tarih, ilkemizde bu konuya bakis agisinin ne kadar geri kaldigini ortaya koymaktadir.
Aymi sekilde, ufak bir ayrninti gibi gériinen ikinci ekleme de halk kitiiphanelerinin iginde
bulunduklan durumdan kurtularak, gergek iglevlerini istlenmesi igin gereken bakis
agisini gostermesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Toplumlarin gelismesinde bilginin
biyik 6nem kazandig: ¢agimizda, toplum geligmesinde oldukga 6nemli sorumiuluklar
ustlenen halk kiitiiphanelerinin, yalnizca ulusal kiltiiriin temel eserlerini icermesi,
evrensel kiiltire yer vermemesi kabul edilemeyecek bir durumdur. ilki 1975 yilinda
yirurlige giren yayin segme yonetmeliginde 20 yil sonra goriilen bu olumlu
degisikliklere karsin, olumlu adimiarin ve bu adimiann atilmasinda 6nemli rol oynayan
kituphanecilik egitimi gérmiis, konusunda uzmanlasmig kisilerin degisen yonetim ve
gériglerden etkilenmesinin engelilenemedigi bir yapi icinde halk kitiiphanelerinin

istenilen diizeye ¢ikariimasi da miimkiin olmayacaktir.
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V.5.5 BUTGELER

1980-1995 ddneminde, Kiltir Bakanhina aynlan bitge iginde halk
kutuphanelerinin hangi hizmetlerin iginde yer aldigini incelemek de, bu dénemde izlenen

halk katiiphanesi politikasini bir 6igiide géstermektedir.

1980 yii butge kanununda, ‘Kutiiphanecilik, Eski Eserler ve Miize ile Folklor
Hizmetleri' ana baghgi altinda, ‘Kitiphaneciligin Geligtiriimesi Hizmetleri® olarak
dizenlenmig (1980 Yili Biitge Kanunu... 1980); 19871 yis bitge kanunuda, ‘Kiiltir ve
Sanat Hizmetleri’ ana baglik olarak belifenmis, ‘Kiitiiphanecilik Hizmetlerine alt baslik
olarak yer verilmis (1981 Mali Yili Bitge Kanunu... 1981); 1982 yih bitge kanununda,
‘Kiitdr, Sanat, EQitim Hizmetleri’ ana baghg: aftinda, ‘Kitaphanecilik Hizmetleri’ olarak
dizenlenmig (1982 Mali Yili Butge Kanunu... 1982); 1983-1995 yillar1 arasindaki bitge
kanuniarinda, *Kiiltir ve Sanat Hizmetleri’ ana baghg altinda, ‘Kiitiiphanecilik ve Yayim
Hizmetleri' olarak dizenlenmistir (1983 Mali Yili Biitge Kanunu... 1982 ; 1984 Mali Yili
Bitge Kanunu... 1983 ; 1985 Mali Yili Bitge Kanunu... 1984: 1986 Mali Yili Bitge
Kanunu... 1985 ; 1987 Mali Yili Biitge Kanunu... 1986 : 1988 Mali Yil Bitge Kanunu...
1988 ; 1989 Mali Yili Bitge Kanunu... 1988 ; 1990 Mali Yili Bitge Kanunu... 1989 ; 1991
Mali Yili Biitge Kanunu... 1990 ; 1992 Mali Yili Bitgce Kanunu... 1992; 1993 Mali Yili
Bitge Kanunu... 1992 ; 1994 Mali Yili Bitge Kanunu... 1993: 1995 Mali Yili Bitge

Kanunu... 1994).

Belirlenen biitge kanunlarnindaki hizmet basliklaninin da, 1983'lii yillardan itibaren
sureklilik kazandigi goruimektedir. 1980-1995 dénemi i¢inde inceledigimiz kalkinma
planiarinda, yilhk programlarda ve hiikiimet programianinda da karsilastigimiz bu
durumdaki benzerfik, 1980-1995 dénemi iginde halk kiitiiphanelerini de iceren Kiiltiir
faaliyetlerine sireklilik kazandinidi§i saptamasini desteklemektedir. Bu sirekliligin,

Anayasa dogrultusunda hak ve yiikiimlalikleri belifeyen ve kanun adi verilen yazil
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politikalaria sabitlestirilememesi, olumlu gelismelerin tersine dénebilmesi konusunda her
zaman tehlike tagimaktadir. Yonetmeliklerin, yasalann uygulanmasimi saglayacak
gerekli kurallan olugturdugu disinilirse, o konuda bir kanun olmadan hazirlanip
uygulanmaya cahgilan ydnetmelikler belli durumiarda yetersiz kalacak bu durumda
yoneticiler, gogu zaman zorunlu olarak yénetmeliklerin disina gikacaklardir. 21. yiizyila
ge¢meye hazirlanan bir llkede, hala bir halk kitiiphanesi politikasi belirfenerek,
yasallagtinimamig olmasi, yonetmeliklerie belifenen halk kitiiphanesi hizmetlerinin
yonetimden y0netime, hatta kisiden kisiye degisiklik gdsteren uygulamalaria
ilerleyememesi, hem ¢addas, demokratik, katilimci toplum anlayigina ters diigmekte,
hem de dlkenin de ‘Bilgi Toplumu’ olma yolunda aslinda ne kadar geri kaldigini

gostermektedir.

V. 5. 6. UYGULAMALAR

1980-1995 ddnemi iginde halk kiitiphaneleri ile ilgili politikalarin belirlenmesi
konusunda, gerek kalkinma planlan, gerek hikiimet programlan, gerekse
yonetmeliklerde belirlenen tedbirlere yonelik degerlendirmelerimiz sonucu ortaya ¢tkan
nispeten olumlu tablo, aym dénemde gercekiestirilen  uygulamalann da
degerlendirilmesiyle esas sonuca ulagilabilecektir. Bu sekilde hem ortaya ¢ikan sonuglar
daha saglikh olacak, hem de iilke politikalarini gostermesi agisindan kistas olarak
belirlenen Anayasa, yasalar, kalkinma planlan, hilkimet programlan, yonetmelikler ve

benzeri diizeniemelerin uygulamaya hangi oranda yansidig: ortaya gikacaktir.

1980-1995 dénemi iginde de, halk kiitiiphanelerinin bagh bulundugu Bakanhgin ve
buna bagh olarak Genel Midiirligiin isminin ve islevlerinin belifrenmesinde bir siireklilik
saglanamamgtir. figili donem icinde Kittiir Bakanh@i, 1981 yilinda Kiitir ve Turizm
Bakanhg: haline, 1983 yilinda da Kiitiiphaneler Genel Midiraga, Kitiphaneler ve

Yayimlar Genel Midurligi haline dondstirilmigstir. 1989 yil baglaninda yeniden Kiltiir
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Bakanligr adi altinda igleviendirilen Bakanligi takiben, 1989 yili sonlannda da
Kitiphaneler ve Yayimlar Genel Midirugi tekrar Kitiphaneler Genel Miidiriigii ad
altinda toplanmigtir. Yonetim degisikliklerinin, kurumiann isimlerine, islevierine,
dolayisiyla da hizmetlerine yansimasi gelenegiyle birlikte 1980-1995 dénemi iginde 9
kez hikomet degismis, 14 kez Kiltir Bakani, buna bagh olarak ilgili Genel Mudiir ve
diger yonetici kadrosu degisikliklere ugramistir. 1920-1950 ve 1960-1980 dénemlerinde
hikametler degisikliklerinin 20’den asagi dismedigi, 1950-1960 arasi 1 yillik dénemde
dahi 5 kez degistigi bilgileri dodrultusunda bu donemde, 1996 yilinda yasanan sik
degisimler disinda ybnetimlerin daha uzun siireler (6 yil, 5 yil gibi) is baginda kaldigi ve
dolayisiyla hizmetlerde siireklilik saglanmasinin da bu durumun sonucu oldugu
ortadadir. 1920-1995 yillan arasinda gériilen yénetim degigikliklerine paralel olarak,
hizmetlerde de ne kadar sik araliklarla degisimler yasandi§i bu rakamlarla
belirginlesmektedir. Yazili hale getirilerek kalicilikian saglanamayan halk kitdphanesi
politikalannin  bu siklikta degismesi, ayni ideoloji altinda birlesen yénetimierin
gorevlendirdigi farkli yoneticilerin farkli uygulamalarindan dahi birebir etkilenmesi, halk
kiutiphanesi adi altinda olugturulan kurumun gelisememesinin temel nedeni olarak
ortaya gikmaktadir. 1980-1995 dénemi, ozellikle demokratiklesme siirecinin yeniden
baslatiidig1 1983 yilindan sonra, belidenen amaglann en uzun sirelerle uygulandigi,

surekliliklerinin saglandid: bir dénem olarak, farkli ve olumiu bir yan tagimaktadir.

1980-1995 donemi iginde Halk Ktiiphanelerinin érgiitsel yapisinda dogrudan bir
degisiklik gbozlenmemektedir. 1982 anayasasi ile merkezi yénetimin daha
giglendiriimesi, bilimsel 6zerklik de dahil olmak iizere 0zerklik egiliminin kisittanmasi,
temel hak ve dzguriklere getirilen simiflandirmalar dolayh olarak halk kiitiiphanelerine
de yansimistir. Bu genel etkilesim dogrultusunda merkezi yénetimden kaynaklanan
sorunlar halk kitiphanesi sayilanyla dogru orantili olarak artmig ve karmagiklasmisg,

temel hak ve ozgiriklerle birikte okuma ve distince ozgiidiiklerine getirilen
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kisitlamalar, bilgi edinme 6zgiridii ¢ercevesinde halk kitiiphanelerini de etkilemis,

islertiginin saglanmasi igin 6zerk bir yapida olmasi ihtimali zayiflamistir.

1980'lerden sonra halkla iligkiler kavrami kamu hizmetlerine yeriesmig, kurumlann
hizmetlerini tanitmas: ve halkin giiveniyle birlikte iglerligini  kazanabilmesi igin
kaginiimaz olmustur. Planl kalkinmanin gerekliliginin, dogum kontroli yasasinin
6neminin halka benimsetilmesi gibi gesitli uygulamalar, gerek o donemde gerekse de
gunumiizde, yonetimde halkla iligkilerin ne denli kaginilmaz oldugunu ilkemiz oigeginde
de gosteren ok 6nemii 6meklerdir (Segim ve Cogkun 1995:41). Bu noktada belirtilmesi
gereken bir husus, halkla iligkiler, reklam ve propoganda kavramiannin birbirierinden
¢ok farkli anlam tasidigidir. Ozellikleri ve olugmalan igin gerekli olan sartlar
birbirerinden farkl olan bu G¢ kavramin en belirgin farkhihigi, “halkla iligkilerin yonetim
icin, reklamin ticaret igin, propagandanin ise daha ¢ok politika igin kullanildigi"dir. Buna

gore halkla iligkiler su sekilde tanimlanmaktadir:

‘Ozel veya tiizel kisilerin belifenmis kitlelerle, diriist baglar kurup
gelistirerek, onlan olumiu inang ve eylemlere yénelten, tepkileri
degeriendirerek tutumlara yén veren, bbylece karsilikli yarar sagdlayan
iligkileri strdiirme yolundaki planh ¢abalan kapsayan bir yéneticilik
sanatidir.” (Findik 1988:70).

Halk kitiiphanelerinin temel kurulus nedeninin halkin bilgi edinme gereksiniminin
kargilanmasi oldudu, dolayisiyla halk olmadan islerigini  kazanmasinin  mimkiin
olmadigr dusinilirse, halkla iligkilerin tanimina dayanarak halk kitiphaneleri i¢in hayati
6nem tasididi sonucuna varmak gasirtic olmayacaktir. 1982 anayasasiyla birlikte kamu
yonetimine giren halkla iligkiler konusunda 1980-1995 déneminde de, haik
kitiphanelerinde yasal diizenlemeler cercevesinde profesyonel bir uygulama
yapiimamigtir. Bununla birlikte, kisisel ¢abalar dogrultusunda 1990-1995 yillan arasinda

halkla iligkilere ydnelik bazi galigmalar ylritiimds ve bu galismalaria ilgili olarak da

Genel Mudirliik ddillendirilmigtir. Kamuoyunun ilgisini gekme cabasi iginde oldukga
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6nemli olan bu cahsmalarnn surekliliginin  saglanmasi, kisisel ¢abalar olmaktan
¢ikariimasi igin yasal dizenlemelerie belirlenmesi ve profesyonel anlamda yiiriitiimesi
gerekmektedir. Bunun gergeklestirimemesi durumunda ise halk kituphanelerinde
yuritilen halkla iligkiler ve bunun hizmetlere yansimasi da yGnetim degisiklikleriyle

sekillenecexktir.

1981 yih baglarinda, Atatiirk'iin dogumunun 100. yih dolayisiyla baglatilan ve haik
kitiiphanelerinin egitimde siireklilik gerektiren islevlerini ortaya gikaran bir uygulama da,
2. okuma-yazma seferberiigidir. Toplumiann ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel gelismesinin,
0 toplumdaki okur-yazar oranlan ve temel egitimin diizeyi ile paralel olarak gelisme
gosterdigi bilinen bir gergektir. Buna kargin yalnizca okuma-yazma 6gretmeyi
amaglamak, yasalarla mecburi tutulan ilkégretimden sonra egitimi devam ettimemek,
sadece okur-yazar oranlarini istatistiksel olarak yikseltecek, gergek okur-yazariiga -
edinilen okuma-yazma becerisini kisisel egitimi igin okuyarak ve okuduklarindan sonug
¢ikararak kullanabilme- etki etmeyecektir. Bu dogrultuda, ik okuma-yazma
seferberliginin gergeklestirildigi yillarda Halkevleri ve Halk Odalan agiimasi ve bu
kurumlarin iginde bir kiitiphane olusturma sartinin konulmasi, okuma-yazma becerisini
kullanabilmek igin imkan tanima amaciyla bu seferberligin bir pargasi olarak
olugturuimuslardir. Millet Mekteplerinin, Halkevlerinin kapatiimasiyla sona eren bu
hizmeti kapamak amaciyla, 1953 yilinda Halk Dershaneleri actimig, 1960'h yillarda Milli
Egitim Bakanh@ binyesinde Halk Egitim Genel Midiniigi olusturuimus, Milli Egitim
Bakanh@i, Adalet Bakanig, Saghk Bakanhigi gibi kurumlar tarafindan okuma-yazma
kurslan diizenlenmistir. Gerek kalkinma planlarinda Gnemle ele alinmasina, gerekse
Milli Egitim Temel Yasasiyla belidlenmesine kargin, okuma-yazma oranlan 6nemii bir
artig  gostermemigtir (Senaip 1987:183). 1981 yilinda baglatilan 2. Okuma-yazma
seferberligi sirasinda ise, 1. okuma-yazma seferberiginde Halkevlerinin ustlendigi gérev
halk kittiphanelerine verilmemigtir. Gerek halkin kutiiphanelere gekilmesi, tanitimin

yapiimasi, gerekse halk kitiiphanelerine gergek islevierinin kazandinimas: icin 6nemii
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bir adim olusturabilecek bu firsat da degerendirilememistir. Halkin icretsiz olarak
yararlanabilecedi kitiphanelerie desteklenmeyen bir okuma-yazma seferberliginin,
niteliksel olarak amacina ulasmasi ne derece miimkiin degilse, 6grencilerin 6dev yapma
yeri olarak algilanan ve bu dogrultuda igleviendirilen halk kiitiphanelerinin de
niteliklerinin  yiikseltilmeden,  kiiltiir dizeyimizin belli bir seviyeye gelmesi de
beklenmemelidir. Bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan sudur ki, kalkinma planlannda,
hikiimet programlaninda sik sik yer verilen okuma-yazma seferberligi gibi, yeni egitim
kanunlarn olusturmak gibi, yeni halk kitiiphaneleri agmak gibi tedbirler yiizeysel
kalmakta, niceliksel olarak bazi degerler artiyormus gibi gériinse de niteliksel degerier

yikseitilmedigi icin kiiltir alt yapist olusamamaktadir.

Halk kitiphanelerinin iglevsel niteliklerine yonelik olarak 1982 yiinda Kiiltir ve
Turizm Bakanhgi tarafindan, iilkemiz sartlan dogrultusunda milli kiiltiiriin bir tanimini
yaparak, bir kiiltir politikasi belifemek ve bunu ilgili alanlara gére isleviendirecek
modeller olugturmak amaciyla, 1. Milli Kiiltiir Surasi gergevesinde bir rapor olugturuimus
ve buna bagli olarak yeniden yapilandiriimasi  dnerilen Bakanhdin yetki ve
sorumiuluklan belirlenmistir. Buna gore, Unesco tarafindan yapilan milli kaitar ve kiitir

politikasi tanimlan séyledir:

“Kiltdr, bir insan toplumunun kendi tarihi gelismesi hususunda sahip
bulundu§u suurdur; o suretle ki, s6z konusu insan toplulugu bu tarihi
gelisme suuruna bagh olarak varh§ini siirdiirme azmini tasir ve onun
gelismesini saglar.” (1. Milli Kiiltir... 1982:90).

“Belifli bir zamanda toplumda var olan fizik ve beseri kaynaklardan
optimum élgilerde yararlanarak bazi kiltdr ihtiyaglanm karsilamak iizere
gergeklestirilen suurlu ve maksatii islerin bitini. Béylece metodlu ve
maksath olarak amaglar tayin edilir, éncelikler belirienir, insaniarin fikir,
dusince ve eserleri nakledilerek bu yolla sosyal hayatin vasfi yikseltilmis
olur.” (1. Milli Kittir... 1982:90).

Bu tanimlar dogrultusunda Atatiirk’iin izledigi kiltir politikasi da ele alinmustir,

Buna gére benimsenen politika, kiltiirel kimligin korunmasina dayandiriimakta, kiltiiriin
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zenginlestiriimesine, baska kiiltiir ogelerinden kendi yapisina uygun olanlan almaya agik
tutulmakta, buna karsin taklitgiligi icermemektedir (1. Milli Kiitir... 1982:91). Bu temeller
dogrultusunda olusturulacak Kiittiir politikasinin ilkeleri belifenmis ve bir dizi éneri
sunulmustur. Bunlarin iginde Halk Kitiphanelerini de ilgilendiren éneriler genel olarak
sunlardan olusmustur:

- Kaltdr ve Turizm Bakanhigi'nin yeniden 2 ayn Bakaniik haline getirilmesi,

- Devletin, sik degisen yonetimlere ragmen kalici ve sireklilik gbsteren bir kiltiir
politikasi izlemesi,

- Kultiirel 6gelerin belilenmesi, korunmasi ve orgutsel bir yapi icinde geligtirilmesi ile
ilgili olarak alinacak tedbirler icin Bakanhktan ayn bir uzman heyet olusturulmasi,

- Kiiltir konusunda hizmet veren kurumlar igin 6zglr ve 6zerk kurumlagma anlayisi
getiriimesi, kiltir alaninda ulusal bir orgitienme modeli gelistirilmesi (1. Milli Katr...

1982:92-94).

Kiltiir hizmetlerinin organizasyonu igin olusturulan komisyonda da, geneliikle geri
kalmis veya gelismekte olan toplumlarda geceriligini sirdiiren ‘Formdan Fonksiyona’
uygulamasinin birakilarak, ¢agdas bir organizasyonun geregi olarak ‘Fonksiyondan
Forma’ yonelen bir uygulama takib edilmesinin dnemi vurgulanmigtir. Halk kiitiiphanesi
hizmetini de iceren tim kamu hizmetlerinde gorulen daginik yapinin, tekrariarin, isbirligi
yoksunlugundan dogan kopukluklarin, hizmet bélinmelerinin, sonug getirmeyen
harcamalann nedeni olarak da, toplum iizerinde sbz sahibi olan tek otoritenin
organizasyonlari, inceleme, aragtima ve degeriendimmeye dayali olarak degil, kendi
gevresinin gobriiglerine dayal olarak kurmasina imkan veren Formdan Fonksiyona
uygulamasi gdsterilmigtir. Burada variian sonug, ozellikle egitim, kiltir gibi ideolojik
degisimlerden en kolay sekilde etkilenebilen sektorerin, yéneticilerin ideolojik
goriusglerinin birinci plana ¢tkmasi halinde ¢ok biyik ve ciddi boyutiarda tehlikelerie
karsilasmas: olarak belilenmistir (I. Milli Kiitir... 1982:100-101). Bu saptama da,

aragtirma kapsamimiz iginde kiiltiir hizmetlerinin bir kolu olarak inceledigimiz halk




293

kitiphaneleri ile ilgili olarak varilan sonugla tam bir paralellik géstermektedir. Burada
ortaya gikan durum, kiltir hizmetlerinin bir devlet politikasi olarak benimsenmesi ve
diger politikalarin Gizerinde tutularak, bu yaklagim iginde organize ediimesi ve
yuritidlmesidir. Yidan yila sayilarnnin arttinimastyla, yonetimlerin 6viing kaynag haline
gelen hatk kitiphanelerinin gelismesi ve ¢adin gerekleri dogrultusunda
islevlendirilebilmesi igin izlenmesi gereken tek politika bu olmalidir. Orgiitsel, islevsel
ve mekansal nitelikler icin gergeklestirilmesi zorunlu olan diger agsamalar bunu takiben

kendiliginden ortaya ¢ikacaktir.

Bu genel gergeve iginde, olusturulmasi énerilen Bakanh@in yetki ve sorumlulukian
sOyle belienmistir:
. Uzun ve kisa vadeli programiar olusturmak ve buna gére uygulama projeleri yapmak,
kaynak yaratmak,
. Kultdr hizmetierinin iglerigini bozacak engelleri ortadan kaldirmak,
. Merkezi yonetimle, 6zerk veya gonilli kuruluslar arasinda igbirligi saglamak,
- Kultirel faaliyetleri en kiigiik toplum birimierinden, yurtdisinda yasayan Tiirklere kadar
yaymak,
. Kiiltiirel hizmetlerdeki daginikhgi gidermek amaciyla, ybnetimin dana giiglii ve etkili
olabilmesi igin tiim resmi kuruluglardaki kiiltiir boliimlerini ilgili Bakanhiga devretmek,
- Yerel yénetimlere kendi bélgelerinde her tiirii kultirel faaliyeti yiiritmek (zere
sorumiuluklar yitkiemek ve tegvik etmek,
- Tum kdltir kurumlanni cazip yerfer haline getirmexk,
. Yeni yetki ve sorumiuluklarin daha kolay yerine getirilebilmesi icin gereken idari, mali
ve hukuki dizenlemeleri yapmak,
- Konuyla ilgili personelin niteliklerini ve buna bagh olarak tcretlerini arttirmak,
. Turkiye'yi ve Turk kiiltiiriinii yurtdisinda da tanitmak (1. Milli Kiiltir... 1982:1 06-107).
Tum  kiltir  faaliyetlerinin organizasyonuna yénelik model Onerisiyle birlikte

kiitiphanelerie ilgili olarak olugturulan komisyon da, ‘Kﬁtﬁphane—Dokﬁmantasyon-Ar§N
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Raporu’ hazifamiglardir, Bu raporia kitiiphanelerin genelde bugiinkii durum ve

sorunlari belirtilmig, buna bagii olarak da kisa ve uzun vadede yapiimasi gerekli 6neriler

getirilmigtir.

Kisa Vadede yapiimasi zoruniu olaniar isler:
. Bir bilim politikas: olusturarak, bilgi birimlerinin yeniden organize edilmesini saglamak,
- Bir kiitiiphane yasasi hazifamak ve kitiiphaneleri ilgilendiren tiim mevzuati gozden
gecirerek hizmetlere engel olanlan diizeltmek,
. Bilgi birimlerine ayrilacak 6deneklerin toplum kalkinmasindaki 6nemini st makamiara
anlatmak ve ikna etmek,
- Kitiiphanelerin teknolojik gelismelerin gereklerine ayak uydurmasini saglamak,

. ligili personelin niteliklerini ve buna bagh olarak da iicretlerini arttirmak.

Uzun Vadede yapilmasi gerekenler:

- Bilgi birimlerini ilgilendiren tim islem ve hizmetlerin standartiastinimasini saglamak,

- Ayni amaca yénelik merkezlerde isbirligini saglayarak, ulusal bilgi agina hazifanmak,

. Ulkenin kiltirel, sosyal ve ekonomik alanlarda kalkinabilmesinin temeli olan bilgi
birimlerinin her yénden ¢ada uygun hale getirilmesini saglamak (1. Milli Kittiir...
1982:64-68). 1980-1995 dénemi kiltdr politikalarini belirlemek amaciyla inceledigimiz
kalkinma planlarinda, yillik programlarda ve hiikiimet programlarinda da kargilagtigimiz
belifemeler ve ¢éziim énerileri ile birebir ayni olan bu raporun olusturuldugu doénemi
takibeden gelismeler incelendiginde, raporda belirlenen tanim cercevesinde kalici bir
kaltir politikasi olusturulamadigy, ilgili kanunlann ¢ikanlamadi§i, personelin 6zlik
haklarina yénelik diizenlemelerin yapiimadigi, Kkiiltiirel hizmetlerie ilgili tedbirlerin
yonetim degigsimlerinden etkilenmemesi igin Gnerilen uzman heyet o6nerisinin
degerlendiriimedigi, 0zgir ve 6zerk kurumlasma anlayiginin  getirilmedigi, toplant:

sonuglannin biyiik bir ¢ogunlugunun benzerleri gibi hayata gegirilmedigi, Halk

e ‘ T
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kutuphanelerinin, bu dénemde de iginde bulunduklan atil yapidan kurtulamadiklari

gérilmektedir.

1980-1995 yili iginde, gok geg kalmis olmalarina ragmen, gergeklestiriimis olumiu
uygulamalann ilki 1987 yiliyla birlikte halk kiitiiphaneierine alinan kitaplarnin biitgenin
cari giderler bliimiinden ¢ikartilip, yatinm giderleri béliimiine aktaniimasidir. Toplumsal
kalkinmadaki yerini beliflemeye ve anlatmaya galistigimiz halk katiphanelerinin, temel
varolug nedeni olan bilgiyi igeren materyallerin bu yila kadar, kirtasiye gibi, yakit gibi,
cari gider sayiimast, bu kurumun toplumsal kalkinmadaki 6nemli islevinin hangi diizeyde
anlagiidiginin  gok &nemli bir gostergesidir. 1987 yilina kadar siiren bu anlayig,
Cumbhuriyetin kurulusundan sonra halk kituphanelerinin geligimi igin gdsterilen ¢abalann
temel yaklagimlar degismeden yerlerine oturtulamayacagini gOsteren bir nitelik
tagimaktadir. Uygulamanin bu dénemde degistirilerek yatinm kapsamina alinmasi,
1980-1995 donemi iginde hazirlanan rapor, kalkinma pianlan ve hilkiimet
programiarinda da yer alan, halk kitiphanelerine kitap alimi igin aynilan édeneklerin
arttinimasi yéniinden oldugu kadar, gelismis Glkelerde bir toplumsal kalkinma gostergesi
olarak degeriendirilen halk kitiphanelerine gereken bakis agisinin temel taglarindan
birini olusturmasi yéniinden biyiik 6nem tagimaktadir. Hig bir uygulamanmin, o igin
felsefesi benimsenmeden, alt yapisi olusturuimadan gergek yerine oturtulamayacag
g6zénine alinirsa, bu uygulamamin da isin felsefesinin benimsenmesi agisindan ne
kadar 6nem tasidigi ortaya ¢tkacaktir. Bu énemii dizenlemeyle birlikte ayni yiliar iginde,
kutiiphane olmayan yerlere ‘Belili Giin Kitiiphaneleri'nin  agiimas), ‘Gegici
Kolleksiyonlar'la hizmet goturilmesi, bir kisim halk kutdphanelerinin geceleri actlmas;,
uygulamalan baslatilmigtir. Cagddas halk kitiiphanesi  anlayis dogrultusunda
gerceklestirilen bu uygulamalar, kalkinma planian ve yillik programiarda beliflenen

tedbirlere, Halk ve Gocuk Katiiphaneleri Yénetmeligi'ne de uyguniuk géstermektedir.
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1988 yili baslarinda, Kiltiir ve Turizm Bakanh@i Kitiiphaneler ve Yayimlar Genel
Midinigi koordinatériigiinde ve Bakanhgin bu konudaki gérevieri dogrultusunda, halk
kutiiphanesi standartlarinin olusturuimasi ve hizmetlerin bu standartlar cergevesinde
yuritilerek belli bir kalitenin iizerinde tutulmas: amaciyla, uzmanlardan olugan komiteler
kurulmustur. Meslek iginden veya uzmanhk alanina gére meslek digindan 59 Kkisinin
gorev aldigi sekiz komisyonun galismalan rapor haline getiriimis ve ayni yil iginde

yayinlanmistir. Amaci,

“.. halkin Kkiltirel, ekonomik ve sosyal kalkinmasina bilgi ihtiyacini
kargilayarak katkida bulunan halk kitiiphanelerinin kurulug, galisma ve
isleyisi ile yurt capinda dagiim esaslann belirlemektir.” (Kituphanelerde
Yasal... 1988:20).
seklinde belirtilmis olan Halk Kitiphaneleri Kanunu Tasarnsi'nda Oncelikle halk
kitiiphanesi kurulacak yerlere iligkin standartlar belirlenmistir. Buna gére, her il
merkezinde bir il halk kutiphanesi, her ilge merkezi ile belediye bélgelerinde bir ilce halk
kitiiphanesi, niifusu 50.000'in iizerinde bulunan il veya ilgelerde ve diger yerlesim
birimlerinden belediye teskilati bulunanlarda sube kitiiphanesi kurulmasi, bunun diginda
kalan yerlesim birimlerine gezici kiitiiphane ile hizmet verilmesi veya gegici hizmet
birimleri kurulmasi ongérilmiistir. Bu dogrultuda kurulan halk kitiphanelerinin gocuk,
genglik ve yetiskin bélimierinden olugmasi, gereken kiitiiphanelerde cilt atolyeleri
kurulmasi, olusturulacak diger hizmet bolimlerine okuyucu gereksinimlen gézéniine
alinarak karar verilmesi onerilmigtir  (Kiitiiphanelerde Yasal... 1988:20). Halk
kitiphanelerinin il halk kitiphanesi kanaliyla Genel Muidirige bagh oimasinin
belirtildigi raporda il halk kiitiphanesinin gérevleri de, hizmet verdigi cevrenin
gereksinimleri dogrultusunda kitiphane hizmetleri sunmak, bu hizmetleri geligtimek ve
yayginlastirmak, yeni hizmet birimlerinin olusumu icin Genel Midiriige oneriler
goturmek, bagh birimierin mesieki denetimi ile koordinasyonlarin sadlamak olarak
belirlenmistir (Kutiiphanelerde Yasal... 1988:21). Orgiitsel ve islevsel yapisi bu sekilde

tamimlanan Halk kiitiiphanesinin mekansal yapisi kitiphane arsasi, kiitiphane binasi ve
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donanimi olarak bagliklandinimigtir. Buna gore halk katiiphaneleri igin imar planlarinda
yer aynimasi, devlet ve 6zel idare arazilerinin dogrudan, belediye, 6zel ve tiizel kisilere
ait arazilerin kamulagtirilarak tahsis edilmesi, kitiiphane binalannin devlet, 5zel idare,
belediye, 6zel ve tiizel kisilerce yaptinimasi ve Bakanlik tarafindan igletilmesi, bina
projeleri olusturulurken Genel Miidiirliikle isbirigi yapiimasi, donanim icin  belli
standartlar olusturuimasi onerilmigtir  (Kitiiphanelerde Yasal... 1988:21). Mali
hikimlerin beliflendigi bdlimde ise, il 6zel idareleri gelirlerinin %2'si ile belediye
gelirlerinin %1'inin kitiiphane hizmetleri icin aynimasi, hizmetlerle ilgili olarak saglanan
diger gelirlerin, yapim, onarim, kirtasiye, ve benzeri hizmetlerde kullaniimak tzere
Bakanlik bitcesinde agilacak é6zel bir tertibe gelir kaydetmek icin ve Genel Midiirliik
programi iginde agilacak proje, program ve faaliyetler igin 6denek kaydetmeye Maliye
ve Gumrik Bakanhidr'nin yetkili olmasi ifadeleri yer almistir (Kiitiphanelerde Yasal. .
1988:21-22). Kitiiphane yaptirma demeklerine yapilacak yardimlarin kaynaklan, halk
kitdphaneleri igin yapilacak arsa, bina yapimi, donanim igin gereken alimiar, ve benzeri
her tirlli yardim ve bagiglarin vergiden muaf olmasi da tasanyla belirlenmistir
(Kitiphanelerde Yasal... 1988:22). S6z konusu kanun tasansi bu dénemde de yiiriidiige
girmemis buna kargin, tasari iginde yer alan nerilerin bir kismi uygulamaya konmustur.
Halk kitiphanelerinin imar planiannda yer almasi igin bir tasan hazilanmas:, binalarin
elde edilmesinde ve donamim elemanianinin sajlanmasinda belediye ve diger
kurumiann katkilannin saglanmas:, kiitiiphanelere yapilacak yardim ve bagislarin
vergiden muaf tutulmasi uygulamalan 1990’ yillan takibeden donem iginde

gerceklestirilenler arasinda yer aimaktadir.

Kitiphanelerde yasal diizenlemeler konusunda, Bakanlik tarafindan daha énce
hazirlanan ilgili tasan temel alinarak olusturulan bir diger ¢alisma da ‘Kitiphanelerarasi
isbinigi Kanunu Tasansi'dir. Halk kitiiphanelerini de kapsamak {zere her tiir
kitiiphanede yapilacak isbiriginin esaslanni belifemek amaciyla hazirlanan bu tasariya

gore esaslar, idari, teknik ve okuyucu hizmetleri olarak ii¢ ayn baslik altinda toplanmistir
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(Kituphanelerde Yasal... 1988:22-26). Buna gére, idari hizmetlerde isbirligi igin bir
danigma kurulu olusturuimasi ve bu kurulun olusumu ve gdrevlerinin hazirdlanacak bir
yonetmelikle belifenmesi, tecriibeli personelin, personeli olmayan kitiiphanelerde
gegici sirelerle galigmasi, az kutlanilan giincelligini kaybetmis kitiphane materyalleri
icin ortak bir depo olugturulup kitiphanelerarasi malzeme kullanimmin yine
hazifanacak bir yonetmelik gergevesinde kullaniimasi; teknik hizmetlerde isbirigi igin
bolgesel kapsamda toplu kataloglar hazirlanmasi, yabanci dildeki bilimsel eserler igin
hazifanacak toplu katalogun Milli Kitiiphane tarafindan olusturularak paylagima
sunulmasi, her ilde bir il toplu katalogu ve buna bagh olarak kitiiphanelerarasi toplu
katalog olugturulmasi, mesafe olarak birbiferine yakin olan kiitiphanelerin
kolleksiyonlarini belirli konularda gelistirerek, her kitiiphanenin farkii bir konuda hizmet
vermesi, kataloglama kurallariyla, katalog figlerinde standartiagsmaya gidilmesi;
kitiphanelerarast materyallerin  6ding alinip veriimesi anlamina gelen okuyucu
hizmetlerinde igbirigi i¢in Tirkiye'de basilan yayinlann 6ding verilmesine derleme
nushasi alan kitiiphanelerin merkez olmasi, yurt diginda basilan yayinlann &ding
veriimesinde Milli Kitiiphanenin merkez olmasi dngoriilmistiir (Kitiiphanelerde Yasal...

1988:26).

Bu galigmadan bir yil sonra, 1989 yilinda, halk, gocuk, okul kiitiphaneleri ile Milli
Kituphane, universite, yiiksek okul, aragtirma kitdphaneleri, 6zel kiitiiphaneler,
enformasyon ve dokimantasyon merkezlerinin koordinasyonu ile ilgili gahsmalar
yapmak Uzere Tirkiye Kitiphane ve Bilgi Merkezleri Hizmetleri Danisma Kurulu'nun
Kurulmasi ile iigili Yonerge Taslag’ adi altinda bir galisma yapilmistir.
Kutiphaneleraras: isbirigi Kanunu Tasansinda énerilen danigma kurulu, Kiltir Bakani
bagkanhginda, Kitiphaneler ve Yayimiar Genel Midurligu, Milli Kitiiphane Baskanhgi,
TBMM Kiitiiphane Dokiimantasyon ve Terciime Miidirigii, Tiibitak, Devlet Planiama
Teskilati, Devlet Arsivieri Genel Midirigi, Igisleri Bakanh@, Milli Egitim Bakanli:,

YOk ve Tirk Kitiphaneciler Demegi Genel Bagkanhii temsilcilerinden olugturulmugtur
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(Turkiye Kitiiphane ve... 1989:1-2). Kurulun gérevleri, Kitiphanelerarasi Isbirligi Kanun
Tasansini olugturan esaslarin aynisi olarak belidenmigtir (Kiitiiphanelerde Yasal...
1988:26 ; (Turkiye Kutiphane ve... 1989:2). Kitiiphane ve bilgi merkezlerinin ulusal ve
uluslararasi kullanimi igin yapilacak igbifigi ve uzmanlasma yontemlerini belidemek ve
uygulanmasini saglamak igin gereken koordinasyonu kurmak da kurulun bu konudaki
yetkileri olarak belilenmigtir (Turkiye Kitiiphane ve... 1989:3). Kitiphanelerde Yasal
Dizenlemeler ve Standartlasma Komitesi toplantisinda hazirdanan, Kiitiiphanelerarasi
Isbirigi Kanunu Tasansi'nin da eklendigi yonerge taslagiyla belifenen danisma kurulu,
13.5.1989 giinii toplanmis ve toplantiya tim iiyelerie birlikte uzman olarak iki kisi davet
edilmistir. Kiltir Bakan tarafindan, bilgi toplumu olabiimek igin diglnce 6zgunuganin,
bilimsel aragtirmalann ve buna bagl olarak da kiiltiriin ve kitiiphanelerin Gnemini
vurgulayan bir konugma ile baslayan toplantida,

- Kutaphaneleraras: igbirligi igin 6ncelikle bir kanun ve buna bagh olarak tizik,
y6netmelik, ve benzeri yasal diizenlemelerin yapiimasi,

- Okuma aligkanligini destekleyen halk kiitiiphanelerinin yerel ybnetimlerin de destegi
ile arttiriimasi,

- Bir toplu katalog olusturuimasi,

- Milli kitdphanenin yeryiiziindeki tim bilgileri toplamay: hedefleyen bir bilgi merkezi
haline getirilmesi,

- Otomasyon ¢alismalarinin ilgili yerlerle iligkiye gecilerek ele alinmas,

- Kitaphanelerarasi uzman personel degisiminin 6nemle uygulanmasu,

- Genel Mudiirliik tarafindan toplu bir kiitiphane ve bilgi merkezleri envanteri yapilmasi,
- Bu kararlarin ve yonerge taslaginin kurul liyeleri ve kiitiphanecilik béliimleri tarafindan
tartisiimasi,

- Yerel yonetimlerin kiltiirel faaliyetlerini belireyecek bir el kitabi hazilanmasi ve
Igisleri Bakanligi tarafindan gonderilecek bir genelge ile bu gdrevlerin uygulanmasinin

saglanmasi,
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- Basma Yazi ve Resimieri Derleme Kanununun giincellegtiriimis tasansinin
yasallagtinimasi,

- Merkezi Milli Kitiiphane olmak dzere kiitiphanelerarasi bir bilgi agi kurulmasi,

- Dewey Onlu Siniflama Sistemi kitabinin terciime edilerek basiimas:,

- Okuma aligkanh@inin yayginlagtiriimasiyla ilgili olarak kitiiphanelerie birlikte yazar,
yayinci, okur ve dagitic: bakimindan da yaklasilarak olaya bir biitiin olarak bakiimasi ve
Genel Midurlik tarafindan bu konuda bir paket proje hazidlamasi kararlan alinmigtir

(Turkiye Kiitiphane ve... 1989).

Bir uUlkedeki kitiphane sisteminin bitin oldugu ve olaya kitiiphanelerin gelisimi
icin bu sekilde yaklagiimasimin da kaginiimaz oldugu goz Onine alinarak, Kiltiir
Bakaninin degigsmesine ragmen Kiitiphanelerde Yasal Diizenlemeler ve Standartlasma
Komitesi toplantisinda alinan kararlarin uygulanmasi igin gahsmalarin devam ettiriimesi
olumiu bir yaklagim olarak kargimiza gikmaktadir. Mesleki editim almis bir Genel
Middrin olmas ve profesyonel olmasi gereken bu kigilerin gérevlerinin, ilgili Bakanin
degisimine karsin devam etmesinin yapilan g¢alismalanin sarekliligi agisindan 6nemini
gosteren bu calisma da sonuglandinlamamg, tasar kanunlagtinlamamigtir. Danisma
kurulu toplantisiyla belli bir program iginde yiiritiimesi dngériilen galismalar, Dewey
Onlu Sinflama Sistemi kitabinin tercime edilmesi diginda gerceklestiriimemistir.
Ozellikle az geligmis ya da gelismekte olan iilkelerin, bu tir hizmetlerinde etkinligin
arttinlabilmesi, ekonomikligin saglanabilmesi ve imkanlar dahilinde elde olan
kaynaklardan maksimum diizeyde yararlanilabilmesi igin variig kaginilmaz olmasi
gereken bu tir bir tasandan faydalaniimamasi, benzer sekilde emek harcanarak
olusturulan benzeri ¢aligmalar gibi bu galismanin da uygulamaya konulmamas: gergekte
hizmetlerin yokluktan degil, var olan imkanlan dogru yerere kullanamamaktan ve
gerekli organizasyonlar yapamamaktan kaynaklandigini gésteren 6meklerden bir

digeridir.
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Standartlaria ilgili olarak olusturulmug komisyonlarin ilki olan ‘Kitap (Koleksiyon)
Standartlan Komitesi'nin hazirladi§: rapora gére, dénem donem kolleksiyonun
ayiklanmasi, gincelligini yitirmis Dbilgilerin bulundugu materyallerin kolleksiyona dahil
edilmemesi ve bu konuda yabanci uzmanlar tarafindan ortaya konan standartlaria, kendi
kutiphanecilerimizin deneyimlerine gore ortaya ¢ikan sayilardan olugan standartlara
gére ayiklama yapilmasi, Halk Kitiiphanelerinde bulunan yazma ve eski harfli basma
eserlerin daha iyi korunup, degerlendirilebilmeleri igin baska merkezlere aktariimalan,
yapilan bagiglann kullanicilarin =~ gereksinimlerine gore kabul edilip,
deg@erlendirilemeyecek olanlanin ayiklanmasi Onerilmigtir (Kitiiphanelerde Yasal...
1988:31-32). Yayin segimi ilkesi olarak mahkeme tarafindan yasaklanmamis her
yayinin, okuyucunun kullammina sunulabilecek en kisa zamanda ve en uygun
yontemle, hizmet verilen béigenin gereksinimieri dogrultusunda saglanmasi ve en kiigiik
yerlesme biriminde (3000) kurulacak bir halk kitiiphanesinin temel kolleksiyonunun en
az 5000 olmasi ve bu sayinin Tiirkiye Bibliyografyasinin son 10 yillik ciltieri gbzden
gecirilerek duzenlenmesi geregdi vurgulanmigtir. Bunu takiben ug¢ noktalardaki illerin
nifuslan ve bu illerde bulunan kitiiphanelerdeki kitap sayilan esas alinarak, dinya
standartlan ve dlkemiz kosullan kargilagtinimig ve buna gére halk kiitiphanelerinde
bulundurulacak kitap, dergi ve gazete standartlari ile gezici kiitiphane kolleksiyonlarinin
standartlan belifenmistir (Kitiiphanelerde Yasal... 1988:33-34). ‘Personel ve Insangiicii
Planlamasi Komitesi’ raporunun olugturulmasina da, Genel Midiirfligin bu konuda daha
once hazidadig taslak ve dokiimanlar rehberlik etmis ve bu dogrultuda kiitiphane
sayisi, personel saysi, nitelikleri ve statiileri, kiitiphanelerin béigelere gére dagilimi ile
ilgili mevcut durum belirlenmigtir (Kiitiiphanelerde Yasal... 1988:35-36). Bu dogrultuda
kitiphaneci, kitiphane miidir yardimcisi ve kitiiphane midiriinin tanimlan yapiimig
ve yerlesim yerlerinde yagsayan niifusa gore personel standartiar saptanmistir
(Kutuphanelerde Yasal... 1988:36-40). Tefrig-Donatim-i¢ Mimari Standartlan Komitesi’
raporunda da, kitiphane malzemeleri olarak belirlenen kitap raflan, depo raflan, siirekli

yaymn raflan, gocuk bolimleri igin kitap havuzu, katalog dolabi,6diing verme bankosu,
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okuyucu masalan, gazetelik ve benzeri malzemelerin tiirleri, boyutlan, malzemeleri ve
ozellikleri ile ilgili standartlar belirflenmis ve ilgili gizimler verilmistir (Kitiphanelerde
Yasal... 1988:41-52). Konuyla ilgili yasal diizenlemeler ve kaynaklar kullamiarak
olusturulan ‘Basili Malzeme Standartlan Komitesi’ raporunda, belifenen basili
malzemelerle ilgili dmekler ayn ayn gésterilmistir (Kiitiphanelerde Yasal... 1988:53-84).
Halk kitiphanelerinin ¢agdas bir gérinim kazanabilmesi igin 6nem tasiyan bir bagka
konu olarak toplanan ‘Bina ve Kiitiiphane Planlamasi Komitesi'nin raporunda da,
Oncelikle mevcut sorunlar saptanmis, daha sonra da 6neriler getirilmigtir. Buna gore,
Halk Katuphanelerinin merkezde olmamasi dolayisiyla ulagim  giigliikleriyle
kargilagiimasi, segilen arsalann biyiiklik agisindan esnek olmamasi, jeolojik ve
topografik Gzelliklerinin uygun olmamasi, miilkiyet agisindan (6zel miilkiyet olmasi,
kamulastirma ve satin alma sorunlan gibi) yatirimi engelleyecek 6zelliklerde olmasi,
imar planlaninda kitiphanelere yer ayrilmadidi igin uygun arsalann bulunamamasi gibi
arsa segiminden kaynaklanan sorunlar, kitiiphane tiriinin ve kapasitesinin yanlig
belinrenmesinden kaynaklanan sorunlar, fonksiyonel olmamasi, intiyag programlarinin
ihtiyaci belirememesi, malzeme segiminin dogru olmamasi, iklimse! ve yerel 6zellikier
yeterince arastinimamas: gibi mimari projelendirmeden kaynaklanan soruniar, yapi
gergeklestirilirken ortaya ¢ikan soruniar, kullanima gegildikten sonra kiitiphane yénetimi
tarafindan yapilan fonksiyonel degisikliklerle ilgili soruniar, halk kiitiphanesi binalarinin
elde edilmesinde kullanilan tip proje yénteminden kaynaklanan (projenin uygulandig: her
yerin ayn iklimsel ve topografik O6zellikler tagimasi, imar planlarina uyguniuk
gostermemesi, yoresel mimari aykin kalmasi, gekicilik unsuru tagimamasi, ekonomik
olmamasi gibi) sorunlar belilenmigtir (Kitiiphanelerde Yasal... 1988:86-87). Bu soruniar
gergevesinde de, merkez kitiphanelerin yerlesim birimlerinden en fazla 3-4 km.
uzaklikta olmasi, sube kitiiphanelerinin ise 1,5-2 km. uzakhkta olmasi, toplu tagim
glizergahi Uzerinde, yaya ulagimina elverisli ticaret merkezlerine yakin yerierde olmasi,
arsanin esneklik saglayabilecek biiyiikliikte olmasi, okuma salonlannin guritd, 1sik ve

benzeri yGnlerden uygun yerlegtiriimesi, jeolojik ve topografik Gzelliklerinin uygun
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olmasi, miilkiyet agisindan problemsiz olmasi, imar planianna uygun olmasi, kapasitesi
dogrultusunda otopark imkan: tagimasi onerilmis ve merkez kitiiphaneler ve gsube
kitiphaneleri igin birer ihtiyag programi verilmigtir. Kitiphane tipi (merkez-sube
kitiiphanesi) ve adedi, okuyucu salonlarn igin oturma yerleri, personel galigma odalari
ve dolasim alanlan, depolar, gok amagh salonlar igin niffusa gore standart Onerileri
getirilmis, halk kitiphanelerinin 1sitma, havalandirma, aydiniatma, yangin gibi teknik
dzellikleri Gizerinde de belilemeler yapimistir (Kitliphanelerde Yasal... 1988:87-93).
Standartlarin belilenmesiyle ilgili olarak hazirlanan son rapor, ‘Halk Kitiiphanelerinde
Bitge Standardi Komitesi'nin raporudur. 1986, 1987 ve 1988 yillarinda halk
kitiphanelerine aynlan biitgelerin degerlendiriimesiyle bagliyan raporda, son
donemlerde biitgelerde gériilen artiglara karsin, dederler fiyat artiglaryla birikte ele
alindiginda artislanin aksine azalmalar géruldigu, yasal olarak engel olmamasina kargin
Ozel idare biitgesinden ve belediye bitgesinden halk oOituphaneleri igin OGdenek
ayriimadig: belirtilmigtir (Kitiiphanelerde Yasal... 1988:95-96). Bu dogrultuda halk
kiitiphanelerine aynlan biitgelerin arttinimasi, kitiiphanelere yardim transfer tertibinin
aciimasi, Bakanitk fonlanndan halk kiitiphanesi hizmetleri i¢in para aktanimasi, 6zel
6denek tertibinin agiimasi, halk kitiphanelerinden elde edilecek fotokopi ¢gekim gelirlen,
geciken ya da kaybedilen kitap gelirteri, kitap satigi gelirleri, video, bilgisayar, ve benzeri
gelirder, badis ve diger gelirerin kitiiphanelere ayrilan ddenegde dahil edilmesi, 6zel
idarelerin ve belediyelerin belli oranlarda halk kitiiphanelerine &denek aktarmasi
onerilmig, bu konuda IFLA standartlan verilerek, bu standartlar gergevesinde

Tirkiye'deki durum ortaya konmustur (Kutiphanelerde Yasal... 1988:96-97).

iki kanun tasarisi ve alti baglikta olusturulmus komiteler ve ortaya gikan raporiar
genel olarak degerendirildijinde oncelikle, ¢ok ge¢ kalinmis olmakla birikte,
kitiiphanelerin ve kitiiphanecilik mesieginin gelisiminde temel olacak bu konulann daha
gecikmeden ele alinmig olmasi, olugturulan komitelerde, kutiiphanecilikle beraber

mimarlik, hukuk, maliye, egitim, planlama, istatistik, ve benzeri konularin uzmaniarina
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yer verilmesi, galigmanin ayni yil iginde yayimlanmas: halk kiitiiphanelerinin ait
yapilaninin olusturulmasi ve yeniden islevlendiriimesi agisindan Gnem tagimaktadir.
Buna karsin, uzun aragtirmalar gereken bu konulan {¢ gin iginde sonuca ulagtirma
istegi, gercekte halk kiitiiphanelerini gelistirmek ve ortaya gikan sonuclan uygulamak
icin degil, ilgili Genel Midurliigiin ve dolayisiyla Bakanhgin doneminde gergeklestirilen
faaliyetler listesine yenisini eklemek amaciyla organize edilmig bir ¢alisma kaygisini
uyandirmaktadir. Olusturulan standartlarin, Tirkiye sartlaninda uygulanabilir olmasi igin,
bilimsel verilere oturtularak, her biri igin ayr ayn aragtirmalar yaparak hazirlanmasi
geregi distndliirse bunun i giin iginde sonuglandinimasinin gok giiven verici olmadig
ortaya gikmaktadir. Omegin, bir gocuk kiitiiphanesi rafinin standartlagtinimasi igin
oncelikle Tirk cocuklannin antropometrik &zelliklerinin saptanmasi, bir koleksiyon
standardi olugturabilmek igin yilda ortalama ne kadar yayin yapildigina dair gergek
bilgilerin saptanmasi, bunu saptayabilmek i¢in derleme kagaklann: onleyecek yasalarin
yeniden diizenlenmesi, Tiirkiye Bibliyografyasi ve benzer yayiniann gincellestirilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle belli standartlar olugturmak, bu standartlann uygulanmasi
icin tek bagina yeterli degildir. Bu dogrultuda, hazidanan komite raporiannin da
genellikle net standartlar ortaya koymaktan gok, ilgili konudaki sorunlarla, ¢6zimu igin
gereken temel ilkeleri saptamak amaciyla hazirlandigi goriimektedir. flgili Bakanlik ve
Genel Midirik tarafindan halk kitiiphaneleriyle ilgili yasal dizenlemeleri ve
standartlan olusturmak igin yapilan bu organizasyon, bir 6n hazirik olmasi, degisik
meslek dallannin uzmanlanni biraraya getirmesi ve yonetimin halk kitiphanelerine
bakigini yansitmasi bakimindan bir 6nem tagimaktadir. Galigma, genel degeriendirme
raporunda da gesitli defalar vurgulandigi gibi (Kitiiphanelerde Yasal... 1988:99-103)
devam ettirimemis, 13.2.1989 tarihinde makam onay: ile belirlenen standartiarin
uygulamaya gegildigi belitiimesine kargin (Kitiiphaneler ve... 1989:11), 1989 yilim
takiben incelenen dénemler iginde faaliyetlerin sireklilik kazanmadigi gbrilmektedir.
Alinan karariann belli bir plan gergevesinde yapiimamasinin, yonetimierde yasanan sik

degisimier nedeniyle yapilan islerin detaylarina inilememesinin, izlenen politikalarin
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sireklilik géstermemesinin, buna bagh olarak da soruniann gozillememesinin bir bagka

6megi olarak bu galigma da, kaynak bir eser olmaktan Gteye gegememigtir.

1988 yilinda, gerek en giincel olarak ‘Kitiphanelerde Yasal Diizenlemeler ve
Standartlagma Komitesi’ toplantisinda, gerek halk kitiphaneleri ile ilgili olarak
haziflanan diger raporlarda, gerekse de ilgili yonetmelikierde belirtildigi dogrultuda, halk
kitiphanelerinde teknik hizmetlerde standartlagmanin saglanmasi, dolayisiyla
hizmetlerde kalitenin yiikseltilmesi, kitiiphanelerarasi igbirliginin gergeklestirilebilmesi,
halk kiitiphanesi hizmetlerinin ulusiararasi diizeyde de ulasifabilifiginin saglanmasi igin
kataloglama kurallan standartlagtinimigtir. Bu olumiu uygulamayla birlikte, halk
kitiphanelerinde caligacak kitiiphaneci sorununun g¢bzilememesi, pek g¢ok halk
kitiphanesinde bu standartlan kullanacak nitelikte, katiphanecilik egitimi gérmus
personel bulunamamasi dolayistyla uygulamada aksakliklar ortaya gikmigtir. 1994
yiinda bu aksakhiga ¢6ziim getirmesi amaciyla baslatilan, kataloglama, siniflama
islemlerinin Genel Midiirliik personeli tarafindan ydritilmesi ve kartlaninin dretilerek
ilgili kitaphanelere iletiimesi ile ilgili ¢aligma, 1995 yih sonundan itibaren driinlerini
vermeye baslamig, yayinlarin temel figleri halk kiitiphanelerine gonderilmigtir (Haberler
1996:94). Bilgilerin kullanicilara ulagabilmesi i¢in pratik ve 6zverili bir ¢ozum olmasina
karsin, kisa vadeli bir ¢dziim getiren bu uygulama, kitiaphanecilik mesleginin tanimini
yapan, kiitiphanecinin niteliklerini belileyen bir kitiphane kanunu olmasi geregini, bu
kanuna gore halk kiitiphanelerinde g¢ahigacak personelin 6zlik haklan ile ilgili
diizenlemelerin yapilarak yasallagtinimas: geregini, aksi takdirde alt yapiya yonelik
sorunlar g¢dzillmeden alinan kararann uygulamaya gegcirilemeyecegini bir kez daha
ortaya koymaktadir. Hemen her uygulamanin hayata gegirilmesiyle ortaya ¢ikan
aksaklikiarin, temelde ayni noktalarda birlesmesi, halk kitiiphanelerinin bir bitin iginde
ele alinmasi gerektigini ve sorunlann ¢ozimi igin oncelikle kitiphane kanunu,
kitiphanecilerin 6zlitk haklan, derleme kanunu gibi yasal diizenlemelerin yapiimasi, bu

dogrultuda halk kiitiiphanesi politikalaninin kurumsallagmasinin saglanarak alt yapinin
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olusturuimas: gerekmektedir. Bu alt yapi sajlanmadan hayata gegirilen uygulamalarin

yerlerine oturtuimasi, hizmetlerde etkinligin saglanmasi miimkiin olmayacaktir.

1988 yiinda halk kitiphanelerinin iglevsel niteliklerine yonelik olarak
gergeklestirilen bir bagka uygulama da, Kitiiphaneler ve Yayimiar Genel Midirigii icin
‘Merkez Tegkilati Gérev ve Hizmet Kilavuzu’ adi altinda bir diizenleme yapilarak, halk
kitiphanelerinin bagh bulundugu merkezde gérev yapan yénetici kadrosunun yetki ve
sorumiuluklaninin belinenmesi ve onaylanarak yiririige girmesidir. Bu dogruituda halk
kutiphanelerinde gergeklestirilmesi zorunlu iglerle ilgili subeler olugturuimus, daha
sistemli galigabilmek igin hangi subenin hangi isden sorumiu olacagi belirlenmistir.
Ulkedeki tim halk kitiiphanelerinin tek merkezden yonetilmeye galisiimasinin,
dolayisiyla personel, bina, materyal alimi, standartlann olusturulmasi, katiiphanelerarasi
igbirliginin saglanmasi, i1sitma, aydinlatma, yakacak ahmi gibi her tiifii sorunun halk
kitiiphanesi sayilanyla birlikte artmasinin énlenmesine bir adim olmasi agisindan ve
gunan sartlan iginde, olumlu bir uygulamadir. Bununla birlikte, iletisimin kolaylagmasi,
barokrasinin azalmasi, sorunlann g¢ézimiinde daha bilingli sonugiara variimasi,
hizmetlerin yiirliyebilmesi ve gereksinimlerin belidenmesi igin bu uygulamanin yeterli
olmayacagi, halk kiitiiphanelerinin bagh bulundudu yénetim modelinin degistiriimesi
geregi, gelismis iilkelerdeki 6meklerden oldudu kadar, aragtirmamiz kapsami iginde de
ortaya gikan bir sonugtur. Genel Mudirliikle ilgili olarak giindeme gelen bu pratige
yonelik uygulamalar da, merkezi yonetim aniayis: ile ¢bzilmeye caligilan sorunlarin
tikanmasi dolayisiyla dretilmekte, bu da bize sayilan giderek arttig1 halde islevsellikleri
saglanamayan halk kitiiphaneleri igin bagka bir érgitlenme modeli olugturmak geregini

gbstermektedir.

Merkezi yonetim seklinin dogurdudu karmagik yapinin islemez hale geldigini ve
halka agik olarak igleyecek yeni modellere gereksinim duyuldugunu ortaya koyan bir

bagka 6mek de, 1980'li yillarla birlikte yerel yonetimlere bagh halk kitiphaneleri
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olugturulmasiyla iigili 6meklerdir. Bunun bu donemdeki itk 6medi, 1980 yilinda
Istanbul'da kurulan Atatiirk Kitaphdr'dir. Kitaphigin binasi 6zel bir kurulus tarafindan inga
ettirilerek 1976 yilinda Istanbul Belediyesi'ne bagiglanmis ve gereksinim dogrultusunda,
1988-1989 yillaninda yeniden diizenlenerek halk kitiphanesi haline dénigtiriimiistiir
(Haseki 1990:48). Yeniden diizenlenen kitiiphanenin hizmetlerinde istenilen kalitenin
saglanamamasiyla ilgili nedenler incelendiginde, gerek biirokrasi nedeniyle aksayan
islerin, gerek yOnetimdeki belirsizlikier nedeniyle kitiiphaneye yodunlagilamamasi,
gerek kitiphanenin bagli bulunduu belediyede politik ortamin yoduniugu ve
kutiphanecinin gérevlerinin anlagilamamasi nedeniyle meslek disi kisilerin, siirgiin
olarak kitiphaneye verilmesi, kadro sorunu nedeniyle yeni eleman alinamamasi, halkla
iligkileri yuritecek bir uzmanin saglanamamasi gibi, hig yabanci olmadigimiz bir takim
nedenlerle karsilagimaktadir (Haseki 1990:52-53). Bu da, halk kiitiiphanesinin bagh
oldugu ust kurum (merkezi ya da yerel yonetim altinda) neresi olursa olsun éncelikle
alinacak kararlann ve uygulamalarin politik etkilerden kurtulmasi igin gereken
dizenlemelerin yapiimasi, kitiiphane kanunu ile meslegin ve gérevierin kapsaminin
belidenerek yasallagtinimasi gereqini ortaya koymaktadir. Aksi takdirde bir yerel hizmet
olmasi nedeniyle yerel yonetimlere baglanan halk kiitiiphaneleri ayni sekilde politik
degisimlerden, goris farkhiliklanndan, kisisel kararlaria verilen hizmetlerden etkilenecek

ve bilgi edinme 6zgurliigini destekieyen, demokratik kurumlar olamayacaklardir.

1990 yiliyla birlikte, istanbul Kitaphd: ve Kadin Eserleri Kiitiphanesi ve Bilgi
Merkezi adi altinda olusturulan iki kitiiphanenin de halka agtk olmasi ve vakif destegi
ile kurulmasi bir anlamda da , drgitsel, islevsel ve mekansal olarak iyi organize edilmis,
¢agin gereklerine uygun bilgi verebilen halk kiitiiphanelerine ihtiyag duyuldugunu,
merkezi yonetimin catisi altinda bu kurumun istenilen diizeye gelmesine duyulan
givenin kalmamasi sonucu alternatif ¢bziimler dretildigini gosteren 6reklerdir,
istanbul'da halk kiitiiphanelerinin kolleksiyonlanni édev yapmak amactyla kullanan

ogrenci sayisi orainin, genel kullamim iginde yiizde 95 oldugu (Kog 1994b:175), bu
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sayinin halk kiitiphanesi istatistikierinde normal okuyucu sayisi gibi yer aldig: ve diger
yerlesim yerlerinde de durumun benzer oldugu gézéniine alinirsa, Tiirkiye'de okul
kitdphanesi probleminin g¢oziilmesi durumunda halk kitiiphanelerinin bos kalacag,
gorunen bir gergektir. Buna ek olarak, okur-yazarin oranlarinin ve kiitiphane sayilarinin
yiksek oldugu, kiiltiire! faatiyetlerin biyyiik bir yoguniukla yapildig: istanbul dizeyindeki
kentler i¢in, UNESCO'nun olugturdugu standartlara gore kisi bagina 3 kitap diismesi
gerekmektedir. Kitaplarin, niteligi, gereksinimlere uyguniugu, giincelligi gibi dzelliklerine
bakilmaksizin yapilan istatistiklere gére, Istanbul'da kisi bagina iki kitap diigmektedir
($enalp 1987:183). Bu sayinin da halk kitiiphanelerini kullanan okuyucu sayilarindan
farksiz olarak, nitelik itibariyle gergegi yansitmadig: disiiniliirse, 1990’ yillaria beraber
Bakanlia bagh halk kitiiphanelerinden bagimsiz olarak olugan ve halka agik olarak

hizmet veren kiitiiphanelerin olusum nedenleri de ortaya gtkmaktadir.

Halk kiitiphaneleriyle ilgili olarak belirledigimiz ¢oziim bekleyen tiim bu sorunlann
ve yeniden isleviendiriimeler igin gésterilen cabalarin yanisira, 1990 yilinda bazi
bolgelerde yapilan halk kiitiiphanesi binalarinin, gerekenden biiyiik mekaniara sahip
oldugu gerekgesiyle kiiltir merkezine donustiriimesi, halk kitiiphanesi islevi de kultir
merkezi iginde bir alt hizmet olarak sirdiiriiimesi uygulamasi baglamigtir. Bu, gerek halk
kutiphanesi, gerekse kiitiiphaneci kimliginin toplumsal kalkinmadaki yerinin, gelismis
Ulkelerdeki uygulamalarin tersine yok olmaya birakildids bir uygulama olarak karsimiza
¢cikmaktadir. Gogunlukla Bayindiriik Bakanhig: tarafindan tip projeler iiretme yoluyla eide
edilen kimliksiz halk kitiiphanesi binalarina kargin, kiiltir merkezlerinin Kiiltiir Bakanlig
tarafindan mimari yarisma yoluyla elde edilmesi de halk kitiiphanelerine verilen 6nemi
gosteren bir bagka uygulamadir. Daha énce de kiiltiir miduariklerinin yerlestirildigi halk
kitiiphanesi binalarinin, iglemeyen, atil ve gereksiz mekanlar oldugu anlayisinin, icinde
halk kitiiphanelerinin bagh bulundugu bir '‘Genel Midirigin' yeraldigi kurum tarafindan
da kabul edilerek, diizeltmek yerine yok edecek uygulamalar yapmak, okur yazar olan

kesimin dahi halk kitiiphanelerini kullanmamalarini ve bu kurumun dizelerek gagin
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gereklerine cevap verebilecegine inanmamalarini hakli ¢ikartmaktan bagka hig bir ise
yaramayacaktir (Sefercioglu 1990:1). ingilizcede kent merkezi anlamina gelen ‘civic
centerin karsiligi olarak belirtilen, “Hiikiimet binalan, mahkeme, kiitiiphane veya
galerinin bulundugu sehrin merkezi* tanimi, kent merkezini olusturan yapilardan birinin
de kitiiphane binalan oldugunu ve bunun yasalarda da yer aldigini agikga
gostermektedir.* Bununla birlikte kent merkezine sik inmeyenler igin de her mahallede,
yine mahalienin merkezi bir yerinde olmak sartiyla halk kiitiiphanesi binalanina yer

verilmektedir.

Ulkemizde ise okuma-yazma oranlannin en yiiksek oldugu biyiik kentlerimizde yer
alan halk kiitiphanelerinin gerek dagiliminda, gerekse de yer seciminde tutarsizliklar
olmasi, mahallelerde, halkin evinden gikip rahatga ulagabilecegi halk kiitiiphanelerinin
yok denecek kadar az olmasi, is, aligveris ve ulagimin yodun oldugu kent
merkezierinde, igaretierle belilenmis, cekici kitdphane yapilarina rastlamanin imkansiz
oldugu bilinen bir gergektir. Bunun ginimiize degin olusmamasinin en 6nemli
nedenlerinden biri, yénetimlerin halk kitaphanelerinin toplum kalkinmasindaki 6nemini
ve gerekliligini anlamarmig olmasi, buna bagh olarak da Cumbhuriyet dénemiyle birlikte
olusturulan imar pianlannda bu kurumiara yer aynimamis olmasidir. Toplumsal degdisme
sareci iginde Gnemli bir rol iistlenen Halkevleri olugturulurken hizmet vereceklerin
bolgelerin en merkezi yerleri segilmig, binalar devrin 6nemli mimararina yaptinlacak
kadar dnemsenmistir. Halkevierinin olusturuldugu dénemlerde, biiyiik sehirlerin dahi
bugiinki ¢arpik gériinimlerinden ve kalabahkhiklarindan ¢ok uzak olmasi, dénemin
yonetiminin s6z konusu kurumlara 6ncelik vermesi, istenilen bolgelerin segilmesi
agisindan yapici bir rol oynamigtir. 1950’lerden sonra yaganan hizh kentlesmeyle
birlikte, kasabalardan, biiyiik kentlere kadar tiim yerlesim yerlerinin dolup tasti§i, imar

planlanmin yGnetimlerin siyasi gikarian dogrultusunda olusturuldugu, kar getirmeyen

* “civic center, Harf-Indeksli 160.000 kelime ve tamim; Ingilizce-Tiirkge Redhouse
S6ziuga: 171.
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kurumiara ragbet edilmeyen giinimiizde, halk kitiiphaneleri igin yer secimi kriterlerinin
ideale uygun dogrultuda yeniden diizenlenmesi imkansiz kadar zor gorinmektedir.
Durum bdyle iken halk kitiiphanesi binalannin, 21. yiizyila haziramilan bu cagda bagka
bir kuruma tahsis edilmesi s6z konusu kurum adina atilmig nemii bir geri adim olarak
degeriendirilebilir. Kaltir merkezleri binalarinin elde edilmesi dogrultusunda ortaya ¢ikan
imkansiziklara ¢oziim olarak ve geligmis ilkelerdeki uygulamalar incelenerek, halk
kutiiphanelerinin bilgi edindirme niteligi bozulmadan korunmasi, buna karsi az kullamilan
mekaniarin kiltirel faaliyetlerin de yapilabilmesi amaciyla yeniden diizenlenmesi,
bdylece hem bdigenin kiitirel faaliyetlerini tanitmak ve yaymak icin gereken mekan
sorunu halledilirken, hem de kullanicilarin bu faaliyetler araciligiyla kitdphanelere

¢ekilmesinin mimkin olabilecegi daha akilci bir ¢éziim olarak ortadadir.

1992 yihm takiben 1996 yii baslarina kadar gegen sire icinde halk
kutaphanelerinin, okul kitiiphanesi iglevi gérmesinden kurtaniarak, toplumun her
kesimine hizmet verebilmesi, sicak ve igler mekanlar haline donagtiiriilerek halkin ilgi ve
guvenini kazanabilmesi, halkla iligkilerin saglanmasi amaci 6n planda tutuimustur. Bu
dogrultuda, okul dncesi gocuk, gocuk, genglik ve yetigkinler bdliimlerini igeren, imkanlar
gercevesinde her turli kitiiphane materyaliyle donatiimis, bilgi edinme ve okuma
6zgurligini destekleyen birer kiitir merkezi niteliginde kuruluglar haline donistiirmek
iizere ‘Omek Kiitiiphane’ uygulamasi baglatilmigtir. Bu anlays iginde,

.Cesitli kurum, demek ve Kkigilerin destedi ile halk kitiphanelerine yeni islevier
kazandiriimast,

.Kolleksiyoniari olugturan materyallerin gesitlendiriimesi,

.Yasak yayin uygulamasinin kaldirnimasi,

- Halk Katiiphanelerine sinavla yalniz kiitiiphanecilik egitimi g6rmas kisilerin alinmasi,
Yetigtirme yurtlan, gocuk yuvalan, huzurevleri, cezaevleri gibi ozel kullanicisi olan
yerlere halk kiitiphanesi hizmeti gotiriiimesi,

.Glincel konularda toplantilar dizenlenerek halkin kiitiiphanelere cekilmesi,
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-Halkla iligkilerin saglanmasi igin gesitli galismalar yapilmasi,

-Kentlilegme sorununun yoguniuk gdsterdigi bolgelere prefabrik yapim yontemiyle kiltir
evleri agiimasi,

Halk kitiphanesi binalaninin elde ediime yontemierinin olanaklar gercevesinde
gesitlenmesi,

-Halkin siklikia kullandi§ yerlere halk kitiiphaneleri agilmasi,

-Katiiphane binalanina imar planlarinda yer verilmesi igin galismalar baglatiimasi,

.Yerel yonetimlerie isbirligi yapiimast,

.Personele hizmet igi egitim programian uygulanmasi,

.Personel yetersizligi nedeniyle yiiritilemeyen uygulamalara pratik g¢Ozimler dretilmesi,
halk kitiphanesi adininin bu kurumlara verilmesinden sonra gerceklegtirilen en 6nemli
uygulamalar olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu uygulamalar, gergeklestiriimeleri
bakimindan oldugu kadar, yillardir siiregelen halk kitiiphanesi anlayiginin degistiriimesi
ve uygulamaya yansitiimasi bakimindan da 6nemli bir gelisme olarak

degerlendiriimelidir.

1980-1995 dbnemi iginde -Gzellikle 1987/1995 yillarini kapsayan yillik programlar-
hazianan kalkinma planlan, demokratik yagamin yeniden baglatiidigi 1983 yilindan
itibaren, hizmetlerin etkinligi igin alinan tedbirlerde sirekliligin gorildaga  hikiimet
programlannda, bu dénemde sayilarinda 6nemli artiglar gorilen halk kitiiphanesi
yonetmeliklerinde, I. Milli Kiltir Surasi, Kiitiiphanelerde Yasal Diizenlemeler ve
Standartlasma Komite Toplantisi gibi halk kiitiiphanelerinin gelisimine yonelik olarak
dizenlenen toplantilann sonu¢ raporannda onerilen tedbirlere ybnelik olarak
uygulamalarda paralellik goriilmektedir. Buna gore, halk kitiiphanelerinin sayilan
artmig, okul oncesi gocuk, okul, genglik ve yetiskin bdlimlerinden olusan 6mek
kitiiphane uygulamalan ile halkevleri anlayigindan yola cikarak kiltiirevi uygulamasi
baglatiimig, kitiiphane-egitim galismalan birarada yiritillerek kiiltiirel merkez anlayisi

getirilmig, halk kitiphanelerinin olusumu igin yerel yénetimlerie igbiri§i yapilarak
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onerilen merkezi yonetim-yerel yonetim dengesinden yararlanmak igin adim atilmis ve
semt katiphanelerinin gogalmasina agirik verilmis, gesitli kurum, demek, 6zel ve tiizel
kisilerle igbirligi yapilarak hizmet alinmis ve hizmet gétirilmiis, yaymn ahmi igin
odenekler artmig, okumay yayginlagtirmak amagh etkinlikler diizenlenmis, kitiphane
binalannin eide ediimesinde kullanilan ydntemler gesitiendiriimigtir. Buna karsin 1990
yillara kadar siklikia yer almasina karsin, bu yillan iceren programiarda yer verilmeyen
kituphane kanunu olusturuimas: ve Basma Yazi ve Resimleri Derleme Kanunun
gincellegtiriimesi, personelin 6zlik haklannin  dizeltiimesi caligmalan
gerceklegtirilememistir. Gerek yilik programiarda, gerekse toplanti raporiannda ele
ahnan, kitiiphanelerarasi toplu kataloglar hazilanmasi, Milli Kiitiphane merkez olmak
zere kutiphaneler ve aragtirma kurumlari arasinda bir bilgi ag: olusturulmasina yonelik
belifremeler uygulamaya gegirilmedigi gibi, 1996 yilinda kurulan Ulusal Akademik Ag ve

Bilgi Merkezi olugsumuna Milli Kitiphane dahil edilmemigtir.

Halk kiitiphaneleri agisindan st yapiya yénelik olumlu geligmelerin gézlemlendigi
1980-1995 donemi icinde de, uygulamalann oncelikle kahciliklarinin, sonra da
surekliliklerinin  saglanmasi igin gergeklestiriimesi zorunluluk gésteren ait yapi
galigmalan yapiimamistir. Bununla birlikte arastirma kapsami disinda kalmasina karsin,
tezimizin devam ettigi sire iginde ortaya gikmasi ve konunun ilgili kanunlara
belirginlegtiriimedigi, 6zerk ve 6zgiir bir 6rgiitlenme modeline donugstiriilmedigi takdirde,
uygulamalarin ne kadar kisa siirelerde kesilip, tersine dénebilecegini, bu sekilde de 5-6
yilda gerceklestirilenlerin en baga donebilecedini ¢ok agik olarak gostermesi
bakimindan, 1996 yilinda halk kiitiiphanelerine ydnelik olarak gerceklestirilen bazi temel

uygulamalara yer verilmesi gerekmektedir.

1890’ yillarla birlikte gériilen hareketliligin sirdiirilmesi, yapilan caligmalann
artinimas: igin, Bakanlik biinyesi iginde gerceklestirilen faaliyetierin toplandigi

yayinlarda gelecege yonelik olarak da belifemeler yapilmigtir. Ancak, 1996 yili
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baglannda hiikimetin dért ay ara ile iki kez degismesi sonucu ilgili Bakan da iki kez
degigiklige ugramig, buna baglh olarak da Genel Mudurikteki tim yonetici kadrosu
degigmistir. Kiltir Bakanh@t'nda gérevli 200 birokratin degistirildigi ve bu degisimin en
yodun olarak yasandid: kismin Kitiiphaneler Genel Midifigi oldugu bilgileri
dogrultusunda, tim Ulkede sayilanyla birlikte sorunian da artan halk kiitiiphanelerinin
yonetildigi tek merkez olan Kitiiphaneler Genel Miidiifiigi'niin, Genel Midir ve
yardimcilanindan olugan dst kadrosunun tiimiyle kitiphanecilik disi mesiekierden
olusturuidugu, halk kiitiiphanelerinin de bagh bulundugu kiltir miidiiderinin degistirildigi
ortaya gikmaktadir (Haberler 1996:196 ; Karabagh 1996:1). Kiitiphaneler Genel
Miduriginin olusumundan sonra incelenen dénemler iginde sik sik yasanan bu
durumun daha dnceki donemlere gére farki, son dénemlerde meslekten ve uzman
kigilerin, ideolojik yansimalardan uzak gorinen profesyonel yénetim anlayislanyla
toplum iginde varlik géstermeye baslayan halk kiitiphanesi kurumunun, bu gelismeler
dogrultusunda meslekten olmayan kisilerle yeniden atil yapisina donmesidir. Bir
kurumun basan grafiginin yillarca ayni y6nde ilerlemesiyle, yiikselme kaydettikten sonra
tekrar agagi dogru inmesinin arasinda biiyiik bir fark olacag bilinen bir gergektir. Meslek
icinden dahi goris farkiliklanyla sekillenmemesi gereken halk kitiphanelerinin,
merkezi yOnetimden kaynaklanan sorunlannin ¢bziimleriyle ugrasilan bir dénemde,
yoneticilerin meslek digi kisilerden olugturulmasi sonucu dnemli bir sorunla daha karsi
karsiya kalacagi ¢ok agiktir. Bu noktada verilecek en iyi 6rek, kitiphanecilik egitimi
almig personel olmamasi nedeniyle kataloglama ve siniflama yapilamayan, dolayisiyla
da kullamima gikarnilamayan yayinlann kartlarinin kisa vadede, merkezdeki bilgisayar
programi aracilityla uretilerek halk kitiiphanelerine génderiimesi gibi bir karan,

kitiphanecilik meslegini bilmeyen bir kadronun almasinin miimkiin olamayacagidir.

Milli Kitiiphanenin kurulmasinda, kiitiiphaneciligin temellerinin atiimasinda bilyiik
katkilan olan Adnan Otiiken'e Bakan dizeyinde bir yoneticinin sdyledigi, “kiitiiphanecilik

gibi basit bir ig igin..." cimlesinde bulunan anlayisin aradan gegen uzun yillara karsin
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degistirilemedigi (Sefercioglu 1991:91) ve bu anlayis sirdirildiigiu sirece de yapilan hig
bir gelismenin yerine oturtulamayacag: Gok agikga gorilen bir gergektir. Tirk
Kitiiphaneciligi  dergisinin  bas yazilan incelendiginde, Kiitiphaneler Genel
Midardaginde sik sik yaganan ve bir daha gergeklesmemesi igin temennilerde
bulunulan bu durumun, 1996 yilinda bu derece kokli degisikliklerle yeniden yasanmasi,

gegen yillar iginde ashinda hig bir gelisme olmadigini gostermektedir.

Son dénemlerde bilgi edinme 6zgirligini destekleyen, demokratik bir kurulus
olarak kullanicilari, gobrisi ne olursa olsun diledigi bilgiye, yayina ulastirabilen
kutuphaneler ve bu dogrultuda ydnetmelikler olusturma yaklagimina karsi, yénetim
degisimiyle birlikte atamalari takibeden ikinci uygulamanin, halk kitiiphanelerine
alinacak yayinlann yonetimin gériiglerini yansitacak yayinlara donistirilmesi (Karabagl
1996:2), yonetmeliklerle belirlenen yasal diizenlemelerin gergekte hi¢ bir fonksiyonu
olmadiginin bir gbstergesidir. 1994 yili ‘Kultur Istatistiklerine gére sayilar 1059'a ulagan
halk kutiphanelerinin, kitap aliminin oldukga diigiik oldugu Ulkemizde hala yayinevieri
igin bir gelir kaynag: oldugu dusiniliirse, oldukga sik degisen yénetimlerin de kendi
gorugleri gergevesinde yayinlar alarak, halk kitiphanelerine ideolojilerini yansitmakla
birlikte, aym gérigteki yayinevlerine de kazang sadlamak amaci gittikleri ve bu

noktada halk kitiphanelerini arag olarak kullandiklan ortaya gikmaktadir.

21. yuzyila girmeye hazirlanan ve son yillardaki uygulamalaria gelisme potansiyeli
tagtyan halk kitiphanelerine bakis agisinin ne kadar hizl degisebilecegini gosteren bu
olumsuz geligmeler, halk kitiiphanelerinin kalici bir gelisme gosterebilmesi igin ilk is
olarak, ideolojik goruglerden birebir etkilenmesine neden olan merkezi yénetim
seklinden ¢ikanlarak, 6zerk ve 6zgir kurumlar olmasinin sadlanmasi, bunu takiben de
¢ikanlacak bir kitiphane kanunu ile kitiphanenin ve kiitiphanecinin tamimlarinin
yapilmas: geregini, aksi takdirde faaliyetler ne kadar olumlu olursa olsun sirekliligin

saglanamayacagini ve bunun sonucu olarak da halk kitiiphanesi kurumunun giderek
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yok olacagim géstermektedir. Kentlesme ve kentlilesme ile ilgili olarak, 1950'de iilke
nifusunun beste biri kentte yagarken, 1990’larda yanisi kentlerde yasadidi, 20007
yillarda bu oranin %75-80'i bulaca@: tahminleri dogrultusunda, iilkenin kentlesmesinden
gok, kdyden kente gd¢ eden bu niifusun kentlilesmesinin énem tagiyacag) ortadadir
(Kartal 1992:227). Turkiye'de niifusun 69.694.000 olacagi tahmin edilen (Tiirkiye
Istatistik... 1996) 2000'li yillar igin bu bilgiler 151Ginda, kentlilesme ve toplumsallasma
konusunda Gnemli sorumluluklar Gistlenmesi gereken halk kitiiphanelerini yok etmeye
yonelik uygulamalar yapmak, sadece halk kitaphaneleri igin degil, yasanan toplumsai

degigmenin sonuglan ve yansimalan igin de geriye gotiriicii etkiler yapacaktir.

Turkiye'deki toplumsal degismeleri etkileyen politikalann halk kitiphanelerine
yansimasini  degerlendirdigimiz bu bélimde, ‘Halka Agik Kitiiphanelerin' ‘Halk
Kitiphanesi’ adi altinda toplandidi ve bagh oldugu ‘Kiitiiphaneler Midirtigianan’
‘Kitiphaneler Genel Midirligi olarak yapilandinidigi 1960 yih temel alinarak, halk
kitiiphaneleriyle ilgili olarak belifenen istatistiklerden bazi sonuglar g¢ikarmak,
politikalara ve hizmetiere yonelik olarak yaptigimiz degerlendirmeleri temel istatistiksel
degerler igin de yaparak daha sagikli bir sonuca ulagmak gerektigine inanmaktayiz. Bu
tablolar olusturuldugu dénem iginde (Kasim 1996), halk kitiiphanelerine ait 1995 yili
istatistikleri yayinlanmadigt ve Kitir Bakanhidindan bilgi almak bu konudaki emir

dogrultusunda miimkiin olamadid: igin veriler 1994 yili sonuna kadar verilebilmistir.

34 yillik bir dénemi igermesi bakimindan beser yillik dénemler igin inceledigimiz ve
ayn ayn donemler yerine bir biitiin olarak gériilmesinin daha anlamh olacagina karar
verdigimiz degerler {i¢ kaynaktan aragtinlmis ve sonuglar birbirinden farkli olarak
kargimiza gikmigtir. Buna gére, 1994 yili igin toplam Halk Kitiiphanesi sayisi, Devlet
Istatistik ~ Enstitisi tarafindan yayinlanan  Kiltir Istatistiklerinde 1059  (Kultiir
Istatistikleri... 1996), yine Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan yayinlanan Tiirkiye

Istatistik Yilhdinda degisebilir rakam olarak 1062 (T lrkiye Istatistik... 1996), Kiiltiir
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Bakanlig! tarafindan yayinlanan T.C. Kiiltir Bakanhgi adh yayinda 1184 (T.C. Kiltir...
1995) seklinde degisiklik gostermektedir. Bu ornekte oldugu gibi halk kitiiphanelerini
ilgilendiren tim verilerde bu tir tutarsizliklar goriilen kaynaklardan Kiltir istatistikleri,
devletin resmi verilerini igermesi ve incelenen u¢ kaynak iginde en son basimi itibariyle
en giincel tarihli olmasi bakimindan esas olarak alinmistir. Kiiltir Istatistikleri 1960-1973
yillan arasinda Milli Egitim Istatistikleri, 1974-1975 yillarina Kiiltiir ve Spor Istatistikleri
olarak diizenlenmigtir. 1960-1990 yillar arast niifus verileri de ilgili yilardaki Genel

Niifus Sayimi kaynaklarindan alinmigtir.

Tablo 3 : Bes Yilik Dénemlerde Turkiye'de Halk Kiitiphanesi Bagina Diigen Ortalama
Niifus

31301421 226 138900 kigiye 1 Halk Kitiiphanesi

37 106458 kigiye 1 Halk Kitaphanesi '

76302 kigiye 1 Halk Kitiiphanesi

4 Kisiye 1 Halk Kittphanesi

* 1996 Turkiye Istatistik Yilhgrndan Alinan Nifus Tahmini

1960-1994 arasi 34 yillik donemde, iilke niifusundaki %120’lik artisa kargilik Halk
Kitiiphanesi sayisinda %596k bir artisin oldugu goriimektedir. 1961 Kutiiphaneler
Komitesi Raporuyla ongorillen, gocuk kitiiphanelerinin  halk kiitiiphaneleri il
birlestiriimesi uygulamasinin da rol oynadidi bu artisa ragmen, 1994 yilinda llkemizde
57774 Kisiye ancak 1 halk kiitiphanesinin diigtigu goriilmektedir. Ote yandan 1994
yilinda halk kitiiphanesi bagina diisen ortalama okuyucu sayisinin yilda 20986, ayda
1748 ve giinde 69 oldugu gozoénine alindiginda, teorik olarak 1 halk kiitiphanesine
diigen 57774 kisinin %36,3'iinin yilda 1 kere, %3,02'sinin ayda 1 kere ve %0,1'inin

giinde 1 kere kitiiphaneyi kullandi§s ortaya gikmaktadir. istatistiklerde gériinen tum
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kiituphanelerin ayni diizeyde hizmet vermedigi g6z6niine alinmadan verilen bu
sonuglar, halk kitiphanelerinin hizmet vermesi gereken gergek kitlenin kitiiphaneleri
kullanmast durumunda ortaya gikacak tablonun gostergesi olarak, kalkinma planlarinda,
hilkimet programlarinda ve kitiiphane haftalarinin agili konusmalarinda dilimizden
diisiirmedigimiz ‘Bilgi Toplumu, Bilgi Gagr hedeflerine boyle bir tablo ile ulagmanin
gergekte mimkiin olamayacagini belirgin olarak gostermektedir.

Tablo 4 : Bes Yillik Dénemlerde Halk Kiitiiphanesi Bagina Digen Ortalama Okuyucu
Sa |Ir| |Ida, ayda i]ne

1965

1975 5967825/ 379 15746/12 1312/25 52

1994 22224261/

Halk kitiiphanesi ile okuyucu arasinda bir iligki arandiginda, bir halk
kitiphanesinde bir giindeki ortalama okuyucu sayisinin 34 yilda %1565 artmis
olmasina ragmen, bir giinde bir kiitiphaneye gelen ortalama okuyucu sayisinin ancak
69'a ulastigi goriilmektedir. Toplam okuyucu sayisindaki %1565'lik artisa karsilik,
kiitiiphane bagina diigen yilik, aylik ve giinliik okuyucu sayisindaki artig sadece %139
dolayindadir. Halk Kiitiphanesi kullanicilarinin = %95'ini 6grencilerin  olusturdugu
sonucuna varlan aragstrmalan da gozéninde bulundurarak, ulkemizde halk
kiitiiphanelerinin hedefledigi sekilde diizenli olarak hizmet verdigi bir halk kitlesi

olmadi§i séylemek mumkiindiir.
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Tablo 5 : Bes Yillik Dénemlerde Kiitiiphane Ba en Ortalama Kitap Sayisi

B RN S 'w%tm%» PR

1965 2025037/ 0.56

1985 6422463/ 664 9672

1960-1990 arasi 34 yillik bir siirede, halk kiitiiphanelerindeki toplam kitap sayisinda
%644'liik bir artis olmasina karsilik, halk kitiiphanesi bagina diisen ortalama kitap
sayisindaki artigin yalnizca %7.01 oldugu goriilmekte ve kitap sayisindaki artigin
kiitiphane sayisindaki artistan kaynaklandigi, bununsa kitiiphanelerdeki kolleksiyonlara
yok denecek kadar az yansidigi anlagiimaktadir. Ayrica halk kitiphanesi bagina diisen
ortalama 9000-9700 arasindaki kitap sayisi, ‘Kitap Standartlan Komitesi’ tarafindan
Tirkiye sartlan igin belirlenen, 10000 niifusa kadar kisi bagina 1 kitap standardini dahi
karsilayamamaktadir. (Kiitiiphanelerde Yasal... 1988:33) Soz konusu istatistiklerde yer
almasina karsin satin alinan, badis ya da degisim yoluyla olusturulan bu kolleksiyonlarin
ne kadarinin hizmet verilen bélge igin uygun, giincel, saghkh bilgiler igerdigi sorusu bu
noktada o©nem kazanmaktadir. Basit bir kiyaslamayla, iilkemizdeki Halk
Kutiiphanelerindeki kolieksiyonlarin nitelik agisindan oldugu kadar, nicelik itibariyle de
ne denli zayif oldugunu gorebilmek miimkindur: Ulkenin en biiyilkk kiitiiphanesi
konumundaki Milli Kiitiiphane, 1.500.000 milyon cilt kitaba, lkedeki 1059 halk
kiitiphanesi toplam 10 milyon kitaba sahiptir. Buna kargin Amerika'daki Kongre
Kitiiphanesi 24.000.000 milyon cilt kitaba, Newyork Halk Kiitiphanesi 7.000.000 cilt

kitaba, Boston Halk Kiitiiphanesi ise 6,5 milyon cilt kitaba sahiptir. (Halman 1995:384)
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Tablo 6 : Bes Yilik Dénemlerde Halk Kiitiiphanesi Bagina Diigen Ortalama Personel
Sayisi

1975 1300/ 379 3.4

1960-1994 arasi 34 yillik dénemde halk kitiiphanesi bagina disen personel
sayisinda %6’lik bir artis olmastna karsilik, 1994 yilinda personel sayisi kituphane
bagina ortalama 3.3 oimustur. Bu say, ‘Personel ve Insangiicii Planlamasi Komitesi’
tarafindan Tirkiye sartlan igin belirlenen, nifusu 10000°e kadar olan yerlesimlerdeki
halk kitiiphanelerinde bulunmasi gereken personel standardidir (Kitiiphanelerde
Yasal... 1988:37). 1994 yilinda ortalama sayi 3.3 olduguna ve biiyik kentlerimizdeki
halk kitiiphanelerinde galigan personel sayist bu sayinin gok Uzerinde olduguna gore,
pek gok yerlesim yerinde de bu sayinin bir veya iki kisiye distigu, baz kitliphanelerin
ise personelsizlikten galisgamadigi séylenebilir. istatistiklerde yer alan personel sayisinin
ne kadann (1992-1993 yillannda halk kitiiphanelerine yalnizca kiitiiphaneciler
alinmasina ragmen) kiitiphanecilik egitimi almig kisilerden olustugu ve hizmetlerin

etkinligi icin gahgabildigi de ayn bir arastirma konusu olarak karsimiza gikmaktadir.

1995 Yili Yatinm Programi Hazidama Esaslan uyarnca 1995 yih yatinm
tekliflerinin 1994 yili fiyatlariyla hazilanmasi ongorulmustur (1995 Yih Yatinm...
1994:3). Ayni esaslar, gecmis yillardaki cari harcamalarin 1994 wili fiyatlanna

donistiiriilmesi igin, 1967 yilindan bu yana her yila ait yatinm deflatérlerini belirlemigtir
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(1995 Yili Yatinm... 1994:18). Bdylece, cari harcamalar ilgili yilin deflatoriine bolinerek

1994 yili fiyatiarina doniigturilebilmektedir.

Genel biitge iginde, ‘Kiitiphanecilik ve Yayim Hizmetlerine ayrilan miktarin dnemli
bir bélimiinin (bina, tecghizat, kitap) yatinm hizmeti olmasi nedeniyle, yatinm
deflatorleri kullanilarak, gesitli yillardaki biitgenin 1994 yih fiyatlarina donisturilerek

karsilagtiriimasi mimkindur.

Tablo 7 : 1975-1994 Yillan Igindeki 5er Yillik Donemlerde Genel Biitgelerde Genel
Kitiiphanecilik ve Kitiiphanecilik Hizmetleri Yatinm Projelerine Ayrilan Miktarlar
ile Bunlarin 1994

R

Fi atlar la Karsiliklan ve Artis / Eksilis Oranlan

o E . . . :
*1975 wyih Kiltir Bakanhdinin  olusumunu takibeden donemie birlikte, Halk
Kitiiphanelerinin  Kiltir Bakanhgi bitgelerinde yer almaya bagladidi yil olmasi
dolayisiyla temel alinmigtir.

*1995 yatinm programi 1994 vy fiyatlanyla yapimistir. Bu durum gergegi
yansitmadigindan 1995 yili biit¢esi bu listeye dahil edilmemigtir.

Tablo incelendiginde, 1975-1980 arasindaki bes yillik dbénemde, Genel
Kiitiiphanecilik ve bunlarnn yatinm projelerine ayrilan édenekte %26.70°lik bir azalma
oldugu, sonraki donemlerde ise arttigi goriilmektedir. Bu ddeneklerin halk kitiiphanesi
basina diigen ortalama miktarlar hesaplandiinda su tablo ortaya gikmaktadir:

Tablo 8 : Biitce Odenekierinin Halk Kiitii

phanesi Basina Diisen Ortalama Miktariar
P
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Her iki tabloya da bakildijinda ézellikle 1990-1994 doneminde, gerek genel biitge
Odeneginde gerekse Halk Kiitiphanesi basina diisen ortalama odenekte artis
gorulmektedir. 1987 yilhinda kitap ahminin cari giderler bélimiinden yatinm béliimine
aktanimasinin da buyik oranda rol oynadidi bu artiga ragmen, kitiiphane basina diisen
ortalama kitap sayisinda 1975-1994 arasinda herhangi bir artig olmadigi, ayni sekilde
personel sayisinda da bir artig oimadi§i dikkate alindiginda, bitgedeki artigin kitap ve
personel sayilarnin arttinimasina herhangi bir katkida bulunmadig: ortaya ¢ikmaktadir.
Bu da o6deneklerin, halk kitiiphanelerinin niteliklerinin arttinimasina yénelik olarak
kullanilmaktan cok, niceliklerinin arttinimasina yonelik olarak kullanildigi konusundaki

degerlendirmelerimizi kanitlamaktadir.

1920-1850, 1950-1960, 1960-1980 ve 1980-1995 dénemleri iginde halk
kitiphaneleri agisindan dederlendirdigimiz anayasalann, kanunlann, kalkinma planiari
ve yillik programlann, hilkimet programlannin, yonetmelik ve benzeri yasal
duzenlemelerin genel olarak bir degerlendirmesini yaptigimizda halk kiitiphanelerinin
toplumsal degisme icindeki 6nemli roliinin ve bu role temel olacak felsefesinin
‘Halkevleri’ uygulamasi diginda higbir donemde anlagilamadi§ ortaya ¢ikmaktadir. Halk
kutiphanesi bilincinin toplumun olusumunda almasi gereken yeri almamasi, bu
anlayisla olugturulan Halkevierinin ¢ok partili donemin baglamasiyla birlikte, bagka bir
parti tarafindan kurulmas: gerekgesiyle kapatiimasi, ilkenin ekonomik, toplumsal,
kiltarel, politik alanlarda temellerinin olusturulduu Cumhuriyet dénemini takibeden
yillarda halk kitiphanesinin geligimini olduk¢a yavaglatmigtir. Bu dogrultuda orgiitsel
yap: da, Ulke genelinde kisisel kararlarla gelisen olaylar ve bu olaylara bagh olarak
olugturulan anayasalarla gittikge giiglenen merkeziyet¢i yapi iginde yerini almistir.
Egitim sisteminin, dJretileni 6grenme felsefesine dayandinimasi, okul ve iniversite
kitiphanesi gibi zorunlu olarak gidilen kitiiphanelerin disinda bir kitiphaneye
gereksinim yaratiimamasi, okur-yazar oranlannin standartiarn altinda oldugu toplumun

da bu konuda bilinglenmesini engellemistir. Bu durum halk kiitiphanelerinin okul
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kitiphanesi, milli kitiphanenin de biyiik bir halk kitiiphanesi gibi gérilmesine ve
iglevsel yapilanyla iigili dizenlemelerin bu dogruituda gelismesine sebep olmustur. Halk
kitiiphanesi anlayiginin mekansal yaplya da yansimasiyla bir bitin olarak yanhs
sekilde olugan kiitiphanelerin toplumsal degisme iginde etkin bir rol Gistlenmesi miimkiin

olmamistir.

Sosyal iligkiler ve aile yapisindaki baghlik ve dayamigmanin zayiflamasi, dilde
nesiller arasi kopukiuklar olmasi, milli bitinlige yonelen i¢ ve dig tehlikelere karsi
birigin saglanamamasi, din ve mezhep ayriliklannin giderilememesi, egitim ve
ogretimin milli olma &zelligini yitirmesi, toplumda demokratik yapiya gecilememis
olunmasi, aydmlann toplumia yabancilagmasi, dolayisiyla toplum icinde Kkiiltiirel
yabancilasmanin ortaya ¢ikmasi, bireylerde topluma dahil olmama suurunun
yerlesmesi, ekonomik istikrarsizlik dolayisiyla ahlaki degerlerin zedelenmeye baslamasi,
igsizlik, orta sinifin yok olmasi, adalet sisteminin zedelenmesi, Anayasa digina ¢ikma
egilimlerinin artmasi, kiitir ve sanat faaliyetlerinin toplumda biregtirici oimak yerine,
bollicu faaliyetler gstermesi, toplumda yaganan degisim siirecinde toplumsal yapiya
uygun yeni toplumsal kurumlarin ve diizenin kurulamamis olmasi, buna bagh olarak da
toplumsal dengelerin sadlanamamasi, milli tarih suurunun bir bitin olarak
geligememesi, milli egitim ve kiiltir politikalaninda ve bu politikalan uygulayacak olan
kurumlarda belirsizliklerin yogunlagsmasi, geleneksel toplum yapist ile modem toplum
yapisi arasinda denge ve uyum kurulamamasi sebebiyle toplumsal degismelerin saglikh
sonuglar vermemesi, gibi toplumsal ¢6ziilme belirtilerinin artarak, toplumsal kurumlarin
iglevlerini  engellemesi, toplumsal sistemde kopukluklarin yasanmasi, bir

toplumsallagma kurumu olan halk kiitiiphanelerinin de tikanmasina neden olmustur.
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VI. BOLUM

TOPLUMSAL DEGISMENIN ONEMLI BiR DINAMIGi OLARAK

HALK KUTUPHANELERI iCiN BiR MODEL ONERiISi

VI. 1. GiRiS

Bilginin toplumsal degismenin 6nemli bir etkeni oldugu gerceginin benimsendigi
toplumlarda egitime yeterince 6nem veriimigtir. Toplumsal degisimin bir getirisi olarak,
orgiin 6gretimin diginda kalan yagsam sirecinde de egitimin devam etmesi gerekliligi
ortaya ¢iktiktan sonra bu dogrultuda da calismalar baglatiimistir. Toplumsal degisme
siirecinde, Egitsel-Bilimsel ve Kiitiirel amagli bir {ist yapi kurumu olarak tamimiadigimiz
halk kitiphanelerinin ortaya c¢ikist da bu noktada sekillenmistir. Bu siire¢ iginde,
devletin yapisi dogrultusunda uygulanabilir bir kitiphane yasasi Gzerinde galigiimaya
baglanan ilk konulardan biri olmustur. Burada vurgulanmas: gereken temel nokta, egitim
sistemi gibi kiitiphane sisteminin de bir bitiin olarak ele alinmasidir. Tir olarak farkh
adlarla ve farkh amaglarla gekillenmelerine karsin, kiitiiphanelerin toplumsal
degismedeki dnemli rollerini Ustlenecek sekilde isleviendirilebilmeleri igin, bir bitiin
olarak kitiiphanecilik felsefesinin anlagiimas: gerekmektedir. Olusturulacak kitiiphane
sisteminin uyguianabilir bir alt yapiya sahip olmasi ve kalicihginin saglanmasi igin bu 6n
sarttir. Geligmis Ulkelerde Onceleri sadece bu konunun énemini benimsemis goniilli ve
hayirsever gruplar tarafindan maddi ve manevi anlamda desteklenen bu anlayis, egitim
politikasinin da ayni dogrultuda yiritilmesi ile giderek toplumsallasmigtir. Okul ve
iiniversite kitiiphaneleri gibi bir egitim kurumuna bagh ve bir anlamda zorunlu olarak
ortaya ¢ikmayan, buna karsin Orgiin egitimin bittigi noktada énem kazanan halk
kitiphanesi hizmetlerinin ve hizmet verecedi kesimin oldukga genis bir yelpazeye

yayilmasi, igleviendiriimelerinde sorunlar gikmasina neden olmustur.
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Gardner (1971) tarafindan derienip aktanlan somut bilgilere gore, 19. yizyil
sonunda yapilan dort calisma gelismis Ulkelerde halk kiitiphanesi kurumunun ve
hizmetinin alt yapisini olusturmustur. Buna goére, diinyadaki ilk kitiphane yasasina
sahip olan Ingiltere’de, yasanin ¢ikis tarihi olan 1850 yihindan bir yil dnce, 'Lordlar
Kamaras' ve ‘Avam Kamarasi'ndan olusan Ingiliz Parlementosu’nun ‘'Avam
Kamarasi'nda, halk kitiphaneleri konusunda g¢alisacak bir komite olusturulmus ve
burada temel ilkeler belirfenmigtir. Buna gére benimsenen birinci ilke, halk
kitiphanelerinin ve buna bagh olarak ydnetimlerinin, politik ve dini etkilerden uzak
tutulmasidir. Ikinci ilke ise, halk kitiiphanelerinin yasamasi igin toplanacak verginin,
bireylerin verdikleri vergiyle orantili bir sekilde toplanmas: geregi olarak belilenmigtir.
Benimsenen bu ilkelerie, halk kiitiphanelerinin siireklilik kazanmasit igin yasal bir temele

dayandinimasi gerekliligi anlagiimigtir.

1850 yilinda olusturulan bu kanun uygulamada yeterince etkin olmadid: igin 1855
yiinda degistirilmig, eksiklikleri de su sekilde belilenmistir:
- Bélge yonetim kurullarinin hizmetler igin harciyacagi bitgenin simidandinimis olmasi,
- Yayin saglamanin sadece bagis yoluyla yapilabilmesi,
- Yasamin zoruniu degil, tavsiye edici olmasi. Hizmetlerin gelistirimesini engelleyen bu

aksakliklar daha sonra yenilenen yasayla dizeltiimigtir (Nakib 1988:64).

Ingittere’deki uygulamay: takiben, 19. yiizyil ve 20. yiizyilin baslarinda pek cok ilke
kendi halk kitiphanesi kanununu olugturmus ve 1949 yilinda halk kiitiiphanelerinin
gereksinim ve iglevleri Uzerine ilk uluslararasi deklarasyon Unesco tarafindan
yayimlanmistir. Burada belirlenen ilkelere gore halk kiitiiphaneleri, egitim, uluslararasi
iligkilerin artmas:1 ve bu yolla barigin saglanmasi igin yagayan bir giigtir. Halk
kitiiphaneleri yagam boyu siirecek evrensel egitimde, demokrasi inancinin uygulamali
bir gostergesidir. Halk kitiiphanelerinin temel hizmeti, yetiskinlerin egitim ihtiyacini

kargilamaya yonelik gibi goziikse de, gocuklan ve gengleri de egiterek yeni nesiller
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hazirlamaya yardimci olmak da bu hizmetin iginde yer almahdir. Bu saptamalar
dogrultusunda demokratik bir kurum olarak insanlar tarafindan ve yine insanlar igin
isletilen halk kitiiphanelerinin, uygulanabilir bir kanunla kurulmasi ve siirdiiriilmesi,
tamamen veya kismen halkin vergileriyle desteklenmesi, meslek, dini géris, sinif, irk
ayinmi yapmadan herkese agik olmasi ve esit haklar tamimasi gerektigi sonug olarak

belienmistir.

1953 yiinda da, gelismis Ulkelerde halk kiitiiphaneleri Gzerine ilk seminer (The
Ibadan Seminar) yine Unesco tarafindan diizenlenmis ve seminerin sonuglanni
kapsayan bir genel rapor (Development of Public Libraries in Africa) yayinlanmistir. Bu
Raporda, hazirlanacak halk kitiiphanesi kanunu ile; hizmetlerin siirdiiriimesi, uygun bir
mali destegin saglanmas: ve ulusal standartiarda etkin bir yonetimin getirilmesi icin bu
konuda otorite olacak uygun Kigilere yetki verilmesi Onerilmektedir. Bunun yanisira
ulusal plan niteligindeki kitiiphane kanunu, kitiiphane harcamalar igin bir st sinir
getirmeyecek, kanunla belirlenecek zorunlu uygulamalar igin gerekli olan uygun sartlann
temelini olugturan finansin, tim gerekli kitiiphane materyalinin, denenmis bir
organizasyon modelinin, egitimli ve tecriibeli personelin variini saglayacak, sadece
nitelikli ve egitimli personel cahstirma zorunlulugu getirecek, profesyonel
kitiphanecilerin hizmetleri idare etmesini saglayacak, kitiiphanelerarasi kitaplarin
6ding verilmesi bdylece kitap kaynaklarnnin tiim boigede yararlanmaya agik olmasini,
kolleksiyonlarin goriis farkhliklan gdzetmeden herkese ulasmasini ve hizmetlerin
herkese licretsiz olmasini belirleyecek ilkeleri igermelidir. Bu duruma ek olarak, zorunlu
olmayan yasalann idarecilere daha fazla yaraticilik getirdigi ve dolayisiyla is tatminini
arttirdigi diistincesinin yaygin olmasindan dolay! yukarda ilkeleri belirlenen zoruniu bir

yasay! kabul ettirmenin gii¢ oldugu da belirtilmigtir.

Halk kiitiphanesi kanunlarn dzerinde yogun galisma ve tartismalann gindeme

geldigi bu dénem icinde (1955), Uluslararasi Kiitiphane Demekleri Federasyonu
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(IFLAY'na bagh Halk Kataphaneleri B6limi de, halk kitiphanesi hizmetlerinin gelismesi
Uzerine bir memorandum yayimiamigtir. Buna gore, yerel otoritelerin (yonetimierin)
halkin vergileriyle olusturulan halk fonlartnin, halk kitiiphanesi amaglan igin
kullanilmas: konusunda yetki vermesi, katiiphaneler igin yerel harcama miktarnna sinir
getiriimemesi, geligmenin sinirlh kalmamasi igin maddi fonlann ¢ok iyi tammilanmasi,
yonetimlerin diger yerierdeki hizmetlerin timiniin ya da bir pargasinin sé@lanmasu igin
ortak programilara girebilecek ve maddi yardim yapabilecek sekilde yetki vermesi, her
yerel otoritenin (yonetimin) dogrudan yerel meclise (local council) bagh bir kitiiphane
komitesi atamasi, her yerel otoritenin (y6netim) sartlara gore uygun eleman atayacak
gice sahip olmasi ve personelle ilgili dizenlemelerin diger memurlara (local
govermment officer) uygulanabilir nitelik tagimasi, tim hizmetlerin kapsadigi yerin
sakinlerine herhangi bir Gcret talep etmeden sunulmasi, hizmetlerin oncelikle o yerin
sakinlerine yonelik olmakla birlikte digardan gelecek kullanicilara da agik ve iicretsiz
olmasi dngorulmigtir. Her eyaletin kabul edecegi kitiiphane kanunlanni olugturan bu
Onlemlerin belidendigi memorandumla, imkanlan el verdigince tim yerel otoritelerin
(yonetimlerin) halk kitiphanesi hizmetlerinin siirdiriimesi igin, olabilecek en kisa

zamanda zorlayici olmas: gerektigi de vurgulanmistir.

Ayni yil halk kiitiphaneleri {izerine bir bagka seminer (The Delhi Seminar) Unesco
tarafindan dizenlenmigtir. Hindistan'da diizenlenen bu toplantiya 12 Asya iilkesinden
kitiphaneciler katilmistir. Bu seminerde ortaya ¢ikan ana fikir, kalici ve gelisen ulusal
bir halk kutiphanesi hizmetinin, bir biitiin olarak kontrol edilebilmesi ve hizmetin isbirligi
iginde yurutulebilmesinin sadece, belifenen hususlan igerecek bir kanun ile
gergeklestirilebilecegidir. Buna gdre olugturulacak yasanin igermesi gereken temel
hususlar da, hizmetlerin iicretsiz ve esit olmasi, kiitiiphanenin kendi béliimleri iginde bile
hizmetlerin bagimsiz olarak yiritilmesi, maddi anlamda yeterli bir halk desteginin
saglanmasi, béige kitiphane kurullanimin halk kitiphanesi hizmeti veren birimierin

yonetiminden sorumlu olacak sekilde yapilandinimas: seklinde belirflenmigtir. Bu
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Raporda (Public Libraries for Asia) halk kitiiphaneleri igin s6zii gegen idari yapi ile, bir
merkez kiitiiphane kurulu veya federal yapt iginde danigmanhk fonksiyonu ile ulusal
yapiya bagh bir ¢ok halk kitiiphanesi yapisina igaret edildigi belirtiimigtir. Halk
kitiphanesinin gelirini olugturacak kaynaklarin temelinin, halkin vergileriyle olusan
fonlar olarak ifade edildi§i Raporda, ilkenin yapisina gére yerel, ulusal, bodlgesel
kaynakiardan da hizmetin kurulmasini desteklemek amaciyla yararlanilabilecegi ve
oranlann belinenmesi ile ilgili karararn hiikimetiere birakilmasi Onerilmektedir.
Yonetimle ilgili olarak da, halk kiitiphanelerinin en kiigik 6zerk hizmet birimi olarak
tammlanmasinin 6nemi vurgulanmig, secilecek alanin mali ve idari gelisim i¢in uygun
ve yerel hilkkiimet siniflan iginde olmasi, ideal gelisim igin, kirsal ve kentsel bolgeleri

birlikte kapsamasi geregi belirtiimigtir (Gardner 1971:16-20).

Tim diinyada halk kitiphanelerinin ve hizmet felsefesinin kavranmasi ve geliserek
bugiinkii yapisina kavugsmasinin temelini olusturan bu ¢alismalarda vanlan ortak
noktalan toparladigimizda ortaya gikan belifemeier sunlardsr;

- Halk kitiiphanesi gereksiniminin ve kullaniminin bashca kosulunun okur-yazarik
oldugu,

- Bu dogrultuda kalici ve sirekli gelisen bir halk kiitiiphanesi hizmeti igin 6ncelikle, her
tlkenin kendi yapisal 6zellikleri dogrultusunda hazirlanacak uygulanabilir bir yasanin
yiriirige konmasi,

- Hizmetlerin yirtllmesi igin gereken maddi destegin esas olarak, hizmet gétirilen
halkin vergilerinden olugacak fonlardan saglanmasi ve beliflenecek verginin bireylerin
verdigi vergilerle orantii olarak alinmasi, dlkenin idari yapisi dogrultusunda, haik
kitiphanesi kurumunun olusturulmas:i ve geligtirilmesi igin ulusal ve yerel diizeylerde de

saglanacak maddi destegin belirenmesi ve bu maddi gelir igin bir Gst simir

konulmamast,
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- Halk kitiiphanesi yonetiminin profesyonel kitiiphaneciler tarafindan ve hizmetlerin
meslek egitimi gérmig nitelikli personel tarafindan yuritilmesi ve sdz konusu
hizmetlerin bagimsiz olmasi,

- Hizmetlerin ulusal bir kalkinma plant iginde ve yine ulusal standartlarda tanimlanarak,
hi¢ bir gorug aynligina yer vermeyecek sekilde toplumun her kesimine iicretsiz ve esit
olarak sunulmasi,

- Gerek maddi, gerekse hizmetlere ydnelik olarak katiphanelerarasi igbirligine olanak
taninmasi,

- Ozerk bir hizmet birimi olarak halk kitiiphaneleri icin, yerel otoriteler (yonetimier)
tarafindan bir kitiiphane kurulu atanmasi ve bu kurulun il meclisine (city council) karsi
sorumlu olmasi, yonetimierin gereken finansmani kullanabilecek, hizmetlere uygun
elemanlar: atayabilecek yetkilerle donatiimasi,

- Belirlenen bu ilkeleri igerecek halk kiitiiphanesi kanununun uygulamaya konulmasi.

Bu temel belirflemelerle birlikte, yasanan toplumsal degismeler dogrultusunda
gereksinimlerin degigmesi, yayin sayisinin artmasi, teknolojinin ciddi boyutlarda
geligmesi, kullanici tipinin, materyallerin gesitlenmesi, bilgiye ulagimin uzmanlagsma
gerektimesi gibi gesitlendirilebilecek nedenlerle yasalar yetersiz kalmis ve yeniden
yapilanma caligmalan gindeme gelmistir (Gardner 1971:22). Bu galismalar, toplumsal
degisme iginde halk kiitiphanelerinin yasayan ve gelisen bir organizma olarak
tammianan roli  alabilmesi igin gerekliligini, Toplumsal Degismede Halk
Kitiphanelerinin Roli’ baghkh Bélimde belirledigimiz ‘degeriendirme’ asamasina

uygulamah bir ek olarak gdsterilebilecek bir nitelik tagimaktadir.

Geligmig ulkelerde halk kitiiphanesi kanunlanmin ¢agin gereklerine uydurulmasi
galigmalaninin yamisira, bu iilkelerin 19. yiizyilda halk kiitiiphanelerinin olusumu ve
geligimi agamalannda geldikleri seviyeye yeni ulagabilmis bazi Afrika ve Asya

llkelerinde ayni hatalann tekrarlanmamasi gerektigi, aksi takdirde ¢agin gerektirdigi
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diizeye ulasmalarinin hi¢ bir ddnemde miimkiin olmayacagi belirtiimektedir. Bu noktada

O6nemli olan gegmigi tekrarlamak degil, gegmisten ders almaktir (Gardner 1971:22).

1960’li yillarla birlikte ekonomik, bilimsel ve teknolojik gelismelerin hizi, i¢ gbglerie
gergeklesen hizh kentlegme ve kentlilesme sorunu, bilim dallannda ve Dbilgi
kaynaklarinda goriilen gesitienmeler ve buna baglh olarak ortaya gikan uzmaniasma gibi
nedenlerie bilgiye verilen 6nem giderek artrmig ve tretim bigimi haline geldigi i¢in ¢aga
‘Bilgi Gagr’, bu uretim bigimini benimseyen toplumiara da 'Bilgi Toplumu' adi verilmistir.
Sanayi toplumu olma siirecini ve dolayisiyla sanayi ait yapisini tamamilayarak, 1960'h
yillarla birlikte bilgi toplumuna gegis yapan Ulkelerde manevi kiltir égelerinin, hizla
ilerleyen maddi kiltiir 6gelerinin gerisinde kaimasi ve degerierini kaybetmeye baglamast
sonucu kittirel kimligin korunmasi yolunda galigsmalar baglatiimistir. Bu noktada daha
da 6nem kazanan bireylerin toplumsal gelismeye katihmi, maddi kiltir unsurlarinda
gobriilen gelismeler yardimiyla arttinimistir. Gerek maddi kiltir, gerekse manevi kiiltiir
6gelerinin gelisiminin temelinde yatan bilgi, demokratik bir yap: ile varigindan séz

edilebilen toplum katiliminin saglanmasi konusunda 6n plana gikmgtir.

Toplumsal degigmenin toplumsal bitiinlesme geklinde gelismesi igin bilginin
O6neminin bu gekilde benimsenmesiyle birlikte, dretilen bilginin kullanicisina ulagtigi
yerler olarak kiitiphaneler ve bilgiyi ulagtiran kisiler olarak uzmanlagan kitiphaneciler,
¢ok onemli bir hizmetin ve meslegin sahipleri olarak sekillenmiglerdir. 1960’lardan bu
yana, bu durumun oldukga hizh yasandigi1 Amerika Birlesik Devietleri'nde kitiiphanecilik
mesleginin, en ¢ok tercih edilen on meslek dali arasinda yer almasinin nedeni att
yapinin bu gekilde gelismesidir. Bu agamada vurgulanmasi gereken bir bagka nokta da,
manevi kultir ogelerinin geligimi igin toplumsal katihimin saglanmasi, bunun iginse
demokratik yapinin tartigilan bir konu olmaktan kurtanlarak yerlesmis bir sistem olmasr
geregidir. Demokratik yapinin varligi ulusal bir egitim ve kiltiir politikasiyla desteklenen

diisiince 6zgurtgiini, dolayisiyla bu kavramin iginde yatan bilgi edinme 6zgirigiinii de
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birlikte var etmektedir. Demokratik yapimin varligi ile disiince 6zgiurigianiin anlaminin
tartigiidigi toplumiarda halk kitiphanesi sistemini destekleyecek saglam bir alt yapi

olugturulamamis demektir.

Bu belirlemeler isiqinda ortaya gikanlan topariarsak, bilgi toplumuna gegebilmek
igin, sanayi toplumu sirecinin tamamlanmasi ve buna badh olarak bilgi teknolojisi
uretecek alt yapinin olugturulmasi, bilginin 6nemini kavramis bir toplum olarak,
Ozellesmis bilgiye dogrudan ulasimin sadlanmasi, bir ekonomik kalkinma araci olarak
bilginin Uretimi, pazarlanmasi ve is alani haline getiriimesi, toplumsal kalkinmaya
toplumsal katihmla ulagilabilecegi gercegiyle bilgi edinme 6zgirliigiiniin benimsenmesi,
bilginin maddi kiltur 6gesi olarak degerinin yaninda manevi kiiltiir 6gesi olarak degerinin

unutulmamasi, gergeklestiriimesi gerekli temel agamalar olarak karsimiza gikmaktadir.

Turkiye Biyuk Millet Meclisi'nin kuruldugu 1920 yilindan giinimiize kadar gecen
sureg iginde halk katiiphanelerinin gegirdigi asamalan, kiiltiirel politikalar ve toplumsal
degismeye temel olan olaylar ¢ergevesinde inceleyerek degerlendirdigimiz
aragtirmamiz, geligmisg ilkelerde olugan halk kitiphanelerinin bugiinkii duruma
gelebilmeleri igin temel aidiklan ve yukarda ézetlenen galismalaria kargilastinidiginda,
ilkemiz halk kitiphanesi hizmetinin alt yapisinin, gelismis ilkelerin 19. yluzyiida
ulastiklan seviyeye dahi gelemedigi ortaya ¢ikmaktadir. Bunun temel nedeni, bir egitim
ve kiltar politikasi olarak okur-yazarlk sorununun ¢ézilememis ve Gneminin
oziimsenememis olmasindan kaynaklanmaktadir. 1928 yilinda yiriidige giren harf
devrimini takiben ilkede baglatilan, kentsel ve kirsal béigelerin timiinii kapsayacak
sekilde resmi egitim kurumlaryla, bunu destekleyen egitim-kiltiir merkezleriyle bir
batiin olarak ele alinan ve belli bir siire oldukga baganli olarak yiiriitiilen okuma-yazma
seferberligi, olusturulan bu egitim ve kilir kurumlarinin yénetim bigiminin, politik

etkilerden uzak tutulacak bir o6rgitlenme modeliyle kurulmamasi sonucu devam
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ettirilememigtir. Bunu takibeden donemlerde de, benzeri bir egitim anlayistyla okur-

yazarlik sorununa gereken onem, ulusal bir politika olarak verilmemigtir.

21. yluzyilla girmeye hazirlanmilan bu dénemde, yalnizca bes yillik ilk 6gretimin
zorunlu oldugu, egitim politikasi olarak 6gretileni 6grenme felsefesinden gikilamadidi,
dolayisiyla istatistiklerde yer alan okur-yazar oranlannin fonksiyonel okur-yazariaria
birlikte, bes yillik egitimle okuma-yazma 6grenip, resmi egitimle kazandi§i bu beceriyi
toplumsal ya da bireysel gelisme igin kullanmayan oldukga genis bir kesimi de
kapsadi§i, fonksiyonel okur-yazarhigin geligmis bir ilke olabilme g¢abasindaki yerinin, bu
gabanin temeli oldugunun anlagiimadigi bir ilkede bhalk kiitiphanesi hizmetine
gereksinim duyulmasini ve bu hizmetin 6nemsenmesini beklemenin anlamsiz oldugu
bilimsel bir gergektir. Cok gesitli kaynaklardan oldugu kadar, uygulanmis modellerden
de belirlenebilen, kitiphanelerin variginin okur-yazarhiga bagh oldugu, okur-yazarigin
fonksiyonellesmesinin demokratik bir uygulamanin géstergesi olarak 6zellikle halk
kutiphanelerine gereksinim dogurdugu gergeginin isi§inda, oncelikle basanimas:
gereken agama okur-yazarhk anlayiginin, bes yillik zorunlu egitimle kazandinlacak bir
beceri oldugu anlayigindan kurtariimasi ve egitimin diginmeyi 6grenme ya da bir gegis
donemi olarak Ogrenmeyi o6grenme felsefesi iginde yeniden yapilandiriimasidir.
Ogretilenleri tekrar etmeye dayanan, merak etmeye, diisiinmeye firsat vermeyen ve
resmi egitim sirecinin bitimiyle noktalanan bir editim politikasiyla halk kiitiphanesi
kurumuna gereksinim dogurmak veya gelismis ilkelerden ahinmis bir model olarak

verilen hizmetleri iglevliendirebilmek miimkin degildir.

Okur-yazarhgin fonksiyonellesmesini saglayacak ve giderek benimsenecek bir
egitim politikast, dogdal olarak yagamin her aninda bilgiye ihtiyag duyan, her tiirli
dusinceye agik, demokratik bir toplum yapisini da beraberinde getirecektir. Katiimet bir
yonetim sistemi iginde, toplumun her kesimindeki insanlara agik, esit ve iicretsiz olarak

hizmet veren, hizmet verdigi kesimi cesitli nedenlere sinifamadig: gibi, bir felsefe
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olarak hizmetin temelini olusturan bilginin kaynaklarimi da, farkh disinceleri yansitti§i
icin sinilamayan halk kitiphanesi kurumu bu noktada bir gereksinim olarak kendini
gosterecektir. Toplumsal degismenin sonuglanndan biri olarak dlkemizde gorilen,
teknoloji ithali sonucu maddi kiiltir dgelerindeki bilingsiz gelismeye karsin, toplumsal
normlan olugturan deger, inang, kanun, gelenek/gérenek ve ahlak kurallanndan olusan
manevi kiltir ogelerinin geri planda kalmasi, giderek énemini kaybetmesiyle son
dbénemlerde ivmesi yiikselen toplumsal ¢dziime belirtileri tim toplumsal kurumlan
oldugu gibi, halk kiitiphanesi kurumunu da tikamistir. Bu noktadan baslayarak, var olan
halk kitiphaneleri igin bir yeniden yapilandirma galigmast igine girerek, basarili olmusg
ulkelerin  modellerinden ve deneyimlerinden yararlanarak dlkemiz gergekleri

dogruitusunda uygulanabilecek yeni bir model olusturmanin kaginilmazhig: ortadadir.

Olusturulacak modelin yukanda temel yaklagim olarak benimsenmesi geregini
vurguladigimiz egitim modeliyle bitinlik iginde yuritiimesi, basanl olunabilmesi igin
on sarttir. Halk kiitiphanelerinin, diger kiitiphane tireriyle birlikte bir biitiin olarak ele
alinmasi da bir bagka On gsart olarak karsimiza gikmaktadir. Bir dlkede toplumsal
degdismenin olumiu yénde gelismesini sadlayarak, toplumsal kalkinmaya yardimci olan
egitim ve okur-yazarlik kavramlanyla birlikte ortaya gikan kitiiphane kavrami en genel
sekliyle, orgin egitimin ilk, orta, lise seviyelerinde ‘Okul Kitiiphaneleri’, iiniversite,
yliksekokul seviyelerinde ‘Universite Kitiiphaneleri’, is hayat ile ilgili bilgi gereken
duzeylerde ‘Kurum-Aragtima Kitaphaneleri’, 6rgin egitim oncesi ve sonrasi yasam
suresince bireysel ve toplumsal geligimle ilgili olarak ‘Halk Kitiiphaneler’, yurtici ve
yurtdisinda dretilen bilgilerin timiani kapsayan ulusal bir bilgi merkezi olarak ‘Milli
Kitiphaneleri kapsayan bir bitinden olugmaktadir. Olugturulacak model halk
kitiphaneleri icin gegerli olsa da, dncelikle benimsenmesi gereken, bunun ulusal bir
kitiphane sisteminin bir pargasi olmasi gerektigidir. Bu felsefenin benimsenmedigi
tlkelerde, bitiniin pargalan eksik olarak geligecek ve hizmetin yiriyebilmesi igin, var

olan pargalar eksik olan 6ncelikli pargalann iglevlerini Ustleneceginden kendi islevlerini
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yerine getiremeyeceklerdir. Buna en yakin 6mek olarak ilkemiz kiitiiphanelerinin
gelisimi gosterilebilir. Orgiin egitimin bir pargasi olarak orta 6grenime hizmet vermesi
gereken okul kiitiphanesi sisteminin, okul yonetimlerinin kigisel gabalariyla olusturulmus
birka¢g kitiphane diginda kurulamamig olmasi, o6grencilerin  gereksinimleri
dogrultusundaki kitiiphane hizmetlerinin kendiliginden halk kitiphanesi kurumuna
ylklenmesine neden olmugstur. Okul kutiphanelerinin olugturulamamasinin yanisira,
kiitiiphanecilik felsefesi icinde gergek halk kitiiphanesi anlayisinin ve toplumsal
degismedeki yerinin yonetimler tarafindan benimsenmemesi sonucu, halk
kiitiuphanelerimiz okul kutiphanesi olarak gorilmiis ve uygulamaya da bu sekilde
yansimistir. Bununia birlikte, okullarin verdikleri egitim dogrultusunda yeterii ve giincel
kaynaklaria donatiimig, nitelikli kitGiphanecilerin hizmet verdigi, sicak mekanlardan
olusturuimus okul kitiiphanelerinin  olugturuimasiyla, sayisal olarak yildan yila
arttirmaya 0zen gosterilen halk kiitiphanelerinin bombos kalacad: agikga gdriinebilen
bir gergektir. Okul kitiiphanelerinin hizmet verememesi halk kiitiiphanelerinin yanisira,
tiniversite, aragtirma kiitiiphanesi gibi kitiiphane tiirlerine de yansimis, bu kitiiphaneler
okul kitiphanesi kullanicilanna hizmet vermek durumunda kalmiglardir. Olusturulacak
modelin igleyebilmesinin on kogullarindan biri olarak degindigimiz, egitim politikasinin
ogrenmeyi ve digunmeyi O6drenme feisefesi anlayigiyla yeniden yapilandinimasi
galhismalannin baglatiimamas: durumunda da, orgiin egitimin sona ermesinden sonra
kigiler kendilerini gelistirmeye yonelik yeni bilgilere ihtiyag duymayacak, bunun sonucu
olarak halk kitiiphanesi ad: verilen kurumlann iglevleri yok olacaktir. Diger tiifere gére
gerek koleksiyon gerek yonetim gerek personel gerekse de maddi agidan daha iyi
durumda olan dniversite kitiphanelerinin, kolleksiyoniarinin aym seviyede olmamasi,
yeni Kurulan Gniversitelerin belli bir yildan onceki bilgileri igermemesi, (iniversite
kitiphaneleri arasinda igbiriginin oturtulamamig olmast, kurumlara bagh arastirma ve
bilgi merkezlerinin yeni yeni benimsenmeye baglamasi, halk kitiiphanelerinin gerektigi
sekilde hizmet verememesi, gerek Gniversite 6grencilerini, gerekse de halk kiitiphanesi

kulianicisi oimasi gereken kesimi Milli Kitiphaneye yonlendirmektedir. Diger kiitiiphane
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tiurlerinde gériilen yetersizliklerin yanisira, hizmet felsefesinin anlagilamamis olmasi,
orgutienmesinde ve duzenlenmesinde yasanan yanhglikiar, iigili kanunlann gincelligini
yitirmesi ve ulusal bir kitiiphanenin ve/veya bilgi merkezinin iglevinin o dlkenin kittirel
kimliginin gostergesi oldugu anlayigimin oturtulamamasi sonucu, Milli Kitiiphane de
blylk bir halk kitiphanesi gérinimine burinmagstir. At yapinin olusturulamamis
olmasina Kkargin, bilgi ¢agimin geredi dogruitusunda gelismis ilkelerden alinan
modellerle bigimlendiriimeye calisilan yeni bilgi merkezlerinin igletilmesi gibi tim
omekler demokratik bir yapi iginde, editim politikasiyla, kiiltir politikasiyla birlikte, tim
kutiphane turlerini beraber ele alacak bir kitiiphane sisteminin ne derece 6nemili
oldugunu, dlke gartlan iginde yasanmis ve sonuglan gorilmis bir uygulama olarak

ortaya gtkarmaktadir.

Fonksiyonel okur-yazar kavraminin benimsetilmesi ve bilgiye sirekli ihtiyag duyan,
gahsmalanm bilimsel temellere dayandiran bireylerin yetistiriimesi, bilgi Gretiminin
desteklenmesi igin 6grenmeyi 63renme ve diisinmeyi 6grenme modellerinden olusan
bir egitim politikasi olusturuimasi kaginilmazdir. Demokratik toplum yapisinin
olupumunun, hakiann belifenerek  savunulmasinin, disiince  6zguriginin
desteklenmesinin ve uikemizin igine girdigi toplumsal ¢oéziilme belirtilerinin ortadan
kaldinimasinin, olusturulacak egitim politikasina paralel olarak yiritillmesi, sanayi alt
yapisiyla desteklenen ulusal bilgi politikas: olusturulmasi, bu politika iginde yereri
belifenecek bilgi merkezlerinin bir bitin olarak sistematize ediimesi de
gergeklestirilmesi zorunlu agsamalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Genel olarak
belifremeye galigilan bu agsamalar gergeklestirimeden bilgi toplumu haline déniigmek ve
bu degisme icinde halk kitiphanesi kurumuna gelismis ulkelerdeki halk kiitiiphanesi
islevlerini yukleyerek olumlu sonuglara ulagmay! beklemek mimkiin degildir. Yukanda
gok genel olarak belirlemeye calistigimiz bu noktalarin, kisa zaman dilimleri iginde
uygulamaya konularak sonug¢ verecegi goriginin, utopik bir gériis olmaktan ileri

gitmeyecegi bilinciyle, Gnerilen modelin aragtirma kapsami iginde elde edilen sonuglaria,
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iilkenin iginde bulundugu sartlar gézoninde bulundurularak uygulanabilir olmasi temel

alinmugtir.

V1. 2. MODEL ELDE ETME SURECI

I. Adim: Amaglann Belifenmesi.

Sundudu bilgilerin gesitliligi ile bireyin Dbilgilenmesini ve Ogrendikleri Uzerine
diugiinmesini saglayarak, kendi dodrulanini ve yagam felsefesini kurmasina yardimci
olan ve bu getirinin kalkinmaya dénismesini saglayan bir toplumsallagtirma kurumu
olarak halk kitiiphanelerinin amaglan, ‘Halk Kitiiphanesi Kavrami ve lIslevi’ adini
verdigimiz bolimde incelenmistir. Bu incelemeler dogrultusunda, Tirkiye sartlan iginde
isletmeyi hedefledigimiz halk kiitiphanelerinin amacglanmin neler olmasi gerektigini
beliremek gerekmektedir. Buna gére halk kiitiphanelerinin yerel yapisi iginde sonradan
olusturulabilecek dzel amaglan igin yol gsterecek bagliklar:

1. Gelecegin bireylerini potansiyel okur-yazar bir kitle olarak yetigtimek amaciyla, 6rgin
egitim o6ncesi ¢ocuklara verilecek hizmetleri belifemek ve bu kitleyi kiitiphaneye
cekecek galismalara oncelik vermek, gocuklann bilinglendirilmesi araciliiyla aileleri
egitmek,

2. Orgiin egitim iginde yeralan, bagka bir potansiyel kitle olarak genglerin egitimlerini
desteklemek ve yapmakia zorunlu olduklan 6devler diginda bilgilenmelerini ve
dusiinmelerini saglayacak hizmetlere yer vermek, bu yolla bilginin kigisel ve toplumsal
gelismede temel bir gereksinim oldudu anlayigina énciiliik etmek,

3. Orgiin egitimin sona ermesiyle baglayan yasam siirecinde, bilgiye duyulan
gereksinimi her diizeyde karsilayabilecek hizmetler Gistlenmek, bilgi iretimine katkida
bulunmak,

4. Toplumun deger, inang, kanun, gelenek, gérenek ve ahlak kurallaninin geligtirilerek
toplumsal bitiinlesmeye katkida bulunacak kaynaklara erigimi saglamak ve bu yolla

ulusal bangin saglanmasina ve korunmasina dncilik etmek,
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5. Gunliik hayati kolaytastinci ve yonlendirici bilgileri diizenieyerek halkin kitiiphanelere
¢ekilmesini saglamak ve ayni zamanda bir enformasyon merkezi hizmeti vermex,

6. Toplum iginde yeralan farkh gérigleri igeren ve bilimsel niteligi olan her tiifii kaynaga
yer vererek, 6zlenen demokratik yapiyr ve onun aynimaz bir pargas: olan disiince
6zgiirigiinu destekiemexk,

7. Toplumun her kesimine hitabedecek sekilde kiltirel ve sanatsal etkinliklere yer
vererek, bireysel yaraticihdi ve kiiltirel gelismeyi desteklemek ve bdylece toplumsal ve
kiltirel merkez kimligini gelistirmek,

8. Sunulacak bilgi kaynaklannin yerel Gretim bigimi dikkate alinarak yapilmis ciddi
aragtirmalar sonucu segilmesine dzen gdstererek, hizmet gétiiriilmesi hedeflenen kitleye
uygun bir hizmet politikasi belirlemek,

9. Belidenen hizmet politikasi ve etkinliklerle ilgili karadarnn veriimesinde halkin
katiimint saglayarak, demokratik bir yapinin olugumu igin gerekliligi tartisiimaz olan
katihm ve Orgitlh galigma bilincini geligtirmek, bu gekilde toplumsal degisme siireci

icindeki temel gorevini distienmek olmalhdir.

Islerigin saglanabilmesi igin, belilenen bu amaglarin gerek en st dizeydeki
yoneticiler, gerek kitiiphane yoneticileri, gerekse personel tarafindan iyi 6ziimsenmesi
bilyiik dnem tagimaktadir. Insanin inanmadigi, 6nemsemedigi bir hizmeti bagka bir grup
insana sunarken verimli olmasi, yaratici olmast ve verdigi hizmetin geri besleme
yapmasini beklemesi mimkiin olmayacagina gbre, yaptigi ya da yonlendirdigi igin

amagclanna inanmasinin gerekliligi de ortaya ¢ikmis olmaktadir.

2. Adim: Engellerin Belirlenmesi:

- Kavramsal Engeller:
Cumbhuriyetin kurulugundan itibaren giinlik yasama girmeye baslayan kiitiiphaneler ve
kitiphanecilik kavramlarinin, gegen 77 yillik siire iginde genel olarak kiitiiphanelerin

gerek Orgitsel, gerek iglevsel ve gerekse mekansal agidan gelisememelerine paralel
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olarak, toplum iizerinde olumlu bir etki biraktiklanm sdylemek miimkiin degildir.
Gereksiz ve silik bir kurumu ifade eden bu kavram, kitiiphaneci kavraminin da ayni
paralellikte gereksiz ve silik bir tipleme iginde degerlendiriimesine neden olmustur. Bu
genel yaklagima ek olarak, okul kitiiphanelerinin olmamasindan dolay! gogunlukia
6grenciler tarafindan kullanmilan halk kitiiphaneleri, kavram olarak yukanda
belirledigimiz amagsal degerleri ifade etmemektedir. Toplumun biyiik bir gogunlugu igin
halk kitiphanesi kavrami, okul kitiphanesi kavramindan farkiit bir anlam
tagimamaktadir. Bunun yanisira halk kitiiphanelerinin islevsel olarak da okul
kitiphanesi gorevlerini yiliklenmig olmasi, halk kitiphanesinin gergek anlamini ve
islevlerini bilen kigiler igin de, kullanim agisindan caydinci etken olmustur. Incelenen
kalkinma planlan, hikiamet programian ve ilgili ydnetmeliklerle de ortaya ¢ikan, halk
kitiphanesi kavraminin yoneticiler diizeyinde de okul kiitiiphanesi anlamindan ileri bir
anlam tasimamasidir.

- Yénetsel Engeller:

Halk katdphanelerinin toplumsal degisme igindeki rollerini istlenememis olmalaninin en
6nemli nedenlerinden biri de yerel bir hizmet olmalarina kargin, merkezi hiikkimete bagli
bir yonetim icinde yapilanmig olmalarindan kaynaklanmaktadir. Gelismekte olan
toplumlarnin ortak modeli olarak belirtilen formdan fonksiyona uygulamasi da karsimiza
¢tkan Onemli yGnetsel engellerden biridir. Bu uygulamayla karsimiza cikan klasik

organizasyon modeli su gergeve ile belirtiimektedir:

"KLASIK ORGANIZASYON MODELI
- Gok yonetsel kademe ve yavas biirokrasi.
- Isler en kiigiik elemanlarina boliinmiis.
- Bireysel ¢alisma.
- Kararlar en iist dizeyde olusur.
- Duginme ve Yapma, yoneticiler ve galiganlar arasinda béliinmastiir.
- Bilgiler, kararlann olugmasi amaciyla yukan dogru, kapsami daralarak
aktanhr.
- Cahiganlar 'degigtirilebilir' bir unsur olarak algilanr.
- Ucretler is siniflanna gére diizenlenir.
- Yapilan igin kalitesi bagkalari tarafindan kontrol edilir.
- Hata yapmamak ya da hatalan yakalamak igin galigilir.” (Acar 1996:10).
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Bu tiir uygulamanin, yéneticilerin hizmetlere yonelik olarak aldig: kararlan bilimsel
aragtirma ve incelemelere dayanarak vermek yerine kendi gérugleri dogrultusunda
vermeye yonelik olmasi, Ulkenin siyasi istikrarsizhgindan dogan sik yonetim
degisiklikleri dogruttusunda, tim kamu hizmetlerinde oldugu gibi halk kitiiphanelerinde
de, bu degisikliklere paralel olarak daginik, tekrarlardan olusan, sireklilik gostermeyen,
isbirliginden yoksun, niteliksiz, kigisel politikalaria belidlenen bir hizmet yapis
olusturmasina neden olmustur. Halk kiitiphanesi kavramini Gziimseyememis
yoneticilerle birlesen bu yonetim modeli, egitim ve kiltir hizmeti veren ve politik etkilere
en agik olan bu kurumiarda ciddi engeller olugturarak tehlikeli boyutlar dogurmugtur. En
temel amag olarak toplumsal bitiinlesmeyi hedeflemesi gereken halk kitiphaneleri bu
yonetim sekliyle, toplumsal ¢ézilmeye duyarsiz kurumiar haline doniigmigtir.

- Mali Engeller:

Osmanh Imparatorlugundan devralinan ilkenin ekonomik durumunun, Cumbhuriyetin
ilanini takibeden donemlerde de ¢ok ¢esitli nedenierle dizeltilememesi, izlenen
devletgilik politikastyla devletin dnemli bir is kapist haline gelmesi, i¢ goglerle artan
issizligin 6nemli boyutlara ulagmasi, ekonomik politikanin kisisel gikarlara donik bir hal
almasi, merkezi hiikkiimet yonetimi altinda giderek gogalan kamu hizmetierine ayrilan
bitgelere ciddi kisittamalar getiriimesine neden olmustur. Okul gibi, hastane gibi birinci
derece 6nemli soruniann dahi g¢6ziilmesini engelleyen bu olumsuz cergeve iginde,
kavramsal ve yonetsel bakimlardan sorunlarini g6zememis olan halk kitiphanesi
kurumu mali agidan da engellerle karsi karsiya kalmigtir. Ayrnica bitge 6deneklerinin,
belli bir plana gére halk kitiiphanelerinin kullanimina tahsis edilmeyerek bir merkezden
kullanilmasi da kataphanelerin  kendi imkanlarini  bilememelerine ve bir plan
yapamamalarina neden oimaktadir.

- Fiziksel Engeller:

Merkezi yonetimin bir pargasi olarak, dnceleri Milli Egitim Bakanhd i¢inde daha sonra
ise Kiltir Bakanhgi altinda &6rgitlenen halk kitiphanelerinin binalari, Bayindiriik

Bakanhgi tarafindan dretilen tip projelerie elde edilmektedir. Belli bir standart iginde
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hazirlanmasi ve ekonomik olmasi nedeniyle, belli dinemlerde tim dinyada uygulanan
ve kisa bir siire iginde terk edilen bu uygulama halk katiiphaneleri igin 6nemli engeller
teskil etmektedir. Ihtiyag programian saglikli sekilde olusturulmadan hazirlanan halk
kitiphanesi projeleri uygulandikian bélgelerin ihtiyaglanm kargilayamamakta, bununia
bidikte degisik iklim ve cografik ozellikler dolayisiyla, uygulanan bdigelerde farkh
sorunlara neden olmaktadir. Ekonomik olmasi nedeniyle tercih edilen tip proje
uygulamasi, farkli boigelerde farkli hizmetler icin degisebilir mekanlar olusturma imkani
saglamamasi, niteliksiz maizeme ve elemanlar kullaniimast sonucu kurumun islevini
yok edici soruniara neden olmus, siirekli onanm masraflan gerektirdigi igin ekonomiklik
gerekgesi saglanamamis, kurumda kaliteyi ve verimliligi yukseltecek standartlar
getirmek yerine silik bir kamu yapisi kimligi kazandinimistir. Toplumsal degisme
siirecindeki 6neminin kavranamamis olmasinin bir baska gdstergesi olarak, kentsel
gelisimin énceliklerini belirleyen imar planlarinda da yer almamasi dolayisiyla ulagtlabilir
yerlerde ve esit yogunlukta olusturulamayan halk kiitiiphaneleri, birbirini tamamladikian
g6rilen kavramsal, yonetsel ve mali engellere ekienen fiziksel engelierie toplum igindeki

varliklanni timayle yitirmiglerdir.

3. Adim: Altyapi Kavramsal Modeli

Olusturulacak modelin iglerik kazanabilmesi, dncelikle altyapisinin saglam temellere
oturtuimasina ve bunun yasal belilemelerie gegerliliginin saglanmasina baglidir. Altyapi
modelini olugturan Ogelerin yetkili merci tarafindan polittk ve ideolojik goriis
farklihklanndan etkilenmeyecek sekilde dizenlenen bir kanun c¢ergevesinde
uygulanmalan, kurumun ve hizmetlerin sdrekliligi igin 6n sarttir.

- Yénetim Ozerkligi:

Halk kitiphanelerinin olumsuz yonde gelismesinde dnemili rold olan yonetsel engellerin
kaldinimast igin yonetim 6zerkliginin saglanmasi kaginiimazdir. Halk kitiiphanelerinin
merkezi yonetime bagl olmasi ve bu yonetim bigiminin de kisisel politikalarla yonlenen

kararlara imkan tamimasi sonucu ortaya ¢ikan ve halk kitiiphanelerine yansiyan
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olumsuz tablo, hizmetin yerel yonetimiere bagli oimas: altemnatifini dogurmaktadir. Buna
karsin ilkemizde, yerel yonetimlerin buginkii yapis! iginde, belifedigimiz yonetsel
engellerin ortadan kaldinlmasi mimkin degildir. Yerel y6netimlerin, merkezi
ybnetimlere gére daha uzun siirelerde gorevde kalma ve yerel hizmetleri igerme
avantajlanna karsin, halk kitiiphanelerinin islerligi igin birinci planda dnemili olan, politik
ve ideolojik goris farkhliklarindan etkilenmeyecek bir yonetim modeli igin uygun
degildirler. Yonetim 6zerkliginden kastedilen gikabilecek ¢ok ¢esitli mahzuriardan dolayi,
her haik kitiphanesinin kendi kendini yonetmesi, kararlanni kendi kendine almasi
olamayacagina gore, tilkenin idari yapisinin imkan verdigi sekilde dzerk isleyecek bir st
kurul ile buna bagh alt kurullarin belifenmesi, yonetimde 6zerkligin saglanmasinin en
uygun sekli olarak géziikmektedir. Bu dogrultuda, olusturulacak kuruliarin, hazirlanacak
halk kitiphaneleri kanunuyla, politik ve ideolojik goriglerden mimkiin olabildigi kadar
uzak tutulmasi saglanmalidir. Geligmis ulkelerde 'Klasik Organizasyon Modeli'nin yerini
alan yeni yonetim modelinin temel g¢ergevesi, halk katiphaneleri modelinin ilkelerini

olusturmalidir. Buna gbre:

"FONKSIYONLARARAS| YONETIM MODELI

- Az yonetsel kademe ve yatay biitiinlesme.

- Fonksiyonlar birlegtiriimis.

- Ekip galismasi.

- Karariar tiim diizeylerde olusabilir.

- Her galigan yaptigi is hakkinda digiiniir, 6grenme siirekli bir siiregtir.
- Her agama, karar olusturmak amaciyla bilgi toplar ve kullanir.
- Cahiganlar 6rgitiin en degerli unsurudur ve siirekli egitilifler.

- Ucretler gereken becerilere gore diizenlenir.

- Uretim kalite kontrolle birlegmisgtir.

- Basan elde etmek icin ¢alisihr.” (Acar 1996:10).

- Mali Ozerklik:
Halk kiitiphanelerinin olugsumu, geligimi ve hizmetlerinde sirekliligin saglanmasi igin,
yonetim 6zerkligi kadar 6nemli olan bir bagka konu da mali &zerkliktir. Bunun igin

oncelikle, halk kitiphanelerinin hizmet olarak yerel, yatinm olarak ulusal getirileri

olmast dolayisiyla, ulusal ve vyerel yo6netimier tarafindan desteklenmesi geregi
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benimsenmelidir. Bu, iskandinav ilkeleri gibi halk kiitiphaneleri agisindan gelismis pek
cok Ulkede geceri olan bir gelir saglama yoOntemidir. Burada oOnemli olan, halk
kiitiphanelerinin merkezi ve yerel yénetimlerden alacag: maddi destegin oranlarinin ve
hangi kalemlerden aynlacaginin yoneticilere birakilmamasi, hazidanacak halk
kiitiphaneleri kanunuyla belirenmesidir. Omegin merkezi yonetimin kittiir, egitim ya da
bilgi hizmetleri icinden belifenecek bir oran, yerel yonetimlerde halktan alinan emiak
vergileri iginden belirlenecek bir oran kanunia belirlenen sirekli geliri olarak 6nerilebilir.
Merkezi ve yerel yoénetimlerden saglanacak bu paylarin yanisira her halk
kutaphanesinin, hizmet verdigi béigenin yerel yonetiminin kiltiirel ve sanatsal faaliyetler
icin ayirdigi 6deneklerden de imkanlar dogrultusunda ek destek almasi da
yonetmeliklerle belirlenebilir. Béylece halk kitiphaneleri igin ayrilacak paylann,
yonetimde bulunanlarin kigisel kararlan dogrultusunda eksiltilip, ¢ogaltiimasi
engellenecek ve yerel bir hizmet olarak yénetimler arasi bir rekabet dogurarak gelismeyi
destekleyecektir. Belirlenen bitgenin ust kurulun denetiminde, halk kitiiphaneler
tarafindan hazirlanan yillik ¢galisma programlari dogrultusunda belifenecek miktarlarda
serbestge kullaniimas: yine kanunla ongéruimelidir. Yasal dayana@: bulunan bu yapi,
halk kitiiphanelerine ayrilan bitgelerin daha sadlikh, daha etkin sekilde kuilaniimasini
saglayacak, hem hizmet verdigi bélgeye, hem de bu bdlgeler aracili§i ile iilkeye katkida
bulunacak ve maddi destegin gercek bir yatinma dénismesi saglanacaktir.

- Tanimlanmig Personel Nitelikleri:

Etkin bir halk kitiiphanesi hizmetinin saglanmasinin en 6nemli kosullanindan biri de
personelin nitelikleridir. Bununia birlikte nitelik kavrami kigiden kisiye degisebilecegi igin
tercih edilecek personelin, belifenen amaglar dogrultusunda tanimlanarak kaliteyi
artirmaya ydnelik standartlar getirilmesi gerekmektedir. Bunun igin de, halk
kitiphanelerinde galigacak personelin 6zliik haklanyla ilgili kanunlann bu modele gére
yeniden diizenlenerek, istenen nitelikteki kisilei bu gbreve ¢ekebilecek diizeye
getirilmesi biyilk 6nem tagimaktadir. Ulkemiz igin, kanunla beliflenecek niteliklerin

basinda, kitiphanecilik mesleginin ve kitiphanecinin tamimi  yapilarak,
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kiitiphanecilerin yonetimde ve uzmanhk gerektiren konumiarda bulunmalan zorunlulugu
gelmelidir. Bu 6nceligi takiben halk kitiphanelerinin genel ve her yerde degisiklik
goOsterebilecek hizmetleri dogrultusunda personel kriterlerini belifemek, hazirlanacak
halk kitiiphanesi kanununun bir bagka bOlimind olusturmalidir. Her halk
kiitiphanesinde halkla iligkiler konusunda uzman bir personelin yer almasi da yasal
diizenleme iginde yer almalidir. Yetkili kurul tarafindan belirenecek personel kriterleri
gercevesinde, halk kitiphanesi yoneticileri kendi gereksinimleri dogrultusunda personel
segebilmelidir.

- Fiziksel Standartlar:

Halk kiitiphanesi binalarinin elde edilme ydntemlerinin belidenmesi ve imar planlarinda
halk kitiphanelerine yer aywma zorunlulugu getinimesi ile yeni yapilacak
kitiiphanelerin fiziksel engellerie kargilagsmalan 6ncelikle 6nlenmelidir. Bununla birlikte
var olan binalarin da, en verimli gekilde kullantlabilir duruma getirilmeleri icin gerekli
calismalar vyapiimal, fiziksel standartlarla da desteklenen kimliksiz goriintiler
kaldinimalidir. Bundan sonraki agama ise niifus, verilecek hizmetin tiiri ve biyiukluga,
bolgenin iklimsel ve topografik 6zellikleri, i¢ donanim elemanlannin standartlan gibi halk
kiitiphanelerinin kendileri tarafindan yduritillecek ¢alismalar dogrultusunda standartlann
belirlenmesi ile ilgili galigmalar olmalidir. Bu sekilde, ilkemizde birer okul kiitiphanesi
gibi igleyen halk kitiphanelerinde 6grenciler igin béliimler ayrilabilir ve hareketli
(modiiler) sistemlerie olusturulacak bu tir béliimler, gereksinim ortadan kalktiginda
kutiphaneyi olusturan diger mekaniara dahil edilebilir. Béylece isler bir okul kiitiphanesi
sistemi kurulana kadar halk kitiiphaneleri bu islevi de istlenebilider. Fiziksel
standartlaria iigili olarak yapilacak galigmalar dogrultusunda, halk kitiiphaneleri igin, i¢
donanim elemanlan tretecek firmalar desteklenmeli, rekabet yaratilarak standartlar
yikseltilmelidir. Fiziksel standartlaria ilgili temel beliremeler hazirlanacak kanunla
belirenmeli ve geceriligini siurdiren kanunlarda (imar kanunu, v.b.) bu dodrultuda

dizenlemeler yapiimahdir. Bu ¢ergevede, fiziksel standartlara yonelik olarak
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yiritilecek genis capll galigmalar dst kurulun damgmanhiinda ve denetiminde

yurtituimelidir.

4. Adim: Ust Yapi Modeli

Model elde etme siirecinin son adimi olan {ist yapt modeli, alt yapi kavramsal modelini
olusturan yonetim 6zerkligi, mali 6zerik, tamimlanmig personel nitelikleri ve fiziksel
standartlann kanun ve yonetmeliklerle tanimlanmasi ve yasama gegirilmesi gereken
agamadir. Bu agamada oncelikle, alt yapi kavramsal modeliyle ortaya konan temel
belilemeleri esas alan bir kanun tasansi hazifanmasi ve bu tasarinin yasalagtirilarak
uygulamaya gegecek hale gelmesinden sonra, kanunla yetkili kilinacak kurullar

tarafindan hazirlanacak yonetmeliklerie isler duruma getirmesi gerekmektedir.

Burada onerilen model herhangi baska bir model dnerisine dayandinimamig, timiyle
arastirma bulgulan ve dlkenin idari yapisi gézoniinde bulundurularak tasarianmigtir.
Ulkenin idari yapisimin tam &Gzerklesmeye imkan vermemesi dogrultusunda, onerilen
model bagh oldugu ist kurumun politik goris farklihklarindan etkilegimin en aza
indirgenmesini amaglamaktadir. Ulkenin bu yap: iginde olusturulmus 6zerk, tarafsiz
kurum ve kuruluslann isleyis modellerinden de yaradanitimistir. (T.C. Devlet Teskilati...
1992) Ust yapi modelimiz uygulanmaya basladiktan sonra isleyis durumunda ortaya
¢tkabilecek sorunlar, gereksinimler dogrultusunda, yeniliklere ve degisikliklere agik

olacak sekilde bir gergeve model olarak olugturulmugtur.
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Sekil 2 : Halk Kiitiiphaneleri Orgiitii Isleyis Modeii

Gerek gelismis Ulkelerde, gerekse ilkemizde yasanan deneyimler isiginda, halk

kiitiiphanelerinin bir toplum kurumu olarak iglerlik kazanabilmesinin ilk sarti olarak
ortaya c¢ikan yonetim o6zerkligi, bu yeni orgiitlenme modelinde, ‘Halk Kitiphaneleri
Merkez Kurulu’ adi altinda yasal olarak tanimianan kurul tarafindan saglanacaktir.
Herhangi bir iist mercinin politik etkisi olmadan karar alabilen, dolayisiyla politik ve
ideolojik goriig farkhliklarindan etkilenmesi mimkiin olabildigince engellenen ‘Halk
Kiitiiphaneleri Merkez Kuruiu’nun olusumu goyledir:

- Halk Kitiiphaneleri Merkez Kurulu Bagkani

- Yiiksek Ogretim Kurulu Temsilcileri

- Kiitiiphanecilik Béliimleri Temsilcileri

- Milli Egitim Bakanh@i Temsilcisi

- Kiiltur Bakanlig1 Temsilcisi

- Tiirk Kiitiiphaneciler Odasi Temsilcileri
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- Tirk Belediyeler Birligi Temsilcisi
- Meslek Odalan Temsiicilen

- Devlet Planlama Teskilati Temsilcisi

Bu dagihm iginde ‘Halk Kiitiiphaneleri Merkez Kurulu Bagkanr’, dnerilen Merkez
Kurulu'nun belirleyecegi adaylar arasindan, oy goklugu ile segcilerek goreve gelecektir.
Modelin elde edilme siireci iginde ilk adim olarak belifenen amagsal degerer
gercevesinde, okul dncesi donemden baslayarak, 6rgiin egitim siirecinde ve 6rgin
egitim sonrasi yagsam siirecinde toplumu her konuda bilgilendirmeyi ve bu yolla
toplumun kaltiir ve iletisim merkezi haline gelmeyi hedefleyen halk kitiphanesi
kurumunun karar mekanizmasi olarak ‘Halk Kituphaneleri Merkez Kurulu’ dlkenin idari
yapisi iginde bu hedefleri temsil eden kigilerden olusturulmustur. Buna gére merkez
kurulun, yitksek 6gretimi temsilen Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan belienecek en az
iki veya Ug¢ temsilci, Kituphanecilik Bolumlerini temsilen birer kisi, ilk ve orta 6gretimi
temsilen Milli EGitim Bakanh@i tarafindan belidenecek bir temsilci, hiikkimetin kiitiirel
faaliyetlerini temsilen Kiitir Bakanligi tarafindan belirlenecek bir temsilci, yerel bir
hizmet olmasi dolayisiyla yerel yonetimieri temsilen Tiirk Belediyeler Birligi tarafindan
belirlenecek bir kigi, demokratik bir yapinin sézciileri ve toptumsal kalkinmanin 6nemii is
kollarnimin temsilcileri olarak meslek odalan (sanayi ve ticaret odalan, mimar-mithendis
odalan, barolar birligi gibi) tarafindan belirfenecek temsilciler, Devlet Planlama
Tegkilat’'mi temsil etmek ve kalkinma planian, yillik programlar iginde halkin egitimi igin
alinacak tedbirlerin 6nerilmesinde iletigsimi saglamak i¢in DPT tarafindan belienecek bir
temsilci ve uUlkedeki kitiphanelerin geligsiminde énemli gorevler iistienmesi gereken, su
anki konumuyla Tirk Kitiphaneciler Demegi'ni temsilen en az iki temsilciden olusmasi
gerekmektedir. Genel olarak kitiphanelerin gelisiminde astlenmesi gereken onemli
rolini belifemekte ve ustlenmekte oldukga geri planda kalan Tiirk Kitiiphaneciler
Dernegi'nin bu olugsum iginde sdz sahibi olabilmesi igin Tirk Kitiiphaneciler Odasi

olarak orgitlenmesi kaginiimaz goziikmektedir. Demegin, bir Oda olarak yeniden
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yapilandinimasindaki dnem meslek odalarinin ulkemizde, 6zel bir kanunia ve temsil
ettigi meslegin haklarini korumak amaciyla kurulan, o meslegi icra eden kigilerin dye
olmakia zoruniu oldudu, dolayisiyla yaptinmlan konusunda demekiere gére onemli bir
yere ve giice sahip olan bir dizenlemeler olmasindadir. Tirk Kiitiphanciler Demegi'nin
kanunlarin olugmasinda, meslegin ve dolayisiyla meslekle ilgili kisi ve kurumiann
toplumsal degisme igindeki rollerini ustlenebilmesinde etkin bir sivil toplum 6rgitii

olabilmesi igin de boyle bir yapida 6rgitienmesi kaginiimaz gériiimektedir.

ideal uygulama olarak, okul kitiphaneleri igin bir sistem olusturarak, islerlik
kazandinimasi, halk kitiiphanelerinin diginda kalan kiiltiirel faaliyetlerin de (tiyatro,
bale, opera, v.b.) dzerk bir yapiya kavugturulmas: durumunda bu kuruida gorev alacak
kisilerin degistirilmesi mimkiin olacaktir. Bu isleyis icinde ortaya ¢ikan gereksinimier
dogrultusunda gelistirilebilecek ‘Halk Kitiiphaneleri Merkez Kurulu'nun temel gorevleri
de sunlardan olugsmaktadir:
- Altyapi kavramsal modeliyle belirlenen temel ilkeler gercevesinde hazirlanan kanun
maddelerini giinliik yasama uyarlayacak olan yonetmelikleri hazirlamak, gereginde bu
yasanin geligtirilmesi igin 6nerilerde bulunmak ve halk kitiiphanelerinin islerigine
yonelik kanun tasanlan hazidamak,
- Sistemin isleyis diizeni iginde damgma kurulunu, denetleme kurulunu ve koordinasyon
kurulunu olusturmak ve akist saglamak,
- Yatinmiaria ilgili kararlan almak,
- Genel biitgeyi hazirfamak ve kabul edilen biitgeyi yonetmek,
- Halk kitiiphanelerinde gereksinim duyulan personelin niteliklerini ve kadro ihtiyacini
belirlemek,
- Halk kitiiphanelerine atanacak midirlerin (il / ilge) se¢imi ve atama kogullarni
belirlemexk,
- Halk kitiiphanelerinin belirlenen hedeflere ulagabilmesi igin gerekli politikalara karar

vermek ve buniann uygulanmasini saglamak,
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- Yayin segimi konusunda genel yaklagimi belifeyecek karariar aimak,

- Kanuniaria belirlenen politikalann, il / iller kurulu tarafindan uygulanmasini saglamak
ve denetlemek,

- Belifenen politikalarla, alinan kararann ve ydiritilen hizmetlerin toplumsal
degismelere cevap verip vermedigi konusunda degerlendirmeler yapmak ve gerekli

durumiarda yeniliklere gitmek igin 6nci oimaktir.

Genel cergeve itibariyle bu gorevierle donatilan merkez kurulu, 6ncelikli oimak
uzere, yonetimle ilgili kararlarda, mali konularda, personelin nitelikleriyle ilgili
belirfemelerde, yayin segme politikalannda, hizmetlere ydnelik standartlarin
olusturuimasinda, fiziksel standartlarin hazifanmasinda ve ortaya ¢ikabilecek gesitli
konularda kendilerine yol gbstermek amaciyla bir ‘Danigma Kurulu' olusturur. Konu
uzmanianndan olugmas: gereken bu kurulun goérevi, merkez kurulun belirleyecegi
politikalarda ve alacag: kararlarda danigmaniik yapmaktir. Bunun diginda karar almak

ve uygulamak gibi yetkilere sahip degildir.

Halk Kituphaneleri Merkez Kurulu tarafindan olusturulacak bir baska kurul da,
damgma kurulunun rehberliginde, merkez kurul tarafindan ahnan kararlann, gikanian
yasal dizenlemelerin uygulanip uygulanmadidini, beliflenen amaglar dogrultusunda
kutiphanelerin hizmet verip vermedigini denetleme gérevi {istlenecek olan ‘Denetleme
Kurulu'dur. Bu kurul belidenen siireler iginde haltk kiitiiphanelerini denetleyerek, merkez

kurula rapor hazifamakla gérevlidir.

Haik Kiitiphaneleri Merkez Kurulu ile illerde olusturulacak ‘Halk Kiitiiphaneleri i /
iller Kurulu' arasinda iletisimi saglamak amaciyla olusturulacak bir diger kurul da
‘Koordinasyon Kurulu'dur. Merkez kurulun, genel ilkeleri belifemek amaciyla aldig
kararian, hizmet verdigi yerin gereksinimleri dogrultusunda gekillendirerek uygulayacak,

olusturulacak yasayla Ongbrilen maddelere uyulmasimi sadlayacak olan ‘Halk
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Kitiiphaneleri 1 / lller Kuruly’ ile siirekli iletisim iginde olmasi, beliflenen politikalarin ve
alinan kararlarin hizmetlerde etkin olabilmesinin 6n koguludur. Aksi takdirde 6rneklerini
sikhikla yasadiqimiz teori-uygulama sorunian bu sistemi de iglemez duruma getirecektir.
Bu sebeple alinan kararlann uygunlugunu ya da uygulama dodrultusunda diizeltiimesi
gereken kararian beliremek ve halk kitiphanelerinin toplumsal degisme igindeki
rollerini yerine getirmeyi hizlandirmak ig¢in koordinasyon kurulunun olusumu olduk¢a

onemlidir.

Ulkenin idari yapisi, bu sekilde belirlenen bir Merkez Kurul tarafindan yonetilen ve
tamamen Ozerk bir yapilara imkdn vermemesi, daha dogrusu bdyle bir yapinin
uygulanabilir olmamas: nedeniyle bu kurulun bir st merciye bagl olmasi
gerekmektedir. Danigma, denetleme ve koordinasyon kurullanyla desteklenen Merkez
Kurul'un, yonetimsel ve mali Ozerkligi ve dider gerekli beliremelerinin
yasallagtinimasindan sonra bu modelin ¢esitli 6nerilerde yer aldigi gibi Bagbakanlhiga
veya buginkii uygulamasiyla Kiiltir Bakanhdi'na baglanmasi mimkiin olabilecektir.

Bununla modelin ilkenin idari yapisi igcinde uygulanabilifigi de saglanacaktir.

Halk kiitiiphanesinin dogast geregince yerel bir hizmet oldugu ve halk
kiitiphaneleri bakimindan gelismis ilkelerde yerel otoritelere bagh olarak hizmet verdigi
bilgileri 1513inda, bu modelde de hizmet verdigi yerin ve kullanicilarin gereksinimieri
dogruftusunda kararlar alabilen bir yapi iginde yerellegtiriimesine karar verilmistir.
Tartigmalara ve bu konuda yodunlagan caligmalara ragmen ilkemizde gegerili§ini
sirdiren yerel yOnetim yapisi, halk kitiiphanelerine verilmesi kaginilmaz olarak
belirfenen &zerklikleri saglayacak nitelikte degildir. Bu nedenle, Halk Kitiiphaneleri
Merkez Kurulu altinda il ve ilgelerde kendi iglerinde de ozerk bir statli saglanan halk
kiitiphaneleri igin ‘Halk Katiiphaneleri |l / iller Kurulu’ 8nerilmektedir. Bu kurul tek bir il
igin olugturulabilecegi gibi yakinlik, cografi durum, niifus yoJuniugu, orgitlenmede

gorilen imkansizhklar gibi gesitli nedenlerden dolayr bir ka¢ il igin de
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olusturulabilecektir. ligili kurullar il ve ilge halk kitiphaneleriyle birlikte, bunlara bagl
olarak hizmet veren semt kiitiphanelerini ve gezici kitiiphaneleri ve bu sistem icinde
yer alacak tiim alt birimleri kapsamaktadir. iige halk kitiiphaneleri, kullamici tipinin ve
hizmet verdikleri yerin, idari yapi iginde baglt oldugu ilden farkli gereksinimlerden
olusabilmesi ve biirokrasinin azattilarak yoneticilerin ve personelin daha verimli
¢alismasi, hizmetlerin daha etkin hale getirilmesi, bunlann sonucu olarak ilgelerin de
kendi iginde 6zerk olmas: diigincesi ile il halk kiitiphanelerine bagianmamigtir. Her il ve
ilce halk kitiiphanesi kendi hizmet sinirlan iginde olusturulacak semt ve gezici
kitiphanelerden sorumlu olacaktir. Bununla birlikte modelin  uygulanmaya
bagslamasinda sonra ortaya gikacak ihtiyaglara gore, il ve ilge halk kitiiphanelerine bagli
yeni birimlerin (belirli giin kitiphaneleri, danisma birolan, v.b.) eklenmesi miimkiin
olacaktir. Bu belirlemelerle Halk Kitiiphaneleri il / iller Kurulu da su kisilerden
olugmaktadir:

- Halk Kitiiphaneleri il / ilier Kurulu Bagkani

- Il Ozel idare Temsilcisi

- Yerel Yénetim Temsilcisi

- lige Halk Kutiiphanesi Temsilcileri

- Mevcut Meslek Odalan Temsilcileri

- Tiurk Katiphaneciler Odasi Sube Temsilcileri

- Universite Temsilcileri

- ilk ve Orta Ogretim Temsilcisi

Halk Kitiphaneleri Merkez Kurulu'nun olugumu ile ayni yaklagim iginde belirienen
Halk Kitiaphanesi i / lller Kurulunda, kurul bagkan: olarak ll Halk Kitiiphanesi Midiri,
temsil edilen ilin birden fazla oldugu 6zel durumlarda miidirler arasindan segilecek bir
kitiiphane midird, ilin ve ilgelerin gereksinimlerinin belifenmesinde yardimci olmak
uzere Il Ozel idare Temsilcisi, hizmet siniflan iginde iletisim saglamak, yerel hizmetlerin

(kiltirel, sanatsal, v.b.) belifenmesinde ve kanunla belifenen maddi destek disinda
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alinabilecek ek desteklerin saglanmasinda igbirligi iginde olmak igin bir yerel yonetim
temsilcisi, Glkenin idari yapis: iginde ilgili ile bagh ilgelerde, ilden bagimsiz olarak hizmet
veren ilge Halk Kitiiphanelerinin Miidiirleri arasindan belirlenecek temsilciler, (varsa) o
bblgede kendi konulannda sorunian ¢dzmek amaciyla orgitlenmis meslek odalannin
subelerinden segilecek temsilciler, 6nerilen olusumuyla (varsa) Tiirk Kitiiphaneciler
Odasi $ube Temsilcileri, belidenecek hizmetlerde yiksek 6@retimi temsilen (varsa) o
yerdeki Universiteden belirlenecek temsilciler ve okul kitiiphanelerine yardimci olmak
ya da okul kutiphanesinin boglugunu kapatmak amaciyla bir bolim belidemek igin
kitiphanenin hizmet verdigi sinirlar iginde egitim veren okullardan segilecek
temsilcilerden olugan kurulun gérevieri de su bagsliklan kapsamaktadir:

- Halk Katiphaneleri Merkez Kurulu'nun belirledigi politikalar ve gizdigi genel gergeve
iginde aldigi kararlan uygulamak veya hizmet verilen sartiar ve gereksinimlere gore
uyarlamak,

- Hizmet verilen yerin gartlarini ve gereksinimlerini belirleyerek, standartlar igin Gneri
getimek,

- Her il ve ilge halk kitiiphanesi igin ayn ayn olmak dzere yillik butge gereksinimini
beliremek ve koordinasyon kurulu aracilijiyla merkez kurula sunmak,

- Merkez kurulun beliredigi yayin segme politikasi iginde, gereksinim duyulan yayiniar il
ve ilgelerden gelen saptamalarla belilemek ve saglanmasi igin gereken islemleri
yapmak,

- Gereksinim duyulan personelin nitelik ve nicelikleriyle birlikte kadro ihtiyacini
belinemek,

- it ve ilge halk kiitiiphaneleri tarafindan yurutilecek c¢alhigmalar do@rultusunda
belilenen, mekan ihtiyact, i¢ donamim elemanlan ile ilgili ihtiyaglaria, ulke genelinde
fiziksel standartlann saptanmasinda merkez kurula yol gésterici olmak,

- Il ve ilge halk kiitiiphanesi midirierinin teklifleri dogrultusunda personelin egitimi igin

hizmet-igi egitim seminerleri diizenlemek ve diizenlenmesi igin tesvik etmek,
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- Halk kiitiiphanelerinde diizenlenecek kiiltiirel ve sanatsal etkinlikiere destek olmak ve
bu yonde kitiiphane yetKkililerini yaratict kilmak,

- It ve ilge halk kitiphanelerinde hizmete yonelik standartlarin uygulanmasini saglamak
ve bu dogrultuda uygulamalann eksikliklerini belifeyecek degerlendirme calismalarini

belli aralikiaria yirutmekdir.

Bu genel gergeve iginde belidenen 'Halk Kitiphaneleri Modeli’nin olusumunda
6nemle Gzerinde durulan yaklagim, modelin aynntilara inmeyen bir gergeve model
oimasidir. Bunun nedeni de tim gelismis lkelerde gegerliligini koruyan fonksiyondan
forma uygulamasinin temel alinmasidir. Burada 6nem tasiyan, beliflenen genel hatlar
iginde yuritilmeye baglanan modelin topiumsal degisme siireci iginde, ihtiyaclara ve
model olugturulurken gorilemeyen sorunlara gére detaylandinimas: ve toplumsal yapi
iginde tanimlanarak, gekillendiriimesidir. Bagka bir deyigle dlkenin idari, sosyal,
ekonomik,siyasi yapisi iginde uygulanabilir olmasidir. Aksi takdirde teoride uygulanabilir
gbrtinen bir model, pratikte 6nemli sorunlar ¢ikarabilecek, bu durumda detaylara kadar
inilerek hazirlanan ve uygulanan modellerde geri dénmek olduk¢a zor ve pahali bir
yontem olarak zorluklar gikarabilecektir. Buna karsin belirli araliklarta degerlendirmeye
tabi tutulan modeller, ilkenin yapisina uygun ve saghkli bir sekilde gelisecek,
karstlagilan problemler daha kiiglik hamlelerle ¢oziilebilecektir. Bu gelisebilir model
iginde oncelikle, alt yapiya yonelik olarak belirlenen yonetim o6zerkligi, mali 6zerklik,
tanimianmis personel nitelikleri ve fiziksel standartlaria ilgili, uygulanabilir maddelerin
olugturulup bir kanun olarak yiiriirliige girmesinin ve bu dogrultuda gereksinim duyulan
diger yasal diizenlemelere yol agiimasinin, modelin iglerliginin denenmesinde en dnemli

roli Gstlendigi konusundaki belirlemenin atti gizilmelidir.
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Vil. BOLUM

SONUG VE ONERILER

Vil. 1. SONUGC

Ayni topraklar izerinde, belli bir Gretim bigimiyle orgitlenerek birarada yagamaya
baslayan ve tarihsel geligim iginde ortak bir killtiire sahip olan insan toplulukian, gégebe
toplum yapisindan gikarak yerlesik dilizen iginde Orgitienmeye basladiktan sonra,
ortaya ¢ikan iligkiler dogruttusunda gerek birey olarak, gerekse de toplum adi verilen
insan kiimeleri olarak gelismeye baglamiglardir. Bireylerin aralarindaki iligkilerin belli bir
diizen iginde yurimesi igin bir takim kurallar ortaya ¢ikmig ve bu kurallar o toplumun
yapisina gore sekillenmislerdir. Sosyal iligkileri belli bir diizen iginde toplamak amaciyla

ortaya gikan bu kurallarin biraraya gelmesi ile de toplumsal kurumiar olusmuslardir.

S621U kilturiin yerini yazili kiiftiire birakmasiyla, gelismenin 6n kogulu olarak ortaya
¢ikan okur-yazarlik ve okur-yazarh@in fonksiyonellesmesiyle ortaya gikan bilgi ihtiyaci,
toplumliann olusumuyla birlikte 6nem kazanmig ve bu 6nem her dénemde siirekli artan
bir ivmeyle ginimize kadar gelmigtir. Bir toplumsal kurum olarak, bireyleri
bilgilendirmeyi ve bu yolla editmeyi amagclayan egitim kurumu da bilgiye duyulan
gereksinim dog@rultusunda geligsmigtir. Egitimin bir yagam boyunca devam eden bir siireg
olmasi ve oOrgin egitim sireci iginde verilen temel bilgilerin gelisme icin yeterli
olmamasi sonucu, egitimi destekleyeceqi gibi, sirekliligini de saglayacak yeni toplumsal

kurumiara ihtiya¢ duyulmus ve bunun sonucu olarak kitiphane kurumu ortaya gikmigtir.

Toplumsal degisme siireci icinde ortaya gikan kiitiphane kurumunun genel amaci
bireyleri gereksinim duyulan bilgilerle donatarak, toplumsal degismeye y6n vermektir.
Bu siireg iginde Onceleri yalnizca okur-yazar olan belli bir kesim tarafindan kullanilan ve

benzer amaglara hizmet eden kitiiphaneler, daha sonralan yaganan toplumsal
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degismelerle ortaya ¢ikan gereksinimler dogrultusunda, farkli amaclara hizmet eden
tirlere aynlmiglardir. Demokrasi kavramiyla birlikte insan haklannin tartigiimaya
baslanmasi, digince 6zgiriginin ortaya ¢gikmasi, halkin katihmina dayanan yonetim
biciminin benimsenmesi, egitim politikalanina firsat esitligi gbériginin hakim olmas:,
yasam boyu egitimin 6énemli bir destekgisi olan kitiiphane kurumu iginde yeni bir turiin
dogmasina neden olmustur. Halk kitiphanesi adi altinda olugan bu kurumun temel
amact, halkin her kesiminde kullanicilara agik, iicretsiz bilgi hizmeti vermek ve bu yolla
demokratik bir yapmin gereklerinden olan disince 6zgardugunid desteklemek ve
fonksiyonel okur-yazarligi arttirarak toplumsal degismeye yon vermektir. Bu gelismeler
dogrultusunda egitim politikalarnn da degismis, 6nceleri 6gretileni 6grenme felsefesi
siirdiriliirken, daha sonralar bu felsefe yerini 6grenmeyi 6grenme ve son dénemlerde
disinmeyi 6grenme felsefelerine birakmig, bu sekilde de disiinmeyi ve buna bagli
olarak iretmeyi saglamayi amag edinen halk kiitiiphanelerinin, birer bilgi merkezi olarak
sekillenmesine gereksinim dogmustur. Bu sekillenme de, iginde bulundugumuz déneme
adini veren ‘Bilgi Gaginda genel olarak kiitiphanecilik mesleginin, kitiphane
kurumunun, 6zel olarak halk kitiphanelerinin 6nemli bir stati kazanmasina neden

olmustur.

Belirli temel ilkeler gergevesinde, gelismis ilkelerde 19. yiizylidan sonra hizh bir
gelisim igine giren ve toplumsal degisme i¢indeki roliinii Gstlenen halk kitiiphaneleri,
her toplumda aym gelismeyi gosterememiglerdir. Toplumsal kurumlarin saglikh
isleyemedigi, toplumsal bitiinlesmenin yerini  toplumsal ¢6zilmeye biraktigi
toplumlarda, tim toplumu bilgilendirmeyi amagciayan toplumsal bir kurum olarak haik
kitiphanelerinin islevlerini yerine getirmesi, llkelerin belli bir medeniyet seviyesine
gelmesi bakimindan egitim sisteminin yeniden yapilandinimast kadar 6nem

tagimaktadir.
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Bu noktada, halk kitiiphanelerinin islevlerini yerine getirerek toplumsal degisme
icindeki rolini Ustlenemedigi Ulkemizde (Turkiye), bu sorunun nedenlerini ve

sonuglanni  incelemek amaciyla temel problemi, “Toplumun sosyo-kdltirel

kalkinmasinda rol oynayan kaynak kurumlardan, toplumsal egitimin sdrekliligini
sajlamas: gereken halk kdtiiphanelerinin iglevierini yerine getirememesinin nedenleri
nelerdir ve bu nedenler nasil ortadan kaldirilabilir?” sorusuyla belirteyebilecegimiz bu

aragtirma konusu ortaya gikmigtir.

Bu problem dogrultusunda arastirmamizin hipotezi de ,

“1. Hizh niifus artigi, gbgler, hizli kentlegme ve yeni teknolojilerin hizli ithali ile ivme
kazanan toplumsal degisme sirecinde, halk kitiiphaneleri etkili bir rol istlenecek

bigimde organize edilip geligtirilernemistir.

2. Kiltarel degisme sdreci, toplumsal kalkinmay: hedefleyen ortak bir amag
dodrultusunda gelisen politik kararlar yerine, hikimetler ve hatta bakanlar dizeyinde,
belli bir kiftirel planin pargasi olmayan geligsigizel politik kararlarla yOnlendiriimeye
cahisidmigtir. Bunun dodal sonucu olarak, baglangigta toplumsal bir gereksinmeden
dogdmayan halk kiitiphaneleri, gelismig toplumlardan alinmig bir model olarak, zaman
iginde topluma sonradan kazandirilmig bir gereksinim haline gelebilecek bir etkinlige de

kavusgturulamamugtir.” geklinde iki agamalr olarak belirlenmigtir.

Bu belifemeler cergevesinde, Tirkiye Biyilk Millet Medlisi’'nin kuruldugu 1920
tarihi temel alinarak, toplumsal degismelere neden olan ara kesitler belirlenmis ve 1920
yiindan itibaren baslangici Osmanh Imparatorluguna uzanan olaylara da yer verilerek
halk kitiiphanelerinin gelisimi ve bu gelisimi etkileyen temel olaylar kronolojik olarak
incelenmistir. Bir ilkedeki kilftirel politikalann, o iilkenin sosyal, kiiftiirel ve siyasi yapist
icinde belirgin olarak, anayasalardan, kanun ve yo6netmeliklerden, kaikinma planian,

yilhlk programlar ve icra planlanndan ve hitkimet programlanndan belirlenebilecegi
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gorisii dodrultusunda ve incelenen ara kesitierle belifenen dort dénem iginde, bu
kaynaklarin halk kutuphanelerini dogrudan ve dolayh olarak ilgilendiren bolimleri
belirlenerek, 76 yillik dénem iginde, surdirilen politikalara kargin gergeklegtirilenler
degerlendiriimistir. Bu yontem iginde sinadigimiz hipotezimiz, belirledigimiz tarihi
kapsamin diginda kalmasina kargin, aragtirma siiresi icinde gelisen ve hipotezi

destekleyen 1996 yili uygulamalan da kapsam igine alinarak kanitianmigtir.

Arastirma kapsami iginde 1920-1950, 1950-1960, 1960-1980, 1980-1995 donemleri
icinde incelenen ve yorumlanan verilerden elde edilen sonuglar bitin donemieri

kapsayacak sekilde verilecektir.

Osmanhlar déneminde o6zel Kkigilere ait 6zel kolleksiyonlar olarak gelismeye
baglayan kitiphaneler, 15. ve 16. yiizyillarda ortaya ¢ikan kiitiphane tipiyle vakiflara
baglanmig, 19. yizyihn ortalarinda ise bir egitim kurumu olarak, egitimin bir bitin
olarak diizenlenmesi galismalan kapsaminda ilk kez ve resmen kamu gérevi kimligi
kazanarak deviet eliyle idare edilmeye baglanmigtir. Cumhuriyetin ilanindan sonra,
egitimin birlestirilmesi (Tevhid-i Tedrisat) kanunuyla resmi olarak Milli Egitim
Bakanhi§i'na baglanan halka agik kitiiphaneler tizel kisilerin mah olmaktan alinarak
devietin mal haline getirilmis ve bu uygulamayla ‘Merkeziyet¢i Kutiiphane Sistemi’

icinde 6rgitlenmenin temelleri atilmigtir.

1960 yilina kadar ¢ok cesitli adlar altinda toplanan halka acik kitiiphaneler, milli
kiitGphane, okul kitiiphanesi, aragtirma kitiiphanesi ve halk kitiiphanesi gibi pek ¢ok
kitiphane turiniin amaglanni dstlenmig, kavram ve amagclar agisindan belli bir ayinm
yapilamadigi ve belli bir program iginde olugturulmadikian igin ne sekilde 6rgitienmesi
gerektigi konusunda da saglikhi bir karar verilememistir. Osmanh Imparatoriugundan
devralinan toplumun, Osmanli egemenligi ve giderek giclenen devlet baskisi altindaki

bastinimighgi, halkin devletten kopmasina, kiltirel kimligin giderek yok olmasina,
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ekonomik kaygilarin 6n plana gikmasina neden olmustur. Savasgi kimiigi dolayisiyla
yerlesik dizeni benimseyemeyen, dolayisiyla da kentlesme ve kentlesmenin getirdigi
gelismelerin yasanmasim engelleyen Osmanli yonetimi, bilgiden yoksun olan toplumu,
yapilanlann Allah ve Devlet adina yapildi§ina inandirarak, geligmis Ulkelerde oldugu gibi
toplumsal degismeye neden olacak bir halk hareketini, orgitlenmeyi engellemisgtir.
Toplumu olusturan kesimlerin savundugu farkh goriiglerin bu olugum iginde, demokratik
yontemlerle tartigilarak gelismelerinin mamkin olamamasi, bunun dogal sonucu olarak
disiince 6zgiiridi bilincinin ve yaraticih@in gelisememesi, Cumhuriyetin kurulmasindan
sonraki dénemi gerceklestiriimek istenen politikalan biiyiik digiide etkilemis olumsuz bir
alt yapi olarak kargimiza gikmaktadir. Bu dénem iginde devam eden savaglar, ekonomik
durumun diizeltilememis olmasi, toplumun giderek fakirlegmesi, bir {iretim bigimi olarak
tanmin yalnizca aileleri gegindirmeye yetmesi ve bu geligmelerin bilgiye olan ihtiyaci
geri plana atmasi, ©6ngorilen egditim ve Kkiitir politikalannt gergeklestirmeyi
engellemigtir. Bu dogrultuda Cumhuriyetin olusumundan sonra Kkiltir politikalarninin
merkeziyetgi sistem iginde orgiitlenmesi, kiltiirel faaliyetlerin devlet tarafindan organize
edilmesi ve gergeklestiriimesi, devrimler araciligiyla halka verilen haklann, gelismis
toplumlarda oldugu gibi miicadeleler sonucu elde edilmek yerine devlet tarafindan
verilmesi, toplumda diisiinme-ifade etme, buna bagh olarak okuma, bilgi edinme
gereksinimi yaratilmasini engellemig, bu dgretileni 6grenme felsefesi iginde strduriilen

egitim politikalanyla da desteklenmigtir.

1950 yilina kadar gegeriligini koruyan tek partili dsnem iginde benimsenen bir ilkke
olarak halkgilik ve buna bagl olarak halk katilimi, demokratik toplum, toplumun tabanini
olusturan koyliinin egitilmesi, egitimde siirekliligin saglanmasi ve kuitirel kurumiaria
desteklenmesi gibi yaklagimiar Gzerinde 6nemle durulmus ve politikalar bu dogrultuda
olusturuimaya baslanmistir. Bu sekilde baglatilan’ okuma-yazma  seferberligi,
gergeklegtirilen devrimlerle birlikte egitim kurumlannin yeniden yapilandinimast, okur-

yazarh§in fonksiyonellesmesinin saglanmasi igin yeni kiltir kurumian olusturulmasi,
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kattarel kimligin kazandinimasi igin galismalarin hizlandinimasi dogrultusunda ilk defa
programh bir gekilde ele ainmig ve uygulamaya gegilmigtir. Bunun sonucu olarak,
aragtirma kapsami iginde inceledigimiz halk kitiiphanesi anlayisina ¢cok yakin bir
gergevede hizmet veren cesitli kurumiar ortaya ¢ikmigtir. Oldukga basanh gériinen bir
grafige karsin, gergekte hizmet vermeyi hedefledigi kitleye ulagamadid: iddia edilen bu
kurumiar, tarihimizin demokrasiye gegisi igin doniim noktasi olmasi gereken gok partili
hayata gecigle birlikte, bagka bir gériigiin iirini olmalan dolayisiyla yok ediimislerdir.
Bununla birlikte, baslatilan okuma-yazma seferberligi de, okuma-yazmayi 6grenen,
buna karsin bu beceriyi kullanmayi o&drenemeyen bir kitle olusturmaktan ileri
gidememistir. Siyasi gérug farkhliklarinin iginde Gzelliklerini yitirerek kiiltiirel kurumiar
olmaktan ¢ikan ve politik kurumiar haline gelen bu merkezlerin gelisimi ve yok olusu
yaninda, merkezi hikimetlerin politikalanna bagh olarak isleyen halka actk

kituphaneler orgitlenme agisindan atil bir yapi igine itilmiglerdir.

Toplumun sosyal, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel yapisini belirleyen bu gelismeler
icinde, bir gereksinim olarak ortaya gikmayan kiitiiphaneler, gelismis toplumlardan
alinan bir model olarak toplumsal yapi iginde uyarlanmaya galigiimis, bu dogrultuda
bilginin 6nemini anlamis, egitim ve killtir politikalarini belidemis ilkelerden getirilen
veya s0z konusu ulkelere gonderilerek bu konularda egitilen uzman kigilere incelemeler
yaptinlmig, raporiar olusturulmus, toplantilar diizenlenmis, buna karsin ¢alismalarin

sonunda ortaya gtkan tedbirler uygulamaya gegirilememigtir.

Osmanl Imparatoriugu’'ndan devralinan toplumun Gretim bigimi halkin kendisini
gecindirmeye y6nelik olarak yaptigi tanmdir. Buna karsin Gretimin bilgiye gereksinim
duyulmadan, geleneksel metodlaria yuritilmesi, editim politikalarinin toplumun iretim
bigimine gdre sekillendiriimemesi, ekonomik giigliiklerin giderek artmast ve ileri
toplumlann Gretim bigimi olarak ilerleme kaydettikleri sanayilesme igin baglatilan ait

yapt galigmalanmn uygulamada baganli olamamasi, 1950’lerden itibaren goriimeye
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baglayan i¢ gdclerie kentilesmenin hizlanmasina neden olmustur. Aym yiilar iginde gok
partili hayata gegis ve yonetimde bulunaniann, dnceki dénemde yapilaniann {zerine
yenilerini eklemek yerine, yapilanlan yok ederek yenilerini yapma politikas: giitmesi ile
egitim ve Kkiiltir konularinda ¢6ziim bekleyen soruniar giderek artmaya baglamigtir.
Bunun baglica nedeni de, hizmet felsefesinin belirlenen politikalara bagh olmak yerine,
kigisel kararlara bagh olarak yuritilmesi, egitim ve kiltir politikalanmn oneminin
raporlarda belirtildiginin tersine anlaglamamis olmasindan kaynaklandigt yapilan
incelemelerle ortaya ¢ikmaktadir. Bu tutum, hizmet felsefelerinin dlkenin istikrarsiz
yapisi ve plansiz geligimi iginde siirekli degisen yonetimlere ve goriglere uygun olarak
degisiklik géstermesine neden olmus, kiiltirel hizmetler veren kurumlar da, kitltiirel

konularin dogas: geredi bu durumdan en fazla etkilenen kurumlar olmusglardir.

Plansiz kalkinmanin dogal bir sonucu olarak, toplumda huzursuzluklar baglamis ve
demokratiklegme siireci 1960 yiinda gergeklestirilen askeri darbe ile kesintiye
ugramistir. Bu doéneme kadar halka agik kitiiphanelerde toplumsal degismeleri

etkileyecek diizeyde bir gelisme gergeklegtirilememigtir.

1961 anayasas: ilkenin, halkin katihimiyla beliflenmis ilk anayasasidir. Anayasa
tilkenin tim sorunlanm ¢ézmeye yonelik olarak hazirlanmig ve gerek yoneticiler gerekse
halk tarafindan tim sorunlanin, kabul edilen bu anayasayla ¢dziilecegine inaniimigtir.
1876 yilinda hazifanan ve Tirk tarihinin ilk anayasasi olan Kanun-i Esasi'nin
cikanimasiyla da sorunlann goziilecegi beklentisinin tarihteki tekran olan bu uygulama,
ayni zamanda planh kalkinma doénemi igine girmeyi kanuniarla belilemesi nedeniyle de,
toplumsal dedismede Gnemli bir ara kesit olmustur. insan haklarinin, dolayisiyla temel
hak ve 6zgiriiklerin ayrintili olarak belirlendigi ve demokratik yapinin desteklendigi bu
anayasayla devlet érgiitienmesi giderek bilylimis, yildan yila artan i¢ gdglerie devlet

énemli bir is kapisi haline gelmis ve zaman iginde ise uygun eleman yerine, elemana
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uygun is aniayiginin yerlesmesine neden olmustur. Bu uygulama da konu uzmanhiginin

gelismesini engellemigtir.

Kittirel ve dusinsel hayatin canlandi§i bu dénem iginde halk katiiphanelerinin
tanimi ve amaglan belidenerek, orgitsel, islevsel ve mekansal gelismeleri igin
galigmalar yapiirmgtir. Bu dogruituda halk kiitiphanesi ads altinda toplanarak, bir genel
mudirik tarafindan idare edilen halk kitiiphaneleri 6rgiti icin dnerilen orgiitienme
modelleri de, benzereri gibi uygulamaya gegirilememistir. Egitimi ve iletisimi saglayan
bazi kurumlann Ozerk yapiya kavusturulduklan bu donem iginde de halk
kitiphanelerinin, giderek blyilyen, ayni oranda karmagsiklagan merkezi hikimet
yonetiminden aynimadigi, kitltiirel, diigiinsel yagami destekleyen bir kurum olarak
benimsenmedigi gbézlemlenmektedir. Cumhuriyetin kurulusundan kirk yil sonra halk
kitiphanesi kavraminin bir tanim kazanmas: ve midarikten genel miidirige
¢gikanimasi orgitsel gelisimin hizini gdstermeye yetmektedir. 1960°h yillarla birlikte
hazirfanmaya baglayan kalkinma planlannda, kitiiphanelere yer verilmemesi, yer
verilen yillarda niceliksel artigin, niteliksel artigin 6niine gegmesi kiitiphanelerin bir
kalkinma aract olarak degerlendiriimediginin bir bagka gostergesi olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

1961 anayasasiyla birlikte baglayan demokratik siireg, toplumsal yapinin, siireklilik
gosteremeyen ve Kkigilerle degisen politikalarla bozulmasi sonucu 1970 yilinda verilen
mubhtira ile tehlikeye girmis, 1971 ve 1973 yillannda anayasada yapilan degisikliklerie
temel hak ve 6zgiirliiklere sinilamalar getirilmig, ancak 1980 yilinda demokratik hayatin
yeni bir askeri darbe ile kesintiye ugramasi engelienememistir. Ulkenin bu genel yapisi
iginde, toplumsal degigmelerin tim olumsuz sonuglanndan etkilenen halk kitiphaneleri
bu siireg iginde Milli Egitim Bakanligi’ndan alinarak Kiiitiir Bakanhd altinda orgitienmek
diginda bir geligme gosterememigtir. Halk kitiphanelerinin Kiltir Bakanh@: altinda

érgitienmesi, iglevsel olarak okul kutiiphanesi anlayigindan kurtularak, kiltir merkezi
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anlayisinin gelmesi ve hizmetleri sekillendirecek yasal dizenlemelerin bu ydnde

yapilmasi konusunda umut veren bir gelisme olarak ortaya gikmigtir,

1982 yilinda oldukga genis bir halk katihm ile kabul edilen yeni anayasaya da,
ilkenin tim soruniarnni ¢6zecek bir kurtanct goéziyle bakilmig ve 1961 anayasasinin
neden oldugu disinilen maddelerinde kisittamalara gidilmisti. Bu anlayis iginde
hazirlanan 1982 anayasasiyla, demokratiklesmenin sartlarindan olan pek ¢ok temel hak
ve Ozgiridge sinirlamalar getirilmig, kurumiara verilen ozerklikler kaldirilmig, kamu
ybnetimlerinde merkeziyetgilik glglendirilmig, egitim ve kiiltiir faaliyetlerinin kontrolii
merkezi yonetim altinda daha sikilastinlmistir. Bu dénemde yerinden yonetimin tanimi
anayasayla verilmig, gittikce karmagiklagan merkezi yonetimden yerel y6netimlere
aktariimasi gereken hizmetler Gzerinde yeterince durulmus olmasina karsin ilgili konuda

girisimier oldukga sinirhi kalmigtir.

Merkeziyetgiligin guglendirilmesini takiben giderek artan biirokratik islemler, halk
kutiphaneleri gibi tek merkezden yo6netilen ve tum ilkede yayginlagtinimaya ¢aligilan
kurumlarda, ¢ok kisa sirelerde ¢éziilmesi gereken islemlerin birikerek kurumiarnn
islemez duruma gelmesine neden olmustur. Gerek kanun, yonetmelik, kalkinma planiarn
gibi kiltirel politikalann izlenebildigi kaynaklardan, gerekse yapilan uygulamalardan
izlenebildigi gibi bu dénem iginde Kkiiltiirel hizmetlere daha fazla yer verilmis, bu
hizmetlerle iigili politikalarin sirekliligi saglanmis ve bu dogrultuda halk kitiiphaneleri de
islevsel oldugu kadar mekansal agilardan gelisme gdstermigtir. Ancak bu gelismeler,
1996 yilinda oldukga kisa sireler iginde gergeklestirilen halk kiitiphanelerinin bagl
bulundugu merkez teskilatindaki yonetim degisikliklerinden olumsuz yonde etkilenmisgtir.
Cogunlukia ideolojik gériiglere dayali olarak yapilan uygulamalar, yapilacak
uygulamalann kanunlaria desteklenen saglam bir yaptya oturtulmasinin geregini agikga

gostermektedir.
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Yapmis olduumuz inceleme ve degerlendirmeler 1siginda araghirmamizin
sonuglarini 6zetlemek gerekirse;

I. Cumhuriyetten 6nceki donemlerden baglayarak, Cumhuriyetin ilaniyla baglayan
dénemde de okur-yazarligin yayginiastinimasi ve fonksiyonellegmesi igin gerekli olan
kalici politikalar olusturulamamistir. Okur-yazarigin dnemini kavramak igin gereken
bilincin yerlesmemesi gerek orgiin ve yaygin, gerekse surekli egitime dolayisiyla da
bilgiye gereksinim duymayan bir toplumun olugmasina neden olmustur. Bu nedenle
okur-yazarligin yayginlagmasina ve gelismesine paralel olarak ortaya ¢ikan kitiphane
kurumuna maddi ve manevi destek saglayacak gruplar olmamis ve kitiiphane kurumu
toplumdan gelen bir talep olarak ortaya gtkmamigtir.

il. Demokratik bir yapinin hayata gegirilebilmesi igin gereken alt yap
olusturulamamisg, bu dogrultuda geligsmis likelerden alinmig bir model olarak orgitienen
halk kitiiphanelerine, gittikge giiglenen, blyilyen ve karmagiklagan merkeziyetgi
yonetim yapisi iginde gereken 6nem veritmemigtir. Bununla birdikte halk kitiphanesi
kurumu {lkenin, kisisel kararlarla gekillenen plansiz gelismesinden, ideolojik goris
farkliliklarindan birebir etkilenmis ve toplumsal degisme igindeki etkin rolinu dstlenecek
bir yapi gelistirilememisgtir.

Ill. Gerek 6rgiin egitimi yonlendirecek politikalarin gelismeyi destekieyecek yonde
belirenememesi, gerek egitimde sirekliligin sajlanamamasi, okur-yazarigin
fonksiyonellestirilememesi ve diisinmeye ve iiretmeye yonlendirilemeyen toplumun
kaltar alt yapisinin olusturulamamasina karsin, son yillarda 6n plana gtkan teknolojinin
ithali, maddi kiltir unsurlan ile manevi kiiltir unsurlannin arasindaki dengesizligin daha
da belirginlesmesine neden olmus ve bu durum bir topiumsal kurum olan halk
kiitiphanelerine yansimigtir.

IV.Toplumsal degismedeki dnemi anlagilamadig: igin etkin bir gekilde organize
edilemeyen halk kiitiiphaneleri bu olumsuz geligme iginde etkili olamadikian gibi ters
yonde etkilenerek, ciddi boyutlara ulasan toplumsal ¢oziilmeler iginde iglerigini

kaybetmis bir toplumsal kurum haline gelmigtir.
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VII. 2. ONERILER

Arastirmamizin VI, Boélimiinde, halk kiatiphanelerinin  iginde bulunduklan
durumdan kurtularak toplumsal degismede etkin olabilecek sgekilde yeniden
yapilandinimalan igin gereken sartlar belifrenmis ve bu dogrultuda uygulanabilecek ve
uygulamaya gegildikten sonra ortaya ¢ikacak sorunlar ve/veya gereksinimler
dogrultusunda degistirilebilecek bir ¢erceve model dnerilmigtir. Buna gore ortaya ¢ikan

Oneriler su sekilde siralanabilir:

- Merak etmeyi, disinmeyi, arastirmayi, {retmeyi saglayacak, yaraticihgi
destekleyecek bir egitim politikasinin benimsenmesi alt yapinin olusumu igin ilk sart
olmalidir.

- Okur-yazarligin fonksiyonellesmesine 6nem verilmesi ve bu dogrultuda egitimde
stirekliligin saglanmasi icin gereken galismalar baslatiimalidir.

- Dugince O6zguriginiin demokratik bir yapinin temeli oldugu goérisinin
benimsenerek egitim ve kiltiir politikalannin bu temel gériis gercevesinde ele alinmasi
gerekmektedir.

- Ulkede hizmet veren tiim kiitiphane tiideri bir bitiin olarak ele alinmali ve
olusturulacak bir kiitiphane kanunu cercevesinde kitiphaneler ve kitiiphanecilik
meslegi tanimlanmali, tirlerine gore kitiiphanelerin amaglan ve iglevleri belirlenmelidir.

- Halk kitiiphanelerinin amaglan ve hedefleri belilenmeli, bu dogrultuda yasanmis
deneyimlerden yararlanarak, uygulanabilir bir halk kiitiphaneleri kanunu hazidanmah ve
toplumsal degdismelerin gerektirdigi yeniliklere, uygulamada ¢ikabilecek sorunlara agik

olmasi saglanmalidir.

Hazirlanacak kanunia;
- Halk kiitiiphanelerinin yonetim 6zerkligi ve mali 6zerkligi ¢ok agik ifadelerle

belilenmeli,
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- Galisacak personelin nitelikleri saptanmali ve bu konuyla ilgili olarak, hali hazirda
gegerli olan kanunlarda dizenlemeler yapiimali,

- Fiziksel standartlarin olusturulmasi igin gereken temel belirlemeler yapiimali, bu
belirlemeleri engelleyen uygulamalar ve yasal diizenlemeler yeniden ele alinmali,

- Bu kanun dogrultusunda olusturulacak iist yapinin iglerligi, uygulamanin her
asamasinda degerlendirilerek gerekli dizeniemeler yapiimal,

- Gerek alt yapiy1 olusturan kanun, gerekse de st yapiy! olugturan uygulamanin
sonuglan, toplumsal degisme sireci iginde degerlendiriimeli ve belli araliklara
gereksinim duyulan yenilikier yapilmalidir. Degerlendirme agamasi, olugturulan

modellerin islerligini saglamak ac¢isindan blyiik 6nem tagimaktadir.

Arastirmamizin sonucunda, ortaya gikan bulgularia birlikte Glkenin idari yapisi da
g6z 6niinde bulundurularak, halk kitiphanelerinin yeniden organizasyonuna yonelik bir
model Onerisi hazidanmistir. Bu modelin ¢ikis noktasi, halk kitiphanelerinin
gelisebilmesi igin iilkenin idari yapisi iginde, kituphanelerde ydnetim O6zerkligi
saglayacak bir drgitlenme bigimi olugturmanin gerekliligi olmugtur. Bu olugsumun ilk
adimi olarak, yetkili kilinacak bir {ist komisyon tarafindan halk kutiphaneleri kanun
tasansi olusturulmasi ve bu tasarinin meclis tarafindan kabul edilerek yasallagsmasi
geregi belirlenmistir. Olusumlarindan beri halk kiitiphanelerinin gelismesini engelleyen
nedenler olarak ortaya ¢ikan kavramsal, yonetsel, mali, fiziksel engelleri ortadan
kaldirarak, yonetsel ve mali 6zerkligi saglayacak, kitiiphanecilerin 6zlik haklanni
yeniden diizenleyecek, fiziksel standartlarin saglanmasini sagliyacak temel belirlemeleri
ele alacak bu kanunun gerekliliinin Dbelirenmesinden sonra, kanunun halk
kitiiphanelerinde uygulamaya doniigmesini saglayacak st yapt modeli diigiinilmagtiir.
Bu modeide halk kitiiphanelerinin gelisiminden sorumiu olacak mercilerin belirlenmesi
gerekmektedir. Merkezi yonetimden ayrilan orgitin, yerel bir hizmet olmasi dolayisiyla
yerel yonetimlere baglanmasi yonetsel dzerkliginin gerceklegtiriimesine uygun olmadigi

icin, Ulkenin idari yapisi iginde bunu saglayabilecek bir merkez kurulu olusturuimasi




disinilmiistir. Bu kurulu da, dogal iyeler olarak yer alan kitiphaneciler diginda, halk
kiitiphaneleri igin belirledigimiz amagsal degerler gergevesinde, egitimde sirekliligi
saglayacak bir kurum olmasi nedeniyle Ulkenin her dizeyde egitim ve kultur
politikalarini belirleyen kurumlarin temsilcileri; yerel bir hizmet vermesi nedeniyle yerel
yonetim temsilcileri; demokratik bir yapinin pargas: olmasi nedeniyle dlkenin yapisi
iginde sz sahibi olan sivil toplum &érgiitleri temsilcileri; Gnemli bir kalkinma araci oimasi
nedeniyle planlama kurumu temsilcilerinden olugturulmugtur. Bu kurul yiririge giren
halk kiitiphaneleri kanunu dogrultusunda herhangi bir st merciye bagh olmadan karar
alabilen, uygulayabilen en {ist merci olarak dusiniimigtir. ‘Danigma Kurulu',
'Denetleme Kurulu' ve 'Koordinasyon Kurulu' ile fonksiyonellegsen 'Halk Kiitiiphaneleri
Merkez Kurulu'nun gorevleri de aragtirmamizda ortaya c¢ikan bulgular ve halk
kitiphanelerinin amaglan degeriendirilerek belirlenmigtir. Yerel bir hizmet olmasi, her
tirli gereksinimin (personel, yayin, finans, v.b.) yerel olarak belirlenebilmesi ve
fonksiyonlararasi yonetim modelinin uygulanabilmesi i¢in halk kiitiphanelerinin il ve
ilcelerde kendi aralarinda da 6zerk olmalan dusiniiimis ve bunu saglamak igin 'Halk
Kitiiphaneleri il / lller Kurulu' adi altinda bir kurul olusturulmus ve bu kurulun dyeleri ve
Uyelerin gbrevieri de merkez kurulunun olusumu ile ayni yaklagim iginde belirlenmigtir.
Bu sekilde olusturulan modelin {lkenin idari yapis! iginde Bagbakanhk veya Kiiltir
Bakanhdi'na baglanmasi, halk kiitiiphanelerinin miimkiin oldugunca politik ve ideolojik

etkilerden uzaklagmasi amacini etkilemeyecektir.

Bu model, aragtirmamizda elde edilen bulgularia birlikte, geligmig iilkkelerde halk
kitiiphanelerinin olusumundan elde edilen deneyimierin sonuglarn ve ilkenin yapisi
birarada deg@erlendirilerek ortaya ¢ikmig, herhangi bir bagska modelden alinmamistir. Bu
nedenle uygulanabilifliginin denenmesi ve bunun sonucu olarak ortaya g¢ikacak bulgular
Isiginda degistiriimeye ve geligtiriimeye agik olmasi islerigi agisindan bilyilk dnem
tagimaktadir. Bu gerekgeyle model 6nerimiz, bir gergeve model 6nerisi olarak verilmis,

aynntilara inilmemigtir.
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EK-1

*1920-1995 Yillari Arasinda Turkiye'de Halk Katuphanelerinin Geligimini Gosteren
Olaylar, Tarihler, Sonuglar

S

K

- :
TBMM Hukametinin Kurulusu 1920 Maarif V

Hars Dairesi

ekaleti icinde

olusturulmast ve Halka Agik
Kutuphanelerin
Orgutienmesi

RS

Maarif Kongresi - 191 Egitim ve Kltar alanlaninda uygulanacak
politikalar igin ilk planli ve orgitlu caligma
girisimleri

SN

> 2 2 GG R a82s SR
Ankara Umumi Kitaphanesinin 1922 TBMM Hukiametinin kurulugunu
Acilmasi takiben Maarif Vekaletinin icinde bir
halka acik kiitiiphane olugturuimasi

S 3 : i A i :
CHF (sonra CHP)'nin Kurulmast 1923 Programlarinin olugmasi, egitim /
Kultar islerinin programa baglanmasi

John Dewey'in Raporu 1924 Maarif Vekaletinin ve halka acik
kataphanelerinlerin gelistiriimesi igin bir
uzman getirtilmesi ve bu konuda verilen
ilk rapor

Notlar ve K tiphanelere Dair 24 eme gelmesi ve
adl kitabin yayinianmasi standartlagma calismalari
(Celal Esat Arseven)
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Hamit Zubeyr Kosay'in Hars Kutaphanelerin genel durumu

Dairesi Mudurlagine Atanmasi uzerine detayl bir raporun hazirlanmasi
ve Hars Dairesinin bu konudaki
gérevlerinin belirlenmesi

iik Cocuk Kituphanesinin Turk S 192 Y Cumbhuriyetin
Ocaklarn tarafindan Kurulmasi kittiphanelere verdigi onemin
belirginlegmesi

7

TR AR g S & : =
ilk Katiiphanecilik Kursunun 1925/26 Katuphanecilik egitimi
istanbul'da Fethi Ethem Karatay icin girigimler
tarafindan Agtimasi

Kutuphanelerde%rg atl

modeli icin arayislar

Okur—}%zar oranlarinin, buna bagh
olarak okul, kutiphane
gereksiniminin saptanmasi

0

Kutiiphane galiganlarina ceza
uygulamalan getiren Ayniyat
Yénetmeliginin dayandidi kanunun
yararlage girmesi




Maarif Vekaleti Hars Dairesi
Katiphaneler Madarligu
Kurulmasi

Bati ile Kulttrel lligkilerin
Geligtiriimesi

Cumbhuriyet Halk Firkast 3.
Kongresi

S

Devletgilik k;vram | ve
uygulamalannin gindeme

A

fUrk Dil Kurumunun (Turk Dili
Tetkik Cemiyeti)
Kurulusu

Basma Yazi ve Resimleri
Derleme Kanunu

"Tom kurumlarda oldugu gibi

419

Egitim ve kaltar hayatinda goralen
geligmelerle birlikte érgutlenmede
de yeni arayiglar

Kutuphanelerde de batida
uygulanan modellerden ornek
alinmasl

Parti Programi Olugturulmast ve

Halkevlerinin Kurulmasi igin
karar alinmas!

Tam faallyéilerln (kalturel
faaliyetler dahil) devlet eliyle
yuratalmesinin benimsenmesi

Dilin sadelestiriimesi gabalari
(okuma-yazmanin kolaylagmasi
arastirmalan), egitim ve buna bagh
olarak okumanin kolaylagtirimasi

Ulkede bastlan tam yayiniarin

5 kituphanede toplanmas! geredi
ve buna bagli olarak hizlandiriimasi
gereken Milli Kataphane olugumu
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Maarif Vekaleti’'nin Kaltar Bakanlig 1935 Isim degisikliginin disinda

adi altinda toplanmasi kutaphaneleri etkileyen yapisal bir
degisiklik oimamasiyla birlikte
kaltar kavraminin egitim kavraminin
oénline gegmesi

Nahid Sirn OriK'in katiphanelerin Kuatuphanelerde yapilmasi gereken

geligimi ile ilgili raporu ¢aligmalann plani ile ilgili bir bagka
raporun hazirlanmasi ve
kutaphanelerle ilgili bazi standartlarin
olusturulmasi

Egi a
yayginlastirimast, buna bagl olarak
dogacak kuttuphane ihtiyaci

e R W é;zg% . SR
Kaltar Bakanhgt adinin Maarif 1941 Bakanhda bagli kutuphanelerde gerek
Vekaletine Donasturaimesi orgutsel, gerekse iglevsel gelisimler
olmamasina karsin Bakanhgin isminin
dénem dénem degisiklige ugramasi

Maarif Vekaleti adinin Milli Egitim ) Yapisal degisikliklere gerek olmasina
Bakanhgi olarak degistirilmesi karsin géreceli degisikliklerin
siklagmasi

Bibliyotekginin El Kitabi | | kataphanecilik alaninda
adl eserin yayinlanmasi ilk kapsamh Turkge eserin
(A. Otlken) yayinlanmasi

Tum dunyada oldugu gibi
kutuphanelerin gelisiminde énemli
roller tstlenen bir meslek derneginin
kurulmasi
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bagh mustakil madurlak olarak
orgutlenmesi ve yasa ile kurulan ilk
katuphane olma &zelligini tagimasi

> % e R & £ % S SR S
Dr. Lawrence S. Thompson'in 1951-52 Halk Kituphanesi ve Umumi
kutaphanelerle ilgili raporu Kutaphane farkini

ortaya koyan yeni bir raporun
hazirlanmasi

Yasar Karayal¢in'in kitiphanelerle 1952 Ayni amaglara hizmet eden

ilgili raporu katiphanelerin plansizigi ve
gelismemelerinin nedenleri ile
rapor hazirlanmasi

Tark Katiphaneciler Dernegi 1952 ik ve sirekli meslek

Bilteninin yayinlanmasi dergisinin ¢ikanimasi ve dzellikle
Halk Katuphaneleri konusunda
bilimsel makalelerin yayinlanmasi

Halk lare Servisi Y6 ‘ 1953 | Halk Kattiphanelerinin dnemli bir
Yayimlanmasi iglevi olan édung verme sisteminin
yasal dizenlemelerle belirlenmesi

A.U Dil, Tarih,Cografya Fakultesi'nde 1954 Katuphan c iligin bilim
Kutaphanecilik Egitimine Universite dall olarak kabul edilmesi
Duzeyinde Gegilmesi

T ‘ .



“Cocuk Kitiiphaneleri
Yénetmeliginde Degisiklikler
Yapilmasi

%

e Uygulamasinin

Ik Gezici Kutdphan
Hizmete Girmesi

Okul Kutaphaneleri Yonetmeligi

Kataphaneler Mudarlagantin

Kutuphaneler Genel Mudirlaga

il Halk Kataphanelerinin
Orgutlenmesi
(I, iice, Gezici Katiphaneler)

Halka a¢ik katuphanelerin ve
cocuk kutaphanelerinin iglevleriyle
okul kutuphanelerinden
ayrilabilmesinin yasal dizenlemelerle
belirlenmesi

422

Kutaphane politikalarinin
belirlenmesinde degisiklikler

R 420
imkanlar cercevesinde sekillenen hizmetin
halk kattuphanesi hizmetinin amaclarini
kutiphane hizmeti verilemeyen kéylere
kadar ulastiriimasi icin girisimlerde
bulunulmasi

Politikalarin Degismesi

Halka agik kitiphanelerin Bakanhga
bagh bir genel madurluk dizeyinde
ele alinmasi
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Planh Déneme Gegis 1960 Kutuphanelerde de plani galigma
girisimlerinin baglatiimasi ve
kutuphanecilerin biraraya gelmesi

Halk Egitimi Genel Muduriiga’'nin 1960 Yetigkin egitimi igin

Kurulmasi dinlenme,eglence
yerlerinde, tren ve vapurlarda,
kooperatiflerde katuphanelerin
kurulmasi galismalariyla birlikte Halk
Kuttphanesi gorevlerinin ayni deviet
¢atisi altinda dagitilarak etkinliginin
zayiflatiimasi

Genel Segimler ve Demokratik hayata gegis ve bu

TBMM'nin agiimast degisimlerden tim kurumlaria birlikte
kitiphane yonetimlerinin de
etkilenmesi

Tam kataphanelerle birlikte Halk
katuphanelerini de kapsayan bir
gelisme raporunun katiphaneciler
tarafindan hazirlanmasi

Kutuphaneler Komitesi Raporunu da lIk kez katuphaneciler tarafindan
iceren planin onaylanmasi ¢6zim yollar saptanmasi
icin arastirma yapilarak rapor
hazirlanmasi

% 2 v v
CENTO Kautuphaneciligi Geligtirme 1962 Halk Kutuphanelerinin amag ve
Semineri’nin yapiimasi islevierinin belirlenmesi ve bunun igin
de gerceklestirilmesi zoruniu olan
islerin saptanarak uygulamaya
gecilmesi i¢in bir toplanti yapilmasi
ve rapor hazirlanmasi




istanbul Universitesi'nde
Kuttphanecilik Bélumandn
Kurulmasi

Katiphanelerden Halka Oding Kitap
Verme Servisi Yonetmeliginin
Yeniden Duzenlenmesi

Dokumantasyon/Enformasyon
kavramiarinin kitiiphanecilik
literatarane girmesi, kullanici tipinin
degismesi

1965
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Katuphanecilik egitiminin
yayginlastiriimasi

Uzmanlara danigiimadan olusturulan
ve bir kanuna dayanmayan
yoénetmeliklerin yildan yila
degisikliklere ugramasi ve bu
durumun kataphanelerin islerligine

yansimasi

o .
1963 yilinda TUBITAK'In ve
bunu takiben TURDOK un kurulmasi
bilgiye aninda ulagmayi saglayan bu
tar merkezlere éncalik etmesi ve
arastirmalara verilen 6nemin
bilimsel boyutiarda ele alinmasi,
bu gelismelerle birlikte Halk
Kataphanelerindeki yetersizliklerin
belirginiesmesi

Kaltar Bakanhginin kurulmast

'Kutupvhaneler Genel
Mudarlagi’'nan bagh bulundugu
Kultar Mastesarlidinin

Bagbakanliga baglanmasi

1971

Kutiphaneler Genel Midurluganin
Milli Egitim Bakanh@ina baglh kalmasi
karari ile birlikte Halk Kuatuphanesi
kavramina kaltir merkezi islevi
kazandiriimasi ¢cabalan yerine, okul kitiphg
islevinin adir basmasi

Ust yonetim dé§l§lkllk|eﬂ ile birlikte
politikalarin olusturulamamasi ve
katuphanelere yansimasi




Kaltur Bakanhigrnin Yeniden
Kurulmasi

Yénetmeligin ayni yil
degistiriimesi

Kultar Merkezlerinin Olusturulmasi
(istanbul Opera Binastnin Kaltar
Merkezi niteligi kazanarak Atatark
Kultur Merkezi adini almast)

Milli Egitim ve Kaltar Bakanlikiarinin
tekrar ayri bakanliklar haline
getirilmesi

deetmellgl’;i
degistiriimesi

Kaltar Yoksek Kurulu
Yonetmeligi

1974-75

425

Kattar Mastesarligt ve
Halk Kataphanelerinin de bu
Bakanliga baglanmasi

Kalturel politikalarin
kurumsallagamamast ve
kutuphanelerin temel iglevierine
yansimasi

faaliyeti yurt ici ve yurt

diginda tanitmak olan

kurumlarin zaman iginde, Halk
Kutuphanelerinin yetersizliklerinden
yararlanarak, iglevierini mekansal
olarak yuklenmesi

Hukametlerin politikalarindaki
pelirsizlikler ve degisen hukimetlerin
egitim ve kaitur politikalarindaki
karmasikhdinin isim gibi oldukg¢a
yizeysel bir alanda dahi
¢ozumlenememesi ve politika
saptamanin ilgili Bakanhgin isminin
degisiminden ileriye gidememesi

VEh
Politikalardaki belirsizliklerin ylizeysel
degisikliklerle duzeltiimeye calisiimasi

Kultar politikalannin
olusturuimasi ve kdilttrel
faaliyetlerin islerlik

kazanmasi gibi ¢ézulemeyen iglerin,
yeni olusturulan birimlere aktanlarak
¢cozllmeye caligiimasi
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1081 "Yetiskin egitiminde halka agik
kuttphanelerin 6neminin yeniden

glindeme gelmesi

‘\Kutuphaneler)a«ré\gl Be;;ma Ki';ap;ian | 1981 Kutupﬁénelerarasn isbirligi
Oding Verme Yonetmeligi calismalarinin gerektirdidi yasal

dizenlemelerin yeniden
tanimlanmasi

S 5

e &

Kt pﬁénelerde E\gwitici ve Kaltirel 1981 Kutuphaneleriﬁﬁ gerel€ egitici,

Faaliyetler Yonetmeligi gerek kalttrel faaliyetier
dizenlemesinin yasal diizenlemelerle

tanimlanmasi, Halk Kataphanelerinin
okul kataphanesi iglevlerinden farkli
bir islev kazanmasi

Kaltar Bakanhgrnin Turizm ve 1981 Kutljphanélef Genel Mudarluga'nan:
Tanitma Bakanlig ile birlestirilerek Kaltar isleri Mustesarhigina bagh olarak
adinin Kaltir ve Turizm orgutlenmesi

Bakanlid: olarak degistiriimesi

i

X 2 SR N PSR P2 2 e GSY
Kutiphane Haftasini Kutlama 1982 Topluma kuttphaneleri ve
kutiphane hizmetlerini tanitma
amaciyla bir hafta dizenlenmesi ve
iceriginin yasal dizenlemelerle
belirlenmesi

Yoénetmeligi




Birinci Milli Kaltar Surasi

Kaltar ve Turizm Bakanhg

Katuphaneler ve Yayimlar Genel
Mudariaga

Kutaphanelerde Teknik Caligmalar
Yoénergesi

Okul, Kres, Spor, Yurt ve Saglik
Tesisleri ile Bilimsel Aragtirma ve
Gelistirme Faaliyetlerinde Bulunan
Kurum ve Kuruluslara Yapilacak
Bagts ve Yardimlar Yénetmeliginin
Yuraluge girmesi

R

Belirli Gun Kutuphaneterini
aclimasi, gegici koleksiyonlarla
hizmet gétarialmesi

Bir kisim Halk Kutaphanelerinin
gece hizmete agcik tutulmasi

Kaltar ve Turizm Bakanhgi
Yayin Segme Yonetmeligi'nde
degisiklikler yapiimasi

23-27 Ekim
1982

1987-1988
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Kutuphaneler de dahil

tam kaltar hizmetlerinin
geligtirilmesi, bir milli kaltar
politikas! belirlemek amaciyla
komisyonlarin kurularak,
raporlarin hazirlanmasi

Halk Kattiphanesi hizmetlerinde
yapilacak teknik iglemlerin (kayit,
kataloglama, istatistikler, vb.)
standartlagmasi

Egitim, spor, saglik tesisleriyle,
bilimsel arastirma ve geligtirme
faaliyetlerinde bulunan kurumlara
bagis ve yardimda bulunacaklarin
vergiden muaf tutulmasina karsin
kitaphanelerin ilgili kanun ve
yénetmelik icine alinmamasi

Kutiphanelerden daha fazla
yararlaniimasini saglamak igin
hizmetlerin gesitlendiriimesi

Yayin segme ilkelerinin altinci kez
yeniden duzentenmesi ve ilk kez
secilecek yayinlarda karar verme
sirecine Halk Kutiiphanecilerinin
dahil edilmesi




Kataphaneler ve Yayimlar
Genel Maduriagu igcin Merkez
Teskilatt Gorev ve Hizmet
Kilavuzu hazirlanmasi ve
onaylanmasi

Turkiye Kutuphane ve Bilgi
Merkezleri Hizmetleri Danigma
Kurulu’nun Kurulmasit ile ilgili
yonerge taslagi hazirlanmasi

Kaltiar Madarlaklerinin Gorev-
Yetki, Sorumluluk ve Caligma
Esaslarn Hakkinda Yonetmelik
hazirlanmasi

istanbul Kitaphgi, Kadin Eserleri
Kutiphanesi ve Bilgi Merkezi gibi
kataphanelerin kurularak halka
aciimasi

1990

“Kultir Bakanhg! tari
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hinde
kez genel midirden sube
mudarane tim goérev ve
yetkilerin tanimlanarak
uygulamaya dénuk isbsluma
yapilmasi

ilk

Katiuphanelerde Yasal Dazenlemeler
ve Standartlagsma Komitesi Raporlari
dogrultusunda kitiiphanelerarasi
isbirligi icin bir danigma kurulu
olusturulmasi, galigmalarda
surekliligin saglanmasi

it sinirlan icinde Katuphanelerin de
bagl bulundugu bir yonetim ve
denetim merci olarak olusturulan
kaltar madarliklerinin statt ve
gorevierinin belirlenmesi

Y S

Merkezi yonetime bagli olarak
orgutlenen Halk Kutaphanelerinin
gereksinimlere cevap verememesi
sonucu, vakif, yerel yonetimler, ézel
girigimlerle bilgi merkezierinin
olusturulmasina yonelik girisimlerde
bulunulmasi




il Halk Kutuphanelerinde ‘Okul
Oncesi Cocuk’ Bslumlerinin
Aglimasi

Yasak yayinlarin depolardan
kutaphanelere gikariimasi,
halkin ilgisi gercevesinde, duginme
ve okuma 6zgurlagina de
destekleyecek toplantilar
dizenlenmesi

Prefabrik Katuphane Binalari
uygulamalan

"Halk Kataphanelerinde halkin

Gelir
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Okuma ve kutiphaneye
gitme aligkanhginin egditim

6éncesi dénemden cocuklara
kazandiriimas| amactyla
kutiphane materyallerinin
cesitlenmesi (oyuncak,

re§im|e kitap, ¢izgi film kaseti, v.b.)

ilgi ve guvenini yeniden

kazanma galigmalarinin baglatiimasi
ve halk egitimi ile kuiturel faaliyetlere
agirlik verilmesi

A
seviyesi disuk kesimlere daha
kisa zamanda, ucuz, kullanigl ve

galer yuzlu yapilar yapilarak, hizmetin
her kesime yayginlagtinimasi ve
belediyelerle igbirlidi caligmalar




imar Kanununda Halk Katuphaneleri
ile ilgili degisiklik tasansi
hazirlanmasi Halk Katiphaneleri
olusturuimast igin Yerel
Yonetimlerle Isbirligi

Yaplimasi

Anglo Amerikan Kataloglama
Kurallarinin ve Dewey Onlu
Siniflama Sisteminin
uygulanabilmesi amaciyla
merkezden alinan yayinlann
katalog kartlarinin merkezde
aretilerek dagiimasi

Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun
Kabul Edilmesi

1993
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Toplu yerlesim yerlerinde Bakanlik
standartiarn cergevesinde Halk
Katuphanesi yapma zorunlulugu
getirilerek katuphanelerin kolay
ulastiabilir yerierde olugsmasinin
saglanmasi, yerel yonetimlerin
yasal olarak da gorevleri arasinda
yeralan kitaphane olusturma
caligmalarina maddi olarak katkida
bulunmasi

Egitimli eleman gerektiren standart
hizmetlerin yapilabilmesi ve yeni
yayinlarin belli standartiar icinde
kullanicitara sunulabilmesi, hizmetin
nitelikli olabilmesi igin kisa vadeli
cozum yollan bulunmast

Bilgisayar Programiari ile her trla
fikir ve sanat eserlerini iceren ve telif
haklan konusunda énemli dizenlemeler
getiren bir yasanin yarariage

girmesi, buna kargin yeni Basma Yaz

ve Resimleri Derleme Kanunu Tasarisinin
yasallagtinimasi ile ilgiti caligmalann
gindeme alinmamasil




	TOPLUMSAL DEĞİŞME SÜRECİNDE HALK KÜTÜPHANELERİNİN YERİ VE YENİDEN ORGANİZASYONU İÇİN BİR MODEL ÖNERİSİ
	ÖZET
	SUMMARY
	İÇİNDEKİLER
	1. BÖLÜM
	2. BÖLÜM
	3. BÖLÜM
	4. BÖLÜM
	5. BÖLÜM
	6. BÖLÜM
	7. BÖLÜM
	KAYNAKÇA
	EKLER





