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OZET

Avrupa Birliginin enformasyon sektoriine yaptigi yatirim, ekonomik, sosyal ve
kiltirel yapilanmasina yansimakta, bu dogrultuda enformasyon hizmetlerinin énemi
artmaktadir. Kuttphanelere yonelik, Avrupa Birligi tyesi Ulkeler arasinda homojen
bir yapinin kurulmasi icin ydratilen calismalar, aday Ulkelerin gerceklestirmesi

gereken enformasyon hizmetlerine yonelik beklentilere de yansimaktadir.

Turkiye, Avrupa Birligine tam Gyelik icin 1959 yilinda baslayan serliveninde
pek cok calismada bulunmus, Avrupa Birliginin beklentileri dogrultusunda
ekonomik, sosyal, siyasal ve hukuksal alt yapisini gozden gecirmeye baslamistir.
Avrupa Birligine tam tye olmak isteyen Turkiye’nin, Avrupa Birliginin enformasyon
hizmetlerine yonelik yaklasim ve beklentilerini bilmek ve calismalarini bu

dogrultuda strdiirmesi gerekmektedir.

Galismamizin  oncelikli amaci, Tirkiye’deki enformasyon hizmetlerinin
ongorulen beklentilere uyumlu hale getirilmesine katkida bulunmak tzere oneriler

gelistirmektir.

Bu kapsamda arastirmamizin problemi; Turkiye bilgi ve belge hizmetleri
acisindan Avrupa Birligi ile butlinlesmeye hazir midir? biciminde tanimlanmistir.
Buna gore hipotezimiz ise su sekilde belirlenmistir: Tlrkiye, hikiumetlerin ileriye
yonelik niyetlerinin ne oldugunu agiklayan kalkinma planlarinda yer alan ifadeler
itibariyle hazir, ancak uygulamalar itibariyle hazir degildir.

Arastirmamizda ‘betimleme yontemi’ kullanilmistir. Ulkemizdeki enformasyon
hizmetlerine yonelik belirlenen politikalar ele alinmis ve uygulama boyutu, Avrupa

Birligine uyumu dogrultusunda degerlendirilmistir.

Arastirmamizin sonucunda elde edilen bulgularla hipotezimiz kanitlanmis, bu
bulgular dogrultusunda uygulamada gerceklestirilmesi gereken politikalara yonelik

Oneriler gelistirilmistir.



SUMMARY

The importance of the information services, increase due to the
reflections in the economical, social and cultural constitutional  progress
with the European Union's investmence in information systems. The studies
in constracting a homogenous structures interms of library services between
E.U. member countries also presents reflections in  expectations in

information services, which candidate countries should realize.

Turkey, had been in long-term studies in its European Union membership candidature
period which had begun in 1959, and had begun to revise its economical, social, political and
legal infrastructure due to the European Unions criterias. Turkey, as a country willing to be a
full member of the European Union, ought to be aware of the Unions approach towards

information services and has to carry its studies on with respect to this fact.

The primary goal of our study is to develop proposals in order to
harmonize information services in Turkey with the expectations

anticipated.

In this context, the problem of our study has been described whether Turkey is ready
for the integration with EU within the fields of information and documentation services or
not. So that our hypothesis has been specified in this way: Turkey is ready from the aspect of
the statements in the development plans expressing the intentions for the future, but not

ready from the aspect applications.

The survey method has been used in this study. The approaches, determined through
information services, are taken into consideration and their application dimensions are

evaluated for their harmonization with the European Union.

Our hypothesis has been proved by symptoms which has been obtained as a result of
our research, and according to these symptoms, suggestions, which related to the politics that

must have become true at the application, has been improved.
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ONSOZ

Bilginin dretimi, yayimi ve kullanimi alanindaki tim gelismeler dogal olarak
enformasyon hizmetlerinin gelisimine de dogrudan yansimis ve bu alandaki
politikalar diger politikalarla birlikte ele alinip degerlendirilmeye baslanmistir. Daha
Once buyuk Olcekte kurumsal diizeyde yiritilmekte olan enformasyon hizmetleri,
toplumun artan bilgi talepleri karsisinda, ulusal ve uluslararasi dlcekte ele alinmasini
zorunlu kilmistir. Ozellikle bilgi merkezlerinin, kullanicilarinin bilgi gereksinimlerini
tek baslarina karsilayamamalari, dogal olarak daha bdtincil politikalart ve
uygulamalari guindeme getirmistir. Bunun sonucu olarak enformasyon hizmetlerinin
alt yapilarinin gelisiminde isbirligi ve esgidimin 6nemi artmis, bu alanlardaki
kullanici ve teknik hizmetlerinin gelisimi ulusal ve uluslararasi 6lcekte ele alinmaya
baslanmistir. Dogal olarak bilgi Uretiminde etkin olan ulkeler ayni zamanda
enformasyon hizmetleri alanindaki politikalarin belirlenme sirecinde de 6nemli

derecede belirleyici ve yonlendirici olmuslardir.



GIRIS
BOLUM 1

1.1. KONUNUN ONEMI

Il. Dlnya Savasi’ndan sonra Avrupa’da butunlesme hareketleri, fiili olarak
1957 yilinda 6 Bati Avrupa ulkesinin biraraya gelmesiyle kurulan AET (Avrupa
Ekonomik Toplulugu) ile baslamistir. Avrupa ¢apinda ekonomik, sosyal, siyasal ve
hukuksal alanda gerceklestirilmek (zere baslatilan calismalar, yillar icinde lUye ulke
sayisinin artmasiyla birlikte yogunluk kazanmistir. 1992 yilinda Avrupa Birligi adini
alan bu orgitlenme, 15 Uye ulke ile sirmekte ve Turkiye’nin de aralarinda bulundugu
12 aday Ulke kapsaminda genisleme stratejisi uygulanmaktadir. 1l. Dinya Savasi
sonrasinda, Turkiye’nin ‘batililasma’ perspektifi yonlinde, Bati Avrupa’da
kurulmaya baslanan siyasal, ekonomik ve kdlttrel érgltlenmelerde, 6zellikle 1950’
yillarda yer almaya baslamasiyla, Avrupa ile iliskileri yeni bir boyut kazanmistir. Bu
orgutlenmeler arasinda yer alan Avrupa Birligi ile 1963 yilinda baslayan iliskisi,
Turkiye’yi 1987 yilinda tam Uyelik basvurusuna goéturmustir. Yasam kalitesinin
artmasinda ve hakca paylasiminda enformasyonu kaynak olarak kullanmakta olan ve
bu konuda stratejiler belirleyen Avrupa Birligi, bilgiyi, Ar-Ge calismalarini ve
teknolojiyi, surddrulebilir kalkinma ve ekonomik biyumeye katkisi olan unsurlar
olarak godrmekte, buna yonelik program ve politikalarin olusturulmasina destek

olmaktadir.

Batililasma hedefi dogrultusunda Turkiye’nin Avrupa Birligine tye olmasinin,
kendi i¢c yapisi dikkate alindiginda, demokrasinin gugclendirilmesi, hukukun
ustinlagd ilkesinin  tim unsurlariyla benimsenmesi ve yasam standartlarinin

yukselmesi hedeflerini destekleyecedi umulmaktadir.

Bu cercevede ekonomik ve sosyal uyumun gerceklestirilmesi, gerekli yapisal
mekanizmanin kurulmasi, Tlrkiye’yi sadece Avrupa Birligine Uyelik perspektifiyle

degil, icinde bulundugumuz caga, bilgi toplumuna uyumlu bir Tirkiye yaratmak



acisindan da dikkatle Gzerinde durulmasi  gereken  firsatlar  olarak

degerlendirilmelidir.

Ozellikle 20. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren toplumsal yasamin tim
alanlari, bilgi ve onun drtinlerine dayal bir gelisim gdéstermistir. Bu da dogal olarak
bilginin dretimi, kullanimi ve yayimi alanlarinda ulusal él¢ekte batincul politikalarin

uygulanmasini zorunlu kilmistir.

Uluslararasi dizeyde rekabetin artmasi ve pazardan daha fazla pay elde etme
cabalari, bilimsel arastirmalara ve teknolojik gelismelere verilen énemi artirmistir.
Nitekim tim bu gelismelerin farkinda olan ulkeler, bilgi ve bilgi trtnlerinin gelisimi
alanlarina insan guct ve ekonomik olarak daha fazla kaynak ayirmislar ve bu
alanlarda énemli derecede s6z sahibi olmuslardir. Gelismis Ulkelerin bu alanlardaki
politikalarinin sonugclari sadece ulusal Olcekte sinirli kalmamis, ayni zamanda
uluslararasi diizeyde politika belirlenmesi sirecine de yansimistir. Bu ulkelerin
uluslararasi dizeyde iktisadi, siyasi, kilturel vb. alanlarda daha fazla s6z sahibi
olmalarinin temel nedeni bilimsel arastirmalara ve bilgi Uretimine verdikleri
o6nemden kaynaklanmaktadir. Glinimuzde dinyadaki iktisadi ve siyasi politikalarin
da hemen hemen tamaminin gelismis Ulkeler tarafindan yonlendirilmesinin temel
nedeni, bilimsel arastirmalara ve buna bagl olarak teknolojik gelismelere daha fazla
kaynak ayirmalarinin bir sonucudur (Erkan 1998; Dura 1990).

Enformasyon hizmetlerinin gelisimine katkisi olan bu bakis acisi ve artan bilgi
talebini karsilamaya yonelik isbirligi cabalari, bilgi merkezlerinin vizyonunu
degistirerek, sahip olduklari rolli derinlestirmistir. Toplumda demokrasi ve firsat
esitliginin yerlesmesi yoniinde 6nemli katkilari olan bilgi merkezleri, ulusal ve
uluslararasi politikalarin belirlenmesinde ele alinan alanlardan biri olmustur. Bu
durumun en 6nemli gerekcesi, enformasyonun Uretimdeki artan yeri ve bu baglamda

uretime ve topluma katkisinin hizla ekonomik faydaya dontismesidir.

Avrupa Birliginde ekonomik ve sosyal gelismeyi saglayacagi distnulen her

tirli calisma desteklenmekte, bunlara Birligin temel politikalari arasinda yer



verilmektedir. Bilgi Uretimine, bilimsel arastirmalara ve teknolojik gelismelere
verilen 6nem, bu olgularin ekonomik yapiyi gelistiren unsurlar olarak gérilmesinden
kaynaklanmakta ve Avrupa Birliginin ¢esitli kurumlar tarafindan esgudimli olarak
yuruttlmektedir. Enformasyon hizmetlerine yonelik ¢alismalar, AB Komisyonuna
bagh cesitli Genel Mudrlikler ve Avrupa Parlamentosunun bir alt komitesi ile diger
kurumlarla isbirligi icinde yurutilmektedir. 1949 yilinda Avrupa ¢apinda kurulan ve
politik bir orgit olan Avrupa Konseyi ile Avrupa bilgi diinyasini temsil etmekle
yukimli olan EBLIDA adh uluslararasi dernek de bu yonde calismalar ydriten

kurumlar arasindadir.

Avrupa Birligi icinde yer almak isteyen Tirkiye, enformasyon hizmetleri
kapsaminda hem uygulamada hem politika ve mevzuatinda durdugu yeri gdzden
gecirmek durumundadir. Enformasyon toplumu olma yolunda ilerlemek istedigini
her firsatta vurgulayan Turkiye’den, bilgi ekonomisini yaratacak glcleri ve bu
baglamda olusturacagl rekabet ortamini hazirlamasi beklenmektedir. Turkiye,
enformasyon toplumu olmanin gostergelerini, belirledigi hedeflere ulasma
dogrultusunda ortaya c¢ikarmalidir. Turkiye icin Avrupa Birligi Gyeligi su anda bir
hedeftir. Bu noktada asil énemli olan, Turkiye’nin diger alanlarda oldugu gibi
enformasyon hizmetleri alaninda da gerekli olan ilerlemeleri gerceklestirmesi ve

enformasyon toplumundaki yerini almasidir.

Avrupa Birligi tarafindan Turkiye icin hazirlanan ‘duzenli rapor’lar ve zirve
toplantilar sonrasi olusturulan baglayici kriterler ile belirginlesen Turkiye-Avrupa
Birligi iliskileri, Avrupa Birligi muktesebatina uyum calismalari, Katilim Ortakhgi
Belgesi’nin yayinlanmasi ve Uyum Yasalari Paketi’nin hazirlanmasi ile hiz
kazanmistir. S6zu edilen belgeler, Tlrkiye’nin mevzuat alt yapisini gelistirmek ve
uyumlastirmaya yoéneliktir. Avrupa kimligi ile batinlesmeye yoénelik oncelikli
alanlardaki calismalarinin yani sira Tulrkiye’nin, kdltar, dil, egitim ve bilim
alanlarinda da ayni ¢cabayi gostermesi gerekmektedir. Bilgi Ureten ve Uretilmis bilgiyi
en ¢ok kullanan dlkeler, hem azgelismis ve gelismekte olan Ulkelere yonelik, hem de

diger Ulkeleri etkileyecek politika ve stratejileri belirlemektedirler. Bu cercevede



bilgi ve teknoloji pazari haline gelmek istemeyen lkemizin, bilgi acigini kapatmasi

ve onu Uretecek kurumsal ve yapisal mekanizmalari kurmasi beklenmektedir.

Kdtiphane kurumunun insanlarla bilgi kaynaklari arasinda temel unsur oldugu
dustncesi, kituphaneciligi bu iliskinin Gretkenligini artiracak her turl bilgi, beceri
ve tekniklerden olusan toplumsal bilimlerin bir dali olarak belirlemektedir (Cakin
1982: 155). Bu baglamda, enformasyon hizmetleri i¢in 6nemli araglardan biri olarak
enformasyon teknolojilerinin gelisimi dikkate alinirken, yazili kiltur mirasinin
korunmasi, saklanmasi ve gelecek kusaklara aktariimasi, toplumun her diizeyindeki
bireylerin kilttrel ve egitimsel gelisimlerinin desteklenmesi ve Avrupa Birligi ile
kalturel ve sosyal uyumun gerceklestirilmesinde 6nci rol Ustlenmesi gereken bilgi
merkezleri icin hedefler belirlenmeli ve bu hedeflere yonelik politika ve stratejiler

devletin genel kitiphane politikasinda ve mevzuattaki yerini almahdir.

Enformasyon hizmetlerinde ulkemizin AB’ye uyumuna yonelik yapilan
calismalarin ve konu kapsaminda literattrdn sinirli olmasi, konunun ele alinmasinda
pek ¢ok sikintiyi da beraberinde getirmistir. Ancak bilgi birikiminin katlanarak arttig
gunumuzde, bilginin paylasilmasi gerektigi felsefesi ile hareket eden AB’nin konuya
verdigi 6nem, temel politika ve strateji belgesi olarak nitelendirilebilecek
calismalarin ortaya ¢ikmasiyla kendini gostermektedir. Bu belgeler arasinda, 27
Eylul 1985 tarihli “‘Kuttiphaneler igin Eylem Plani” bashikli 6n karar, 13 Mart 1997
tarihli ‘Enformasyon Toplumunda Kitiphanelerin Roli’ne dair alinan 6n karar, 23
Ekim 1998 tarihli ‘Cagdas Dunyada Kitiphanelerin Roli’ adli 6n karar ile Avrupa
Konseyi ve EBLIDA tarafindan hazirlanan ‘Avrupa’da Kutliphane Mevzuati ve
Politikasi Kilavuzu’ yer almaktadir. Bu dogrultuda incelenen AB’nin enformasyon
hizmetleri alt yapisi ve (ye ulkelerden beklentiler degerlendirilerek, Tirkiye nin

gerceklestirmesi beklenen diizenlemeler ortaya konulmaya calistimistir.

1.2. ARASTIRMANIN AMACI, PROBLEM VE HIPOTEZ

Yaklasik yarim ylzyildir Avrupa Birligine Uye olmaya calisan Turkiye,
Ozellikle 1990°h wyillarin ortalarindan baslayarak buttinlesme yolunda 06nemli



kazanimlar edinmis ve bu dogrultuda sosyal, ekonomik ve hukuksal alt yapisini
Avrupa Birliginin beklentileri cercevesinde yeniden gdzden gecirmeye baslamistir.
Bugiin gelinen asamada, Turkiye’nin buyik bir hizla kabuk degistirmekte oldugunu
ve bu degisimden tim kurum ve kuruluslarimizin blyik capta etkilenecegini

sOylemek artik kehanet olmaktan ¢ikmistir.

S6z konusu kuruluslar arasinda énemli bir konuma sahip olan ve toplumun her
kesimine cesitli icerik ve bicimlerde enformasyon hizmetleri sunan kittuphanelerin
de boylesi bir degisiklikten etkilenecegi kacinilmaz gérilmektedir. Avrupa Birliginin
3. Cerceve Programi ile birlikte daha cok gindemine giren kitlphanelerin énemi,
bugiine degin Avrupa Birliginin ilgili bir ¢cok kurumu tarafindan hazirlanan rapor,
Oneri ya da on karar tirtindeki belgelerinde buytk bir titizlikle durulmus ve bu

cercevede Uye Ulkelerden beklentilerin neler olduguna iliskin agiklamalar yapiimistir.

Yakin bir gelecekte Avrupa Birligine Uye olmayi bekleyen Turkiye’nin, her
hizmet sektdrinde oldugu gibi, enformasyon sektériiniin de Avrupa Birliginin ilgili
konuda beklentisinin ne oldugunu bilmek ve bu dogrultuda politikalar gelistirmek

zorunlulugu bulunmaktadir.

Bu c¢alismanin oncelikli amaci, enformasyon sektoriinin son derece 6nemli
birer kuruluslari olan bilgi ve belge merkezlerinin, bir baska deyisle kiituphanelerin,
nasil bir yapilanma icine girecedi beklentisinden hareketle, Turkiye’deki bu
merkezler tarafindan sunulan enformasyon hizmetlerinin 6ngorilen beklentilere

uyumlu hale getirilebilmesine katkida bulunmak tzere Oneriler gelistirmektir.

Bu dogrultuda calismamizda;

e Avrupa Birliginin kurumsal yapilanmasinda yer alan cesitli olusumlarin yapmis
oldugu calismalarda, bilgi ve belge merkezleri ile hizmetleri konusunda ileri
strdukleri gorus ve beklentilerin neler oldugunu belirlemek,

e S0z konusu goris ve Onerilerin, Avrupa Birligine Uye Ulkelerde ne diizeyde
gerceklesmis oldugunu, ilgili Glkelerin alt yapi gostergelerini de dikkate alarak,
halk kutuphanelerinin bu tlkelerdeki yapilanmasi 6rnegi i1siginda incelemek,



e Turkiye’de 1963 yilindan beri yayinlanmakta olan ‘kalkinma planlari’nda, bilgi ve
belge hizmetleriyle ilgili olarak hukumetlerin neleri 6ngdérdiklerini ve neleri
amacladiklarini saptamak,

e Turkiye’deki halk kuttiphanelerinin yapilanmasini, tlkenin alt yapi gostergeleri
dogrultusunda incelemek ve bdylelikle, Avrupa Birligine tye Ulkelerle Turkiye
arasinda bilgi ve belge hizmetleri agisindan farkhiliklarin ya da benzerliklerin

boyutlarini uygulama diizeyinde irdelemek amaclanmistir.

Sonug olarak, Avrupa Birligi ile butinlesme silrecinde bulunan Turkiye’nin,
bilgi ve belge hizmetleri acisindan Avrupa Birliginin 6ngordigu kriterlere uygun bir
yapilanma surecine girip girmedigi, bugline degin taraflar tarafindan resmen beyan
edilen beklentiler ve niyetler 1siginda sorgulanacak, daha sonra da halk

kituphanelerine yonelik uygulamalar gercevesinde sinanarak tanimlanmis olacaktir.

Bu kapsamda arastirmamizin problemi; Turkiye bilgi ve belge hizmetleri
acisindan Avrupa Birligi ile batunlesmeye hazir midir?, bigiminde ifade edilebilir.
Bu soruya bagli olarak arastirma hipotezimiz su sekilde belirlenmistir: Turkiye,
hikUmetlerin ileriye yonelik niyetlerinin ne oldugunu aciklayan kalkinma
planlarinda yer alan ifadeler itibariyle hazir, ancak uygulamalar itibariyle hazir
degildir.

1.3. ARASTIRMANIN ALANI, KAPSAMI VE EVRENI

Avrupa Birligi icerisinde ortak bir kiltirel yapilanmanin olusturulmasi,
Birligin kurumsal, ekonomik, hukuki, siyasi ve sosyal yapilanmasina da yansimakta
ve bdtlinlesme sirecine katkida bulunmaktadir. Yapisal degisimlerin belli bir
stratejiye dayandirildigi Avrupa Birliginde enformasyon alt yapisi ve sistemlerinin
uyumlastirilmasi  konusu da uluslarlstii  bir bicimde ele alinmakta ve bir
homojenlesmeye dogru gidilmektedir. Bu kapsamda hem Avrupa dizeyinde hem de
Birlik diizeyinde tavsiye niteligi tasiyan pek cok calisma yapilmistir. Resmi diizeyde
baglayici olmamakla birlikte, enformasyon sektoriinin 6nemli bilesenlerinden biri

olan bilgi merkezlerine yonelik, tye tlkelerin benimsemesi ve uygulamaya gegirmesi



beklenen ilkeler cesitli bicimlerde ortaya konmustur. Ancak Avrupa Birligi Uyesi
ulkeler arasinda da gelismislik duizeylerinin, ekonomik ve sosyal arka planlarinin
farkh olmasindan kaynaklanan, kultiirel homojenlesmenin 6ntine ket vuran unsurlar
bulunmaktadir. Bu gercevede toplanan ve degerlendirilen bilgilerle, tlkelerin kendi
ic yapilarindan kaynaklanan sebepler nedeniyle Avrupa Birligi icerisinde bu alanda

tam bir butlinlesme olmadigini séyleyebiliriz.

Arastirmamizda, Turkiye’nin halk kuttphanelerine yonelik mevcut durumu,
Kalkinma Planlari ve Ulusal Program gibi cesitli konulardaki éngori ve hedeflerinin
yer aldigi calismalarla birlikte degerlendirilmistir. Fakat buradaki temel amag,
Turkiye ve AB’deki halk kituphanelerini  degerlendirmek degil; halk
kituphanelerine yonelik gostergelerin  kullanilmasinin, halk kdtiphanelerinin
merkezi yonetime tabi olmasi, verilerin tek elde toplanabilmesi nedeniyle, tezin

sinirli kapsaminda yeterli gérilmesi olmustur.

1.4. ARASTIRMANIN YONTEMI VE VERI TOPLAMA TEKNIKLERI

Arastirmamizda yontem olarak ‘betimleme yontemi” kullaniimistir.

“Betimleme yontemi; olaylarin, objelerin, varhklarin, kurumlarin,
gruplarin ve gesitli alanlarin ‘ne’ oldugunu betimlemeye, agiklamaya
calisir. ‘Bunlar nedir’ sorusuna cevap bulmaya yoneliktir. Betimleme
arastirmalari, mevcut olaylarin daha onceki olay ve kosullarla iliskilerini
de dikkate alarak durumlar arasindaki etkilesimi aciklamayi hedef alir.
Bu yonteme dayanan arastirmalarla, durum nedir?, neredeyiz?, ne
yapmak istiyoruz?, nereye, hangi yone gitmeliyiz?, oraya nasil gideriz?
gibi sorulara, mevcut zaman Kkesiti icinde oldugu dusunilen verilere
dayanilarak cevap bulunmak istenir (Kaptan 1995: 59).”

Arastirmamizda bu yontem, Turkiye’nin AB’ye (yelik basvurusundan
ginimize degin enformasyon hizmetlerinin gelisimi ve yapilanmasinda, ayrica bu
yondeki politikalarin saptanmasinda, uygulamalarin belirlenmesinde,
yorumlanmasinda ve degerlendirilmesinde kullaniimistir. Boylece bir yandan

Turkiye’nin AB’ye uyum surecinde enformasyon hizmetlerine yonelik mevcut

durumu ve yeterli donanima sahip olup olmadigi belirlenirken, bir yandan AB



ulkeleriyle uyumu dogrultusunda yapmasi gereken calismalarin degerlendirilmesi

hedeflenmistir.

Arastirmamizda, Avrupa Birliginin buglne degin yapmis oldugu ¢calismalar ve
belgelere ulasiimaya calisilarak bilgiler derlenmis ve konuyla ilgili tarihsel
gelismenin belirlenmesi icin, AB resmi dokimanlarindan, OECD verileri ve
Kdutlphaneler Genel Mudurlagunin istatistiklerinden buylk 6l¢iide yararlaniimistir.
Turkiye’de AB’ye uyum surecine iliskin yapilan ¢alismalari ortaya koyabilmek
amaciyla, 08.04.2002 tarihinde Selma Aslan, 23.10.2002 tarihinde Yrd. Dog. Dr.
M.Emin Kiguk, 16.04.2003 tarihinde Suzan Akyiiz ve 27.05.2003 tarihinde DPT
Bilgi Toplumu Dairesi Baskanligi ile goriismeler yapilmistir.

Calismamizda DIE’nin cesitli yayinlarinda istatistiki verilere iliskin, farkl
hesaplama yontemlerinden kaynaklanan tutarsizliklar nedeniyle, hem Tirkiye hem
AB ulkeleri icin uluslararasi kaynaklar, bir buttinlik olusturmasi amaciyla tercih

edilmis ve arastirmada kullanilan veriler degerlendirilerek, yorumlanmistir.

1.5. ARASTIRMANIN DUZENI

Arastirmamiz 8 bolumden olusmaktadir. Buna gore,
1. BOlim; konunun 6nemi, arastirmanin amacl ve hipotezi, arastirmanin alani,
kapsami ve evreni, arastirmanin yontemi ve veri toplama teknikleri, arastirmanin
duzeni, terminoloji ve kaynaklari iceren giris bélimudar.
2. Bolum’de; Avrupa Birliginin kurulusu, genislemesi, hukuksal ve kurumsal yapisi,
karar alma ve yasama siireci ortaya konmustur.
3.Bolim’de; Avrupa Birliginin kultir politikasi ve Ar-Ge vizyonu ortaya konmus,
AB’nin enformasyon hizmetleriyle ilgili kuruluslarinin enformasyon hizmetlerine
iliskin ¢alismalari incelenmis ve bu dogrultuda AB, Avrupa Konseyi ve EBLIDA’nIn
enformasyon hizmetlerine yaklasimlari ortaya konmustur.
4. Bolum’de; AB liyesi lkelerin alt yapi gostergeleri kapsaminda iktisadi ve sosyal
gostergeleri, enformasyon hizmetleri ile ilgili yasal durum gostergeleri ve teknolojik

alt yapi gostergeleri ile halk kituphanelerine yonelik gostergeleri incelenmistir.



5. Bolum’de Turkiye-AB iliskilerinin gelisimi, kronolojik bir sira iginde ele alinmis
ve Turkiye’nin alt yapi gostergeleri ile halk kuttphanelerine iliskin gostergeleri
ortaya konmustur

6. Bolum’de, Turkiye’deki enformasyon hizmetlerinin gelisimini ortaya koymak
uzere, ilk kurumsal calismalar, hazirlanan raporlar, taslak ¢alismalari, baslangicindan
gunumuize kutuphanecilik egitimi gdzden gecirilmis ve kalkinma planlari mevcut
durumla iliskisini kurma dogrultusunda incelenmistir. AB Maiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, eTiirkiye ve PULMAN Projesi,
AB’ye uyum calismalari kapsaminda ele alinmistir.

7. Bolim’de AB’nin ve Tirkiye’nin alt yapi ve halk kittphanelerine iliskin bulgular
ortaya konmus, tlkemizin ve AB (lkelerindeki mevcut durumun degerlendirmesi
yapilmistir.

8. Boluim’de AB’ye uyum surecinde, enformasyon hizmetlerine yonelik Glkemizin
gerceklestirmesi  beklenen dizenlemeler dogrultusunda, yapilmasi gereken

calismalara yonelik oneriler sunulmustur.

1.6.TERMINOLOJI

Teknolojinin gelismesiyle ekonomik bir deger kazanmis olan bilgi, sunulan
enformasyon hizmetlerinin de gelisimini, dénistiminid saglamistir. Enformasyon
hizmeti veren kuruluslar olarak kituphaneleri ve dar anlamiyla arsivleri de kapsayan
bu hizmet tdrl, calismamizda bilgi-belge merkezleri olarak kittphaneler
dustnllerek ele alinmistir. Enformasyon hizmetlerinin genelde kitliphane
yapilanmasiyla ilgili oldugundan hareketle, onun alt yapisini olusturan unsurlar,
ulkeler arasinda kiyaslama yapmaya olanak verecek bicimde ortaya konmustur.

1.7. KAYNAKLAR
Arastirmamizda kullanilan temel kaynaklar sunlardir:
Dissertation Abstracts (1965- )
Digital Dissertations. UMI Proquest. (http://wwwlib.umi.com/dissertations/)
Europa, The European Union Online (http://europa.eu.int)
ERIC. OCLC. (http://firstsearch.oclc.org/)
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Library Literature (1934- )
Library and Information Science Abstracts (1969-2000) (CD-ROM)
Official Journal of the European Union (http://www.europa.eu.int/eur-

lex/en/search/search_oj.html); (http://europa.eu.int/celex/htm/celex_en.htm)
T.C. Resmi Gazete

Social Science Citation Index. (http://atlas.ulakbim.gov.tr/cgi-isi/CIW.cgi)
Turk Kituphaneciler Dernegi Bulteni (1952-1986)

Turk Kituphaneciligi (1987- )

Turk Kittphaneciler Dernegi Bilteni-Tirk Kattphaneciligi: Dizin (1952-1992)
Turk Kitatiphaneciligi: Dizin (1993-2000)

Turkiye Bibliyografyasi (1935- )

Turkiye Makaleler Bibliyografyasi (1952- )

Arastirmamizin yaziminda Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yiksek Lisans Tezi, Doktora / Sanatta Yeterlik Tezi, Sanat Eseri Raporu, Sanatta
Yeterlik Eseri Calismasi Raporu, Yazim ve Basim Yonergesi (2000) adli eserden

yararlantimistir.
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AVRUPA BIRLIGININ OLUSUMU VE YAPISI
BOLUM 2

2.1. AVRUPA BIiRLIGININ OLUSUMU

2.1.1. Avrupa Birliginin Kurulusu

Tarihsel geg¢mise bakildiginda, AB’nin olusum sirecinin Ortacaga degin
uzandi§i gorulmektedir. Taninmis pek cok siyaset ve disiince adami, AB’nin
dustince temelinde olusumunu saglayan oOncleri arasinda yer almaktadir. Bunlar
arasinda Ortacaga damgasini vuran Kisilerin de yer almasi, AB’nin kurulusundan
yuzyillar 6nce disunce temelinde var oldugunu gostermektedir. Birligin olusmasinin
1900°1u yillara kadar dustince diizeyinde kalmasinin, uygulamaya gegirilebilmesinin
ise Il. Dinya Savas! sonrasinda olmasinin pek ¢ok nedeni vardir. Ancak agirhikli
olarak, yasanan ekonomik sorunlarin ¢6zumlenebilmesi ile dinya barisinin
saglanmasi ve korunmasina duyulan gereksinim, Avrupa Ulkeleri arasinda

uluslararasi ishirligini kaginilmaz bir bi¢cimde zorunlu kilmustir.

Birlik kurulmasina dislince duzeyinde énculik eden isimler arasinda; Saint-
Pierre, Victor Hugo, Immanuel Kant, Dante, La Rochefoucauld, Saint-Simon,
William Penn, Duc de Sully, Augustin Thierry, Emile de Girardin, M. Briand, J. J.
Rousseau’nun yani sira 20. yuzyilda Jean Monnet, Robert Schuman, Konrad
Adenauer, Carlo Sfersa, Winston Churchill ve P. Henri Spaak’in yer aldigi
bilinmektedir. Saint-Pierre ve Victor Hugo’nun ‘Avrupa Birlesik Devletleri’
kurulmasina iliskin planlar, Kant’in ‘sonsuz barisin saglanmasi’ projesi, Dante’nin
bir ‘diinya kralhg1” onerisi dikkati ¢eken cabalar arasinda gosterilmektedir (Karluk
1994: 4, 5).
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I. Dlnya Savasi’ni izleyen yillarda pek ¢cok Bati Avrupa Devleti, Avrupa’ya
0zgi ekonomik ve siyasal sorunlarin ¢cézimdinde yine Avrupa’ya 6zgu uluslararasi
orgutlerin kurulmasini giindeme getirmislerdir (Sander 1994: 293). Birlik yolunda
atilan ilk adim ABD’nin Avrupa Ulkelerine verdigi destek ile olmustur. Savas
sonrasinda Sovyetler Birligi’nin Avrupa’dan c¢ekilmedigini géren ABD, olusacak
tehdit ortamini engellemek dusuncesiyle 1947 yilinda Truman Doktrini’ni ve
Marshall Plani’ni ortaya atmistir. ABD’nin Avrupa ulkelerine yonelen Sovyetler’e
karsi, onlari destekleme kararini ifade eden Truman Doktrini ve Avrupa tlkelerini
ekonomik anlamda kalkindirma, glclendirme kararina yonelik hazirladigi Marshall
Plani, ‘birlik’ yolunda atilan dnemli bir adim olmustur (Armaoglu: 436). ABD’nin bu
ekonomik yardim planini gergeklestirmesinin 6n kosulu olarak, Avrupa ulkelerinin
kendi aralarinda anlasarak, birlikte hareket etmelerine yoOnelik bir program
hazirlamalari gerektigi bildirilmistir. Bunun (zerine Amerikan yardim planini
diizenlemek (izere 1948 yilinda Avrupa Ekonomik isbirligi Teskilatini (Organisation
for European Economic Cooperation-OEEC) kuran 16 Bati Avrupa ulkesi, Marshall
Plani yardimlarinin dagitiminda, isbirliginin de icinde yer aldigi bazi amaglari
gerceklestirmislerdir (Sander 1994: 293). Ancak ABD’nin finanse ettigi yardimlarin
koordinasyonunu saglamak (izere ismi sonradan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilatt (OECD) olarak degistirilen, Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilat’’nin
(OEEC), uluslaristu yetkiler konusundaki yetersizligi bazi ulkeler i¢in sorun olmus
ve Avrupa Ulkelerinden bazilari bagka arayislar igine girmislerdir (Ozcan 1999: 10).

Avrupa’da etkin bir birlik olusturulmasi cabalari arasinda, 1949 yilinda kurulan
Avrupa Konseyi (Council of Europe) adli 6rgit yer almaktadir. Avrupa Konseyi,
Avrupa’da ortak miras ilkelerini ve distncesini olusturarak korumak ve ekonomik-
sosyal gelisimlerini saglamak (zere, Uyeleri arasinda daha yakin bir isbirligini

yaratmak amaciyla kurulmustur (Medefind 1975: 15).

Avrupa’da ‘birlik’ olusturmak konusunda c¢aba gosteren devlet adamlari
arasinda ingiliz Winston Churchill yer almaktadir. Churchill, 1946 yilinda Ziirin’te
yaptigi bir konusmada Avrupa devletlerinin ABD gibi birlesik bir devlet
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olusturmalari gerektigi Uzerinde durarak, bu baglamda resmi olarak ilk defa gorusini

aciklayan devlet adami olmustur (Ozcan 1999: 9).

Avrupa butiinlesmesine yonelik cabalar arasinda Jean Monnet’nin girisimleri
g6z ardl edilemez. Monnet’ye gore, savas sonrasi Avrupa devletlerinin, ulusal
egemenligi temel alarak prestij politikasi ve ekonomik himayecilik izleyerek ortaya
¢ikmalari durumunda surekli baris saglanamazdi (Canbolat 1994: 81). Fransa ve
Almanya arasinda siurmekte olan ¢ekismenin, yeni bir savasa neden olmamasi icin iki
onemli savas malzemesinin; komir ve celik Gretim yetkilerinin bir (st otorite
yonetimi altinda birlestirilmesini 6neren Monnet, bunu kendi ulusal ¢ikarlari lehine
yapmalari gerektigini ifade etmistir. Bu dustinceden esinlenen Fransiz Disisleri
Bakani Robert Schuman, 9 Mayis 1950°de savas sanayisinin temel girdileri olan
komar ve celik dretimi ve kullaniminin uluslaristi bir organin sorumluluguna
birakilmasini énermistir. Schuman Plani olarak bilinen bu plani Almanya’nin kabul
etmesinden sonra italya, Belgika, Liiksemburg ve Hollanda da kabul etmis ve Avrupa
Topluluklarinin kurulmasi yonunde ilk dnemli ve somut adim atilmistir (Vincenzi,
Fairhurst 2002: 4).

Adi gecen 6 ulkenin Schuman Plani’na olumlu yaklasimlari Gzerine, kémur-
celik trunlerinde kendi aralarinda bir ortak pazar yaratmaya yonelik, Avrupa Kémur
ve Celik Toplulugu-AKCT (European Coal and Steel Community-ECSC)
kurulmustur. Avrupa’da ilk ekonomik birlesme olarak 1951 yilinda Paris Antlasmasi
ile kurulan AKCT basarih bir gelisim gostermistir (George 1996: 3-4). AKCT’nin
kurulmasiyla kendi icinde ayrismaya baslayan Avrupa ulkeleri arasinda bir tarafta
‘altilar’, diger tarafta da ingiltere’nin basini cektigi ‘disaridaki yediler’ adiyla kesin
bir ikilik dogmaya baslamistir. Bu sireci tetikleyen énemli girisimlerden birisi; 1957
yilinda imzalanan Roma Antlasmalari ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu-AET
(European Economic Community-EEC) ve digeri 25 Mart’ta imzalanarak kurulan
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu-AAET (European Atomic Energy Community-
Euratom) olmustur. Fiilen ¢alismalarina 1958 yilinda baslayan bu iki Toplulugun
kurulmasina gerekce olarak; AKCT’nin hem sinirhi bir alani icermesi, hem de fazla

ice donuk bir yapiya sahip olmasi gosterilmektedir. Oysa 1957 Antlagmalari,
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bitiinlesmenin alanini ve boyutlarini genisletmis, ‘glmruk birligi’ olusturarak ortak

gumrik ve ticaret politikalarinin var olmasini saglamistir (Calis 2001: 30, 32).

Her (g topluluk da ortak pazari hedefledigi halde AET’yi AAET ve AKCT den
ayiran Ozelliklerin basinda AAET ve AKCT’nin sektdrel amach topluluk olmalari,
AET’nin ise genel ekonomik amacl bir topluluk olmasi gelmektedir. Fakat ayri
antlasmalarla kurulduklar igin birbirinden bagimsiz ve uluslararasi hukuki kisilige
sahip olarak, birlikte Avrupa Topluluklarini olustururlar (Pazarci 1991: 15).

Bu ¢ toplulugun ¢ ayri Komisyonu, l¢ ayri Bakanlar Konseyi, ortak bir
Adalet Divani ve Parlamentosunun olmasi kararinin alinmis olmasina ragmen,
Avrupa butinlesmesini gerceklestirme sureci, 1965 yilinda imzalanan Birlesme
Antlasmasi (Merger Treaty) ile resmiyet kazanmistir. 1967 yilinda yurarlige giren
Antlasma ile her ¢ Avrupa Toplulugunun ayri olan yonetici organlarinin (Konsey,
Komisyon, Adalet Divani ve Genel Kurul) birlestirilerek tek bir organ olmasi
saglanmis, boylece AKCT nin Yiksek Otoritesi ve AET ile AAET nin Komisyonlari
tek bir *Avrupa Topluluklari Komisyonu’na doniismus, G¢ Toplulugun Konseyleri de
birlestirilmistir (Karluk 1994: 8).

2.1.2. Avrupa Birliginin Genislemesi

Kurucu antlasmalardan biri olan Roma Antlasmasi, 248 Madde ve 6
Bolim’den olusmaktadir. Bunlar; ilkeler (Md. 1-8), Toplulugun temel kurallari (Md.
9-84), Topluluk politikalari (Md. 85-130), denizasiri bolge ve topraklarin katihimi
(Md. 131-136), Toplulugun organlari (Md. 37-209) ile genel ve son hikimler (Md.
137-248) dir. Roma Antlasmasi’nin 237. Md.’nde demokrasi ile yonetilen her
Avrupa devletinin Birlige katilabilecegi belirtilmektedir. Madde 237’ye gore;

“Her Avrupal devlet, Toplulugun iyesi olmayi isteyebilir. istemini
Konseye gonderir, Konsey de Komisyona danistiktan ve kendisini
olusturan Uyelerin mutlak cogunlugu ile karar alan Avrupa

Parlamentosunun uygun goérisunden sonra oybirligiyle kararini
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verir.” (Treaties Establishing the European Communities 1979:
285).

AET ile AAET nin kurulus asamasinda Avrupali tlkeler arasinda ortaya ¢ikan
goris ayriliklart sonucu, Topluluk disinda yer alan ingiltere’nin basini cektigi,
AET’ye karsi bir ekonomik birlik kurulmustur (Karluk 1994: 10). 1960 yilinda
imzalanan Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) uyeleri; ingiltere, isvicre,
Avusturya, isveg, Norveg, Danimarka ve Portekiz olmustur. AET’ye karsi ekonomik
bir birlik olarak ortaya cikan EFTA ile AET arasinda zamanla isbirligi sirecine
girilmis ve ‘Avrupa Ekonomik Alani’ yaratilmistir. Uyelik talebinde bulunan
ulkelere bir *gecis donemi’ icinde mevzuatlarini AB normlarina uyumlastirmalarini
bekleyen AB’nin ilk genisleme diisiincesi, 1961 yilinda ingiltere’nin tam dyelik igin
basvurmasi ile baslamistir. Tam tiyelik talebi Fransa tarafindan reddedilen ingiltere,
1967 yilinda yeniden basvurmus ve 1969 yilinda ingiltere ile gériismelere
baslanabilmistir. Ardindan Danimarka, irlanda Cumhuriyeti ve Norveg tam Gyelik
icin basvurmuglardir. 1973 yilindan itibaren ingiltere, irlanda Cumhuriyeti ve
Danimarka Topluluga kabul edilmisler, Norvec¢ ise yaptigi halk oylamasi ile
Topluluga katilmayi kendisi reddetmistir. AB’nin ikinci genisleme sureci 1979
tarihinde imzalanan 1981 yilindan itibaren gecerli olan Yunanistan’in Topluluga
katilimi ile baslamistir. ispanya ve Portekiz ile 1985 yilinda imzalanan ve 1986
yilinda yururlige giren Katilma Antlasmalari ile AB’nin (ye sayisi 12 olmustur
(Ozcan 1999: 12, 13).

On iki Gyeli Toplulukta karar alma siireclerinde etkinligin artirilimasina yoénelik
calismalara agirlik verilmis, Avrupa Parlamentosunun hazirladigi ‘Birlik Antlasmasi
Taslagl” bu ¢alismalardan biri olmustur. 1984 yilinda Avrupa Parlamentosunda kabul
edilen Taslak’la ilgili 1985 yilinda hazirlanan bir rapor ile Toplulukta bir reform
yapilmasinin - zorunlu oldugu sonucuna varilmistir. Bunun (zerine Roma
Antlasmasi’nin gozden gegirilmesi igin 1985 yilinda bir hiikiimetlerarasi konferans
dizenlenmis ve Subat 1986°da ‘Tek Avrupa Senedi’ (Single European Act)
hazirlanarak 12 (ye (lke arasinda imzalanmistir (Karluk 1994: 18). AET’yi kuran
Roma Antlasmasi’nin bu antlasma (Tek Avrupa Senedi) ile ismi degistirilmis ve
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‘Avrupa Toplulugu Antlasmasi’ adi verilmistir. Kuresel ekonomik pazarda guclu
olabilmek, 6zellikle ABD ve Japonya Karsisinda rekabet giiclnl artirabilmek igin
uygulanan yakin ticari isbirliginin bir avantaj saglamadigini, bu avantajin sadece
‘birleserek’ elde edilebilecegini farkeden (ye (Ulkeler, Tek Avrupa Senedi’ni
imzalamislardir. Tek Avrupa Senedi’nin temelinde yatan dustince ise mallarin,
sermayenin, Kisilerin ve hizmetlerin serbestce dolasabildigi, arastirma ve teknolojik
gelismenin hizlandirildigi bir ortak pazarin gergeklestirilmesi ve dniindeki engellerin
kaldiriimasi olarak sekillenmistir (Ozcan 1999: 17).

Aradan gecen 9 yil boyunca yeni iiye kabul etmeyen AB, 1995 yilinda isvec,
Finlandiya ve Avusturya’nin Gyeliklerini kabul ederek, lye sayisini 15°e ¢ikarmistir.
AB’ne giden yolda ilerleme ve Avrupa insanlari arasinda daha yakin bir iliski
konusunda Tek Avrupa Senedi’nin katkisi buyik olmustur. Topluluk disinda kalmis
olan 4 Avrupa (lkesi ise izlanda, Liechtenstein, Norveg ve isvicre’dir (Vincenzi,
Fairhurst 2002: 8).

Ortak bir Avrupa yaratma ideali icinde 6nemli bir asama olan Avrupa Birligi
Antlasmasi 1992 yilinda Maastricht’te imzalanmistir. ilk kez ‘Avrupa Birligi’
kavraminin kullanildigi bu Antlasma ile AB’nin ilgi alanina giren éncelikli alanlarin
(vatandaslik, para birligi, ortak dis ve savunma politikalari, vb. ) yani sira egitim,
kaltir, Ar-Ge faaliyetlerinin artirilmasi gibi konularda ilk kez AB organlarinin daha
aktif olarak faaliyette bulunmasi kararlastiriimistir (Ozcan 1999: 19).

Avrupa Birligi Antlasmasi’na (Maastricht) kadar ¢ Topluluk (AT, AKCT,
AAET) fiilen Avrupa Topluluklari olarak ve bununla bir birlik olarak kabul
edilmistir. Ancak Avrupa Birligi Antlasmasi ile amaglanan; Avrupa seviyesinde bir
hukuk birligi olusturmak olmustur. Avrupa Birligi Antlasmasi ile problemli bir hal
aldigr belirtilen bu sure¢ sonrasi, surekli bir gelisim ve degisim icinde olan AB
hukuku, 1999 yilinda ydrurluge giren Amsterdam Antlasmasi ile yapilan pek ¢ok
degisikligin yani sira daha ileri bir blttinlesme adiminin atilmasi ve Avrupa Birligi
Antlasmasi’nin sekli ve maddi hukuk zayifliklarinin giderilmesi saglanmistir (Arsava
2000: 39, 55, 121).
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Diger aday ulkelerle resmi diizeyde baslatilan katilim muzakereleri sonrasinda
Aralik 2000’de imzalanan Nice Antlasmasi ile AB’nin kurumsal yapisinda bazi
degisikliklere gidilmis ve islevsel bir yapinin kurulmasi vurgulanmistir. 2010 yilina
kadar Avrupa Birligi kurumsal yapisinin alacagi sekil zerinde reformlara yer

verilmis, siyasi birlige ulasma yoniinde yeni bir adim atilmistir (Baykal 2001: 361).

Avrupa Birligi, kurulusundan ginumiize kadar dort ayri genisleme yasamis
(1973, 1981, 1986 ve 1995 yillarinda) ve Uye sayisini on bese ¢ikarmistir. Birlige
katilacak Ulkelerin homojen bir yapi icinde olmamalari, hem kendi aralarinda, hem
AB’ye (ye Ulkelerle ¢cok biyuk farkliliklar géstermeleri, genislemenin dnlindeki en
onemli sorunlardan biri olarak gérinmektedir. Ancak aday Ulkelerin ortaya koydugu
kararli yaklasimlar ve izlenen yapici politikalar, farkliliklarin kisa zamanda ortadan
kalkacaginin belirtisi olarak algilanmistir. Haziran 2004°teki Avrupa Parlamentosu
secimlerine kadar AB’nin su anki 13 aday ulkeden 10’unu (Estonya, Latviya,
Letonya, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Macaristan, Slovenya, Malta ve
Guney Kibris Rum Yonetimi) igine alacak sekilde genisleyerek, liye sayisini 15°ten
25’e ¢ikarmasi beklenmektedir. Bulgaristan ve Romanya’nin 2007 yilindan énce tam
uye olmasinin éngorilmedigi surecte Turkiye, katilim mizakerelerine baslayamayan
tek tlke konumundadir (Ercin 2002).

2.2. AVRUPA BIRLIGININ HUKUKSAL YAPISI

Avrupa Birliginin hukuk duzenini, “birligi’ gerceklestirmek amaciyla kurulan
uc temel antlasma (AKCT, AAET, AET) ile Topluluk tarafindan daha sonra yapilan
antlasmalar, temel antlasmalarda 6ngorulerek yetkili organlarin kabul edip yirurluge
koydugu kurallar butlni (miktesebat) ve Avrupa Adalet Divaninin Kararlari
olusturmaktadir (Gunugur 1993: 1).

Avrupa Birligi hukuku, uluslaristii ve kendine 6zgi bir yapiya sahiptir. Avrupa
Topluluklarini kendine 6zgi kilan ve diger uluslararasi 6rgitlenmelerden ayiran en
onemli ozellik; belirlenen hedeflere ulasirken hikUmetlerarasi girisimler yerine,

olusturulan yapisal (anayasal) ve strekli organlar yoluyla bu amaglara ulasiimasidir.
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Uye devletler belli konularda egemenliklerini birlestirmekte, Birlik de uye
devletlerden devraldi§i egemenlik yetkisi sayesinde gercek anlamda yasama
faaliyetinde bulunabilmektedir. Avrupa Birligi organlarinin almis oldugu kararlar
Uye devletlerde dogrudan hukuksal etkiler dogurmaktadir. Bu kararlar ile lye
devletler tarafindan alinan kararlar arasinda bir uyumsuzluk oldugunda Avrupa
Birligi kararlari Ustin tutulmaktadir. Avrupa Birligi hukuku, yargl yetkisi
bakimindan Avrupa Birligine Gye tim devletleri kapsayan genis bir yargi alanina
sahiptir (Ozcan 1999: 25-27).

Birlik hukukunun kaynaklari niteliksel olarak ‘birincil mevzuat’ ve ‘ikincil

mevzuat’ ve ‘diger hukuksal dizenlemeler’ olarak gruplandiriimaktadir.

2.2.1.Birincil Mevzuat

Birligin anayasas! niteliginde olan birincil mevzuat, Birlik hukuk dizeninin
temel kaynagidir (Glnugur 1993: 159). Birligin temel ilke ve kurallarini kapsayan bu
hukuk normlari t¢ gruba ayrilir;

1. Kurucu antlasmalar ve ekleri ile onlarin tamamlayici unsurlari olan
protokoller (AKCT, AET, AAET’yi kuran antlasmalar),

2. Kurucu antlagsmalara bazi degisiklikler getiren ve Avrupa Birligi
yaptlanmasini derinlestiren antlasmalar (Avrupa Tek Senedi, Maastricht ve
Amsterdam Antlasmalart),

3. Birlige her yeni Uyenin katiliminda bu yeni dye ile yapilan ‘Katilma
Antlagsmalari’ (Coskun 2001: 150).

Katilma Antlasmalari i¢in Konsey Baskani, Avrupa Parlamentosunun gorisindi
istemektedir. Parlamentonun yetkili komisyonlarinda incelenen antlasma taslagi,
genel bir toplantida oylanarak Parlamentonun gorisu, Parlamentonun karari
durumuna gelmektedir. Bu karar (resolution) olumlu ise antlasmanin onaylanmasi
islemleri baslatilmaktadir (Pazarci 1991: 98).
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2.2.2. ikincil Mevzuat

Belli Topluluk organlarinin, kendilerine birincil mevzuatla taninan diuzenleme
yapma Yyetkisine dayanarak, bazen tek basina, bazen diger organlarla isbirligi
yaparak cikardiklari mevzuati ifade etmektedir. Bu cercevede, Amsterdam
Antlasmasi’nin 249. Maddesi, Avrupa Parlamentosuna (Konseyle birlikte hareket
ederek), Konseye ve Komisyona, tlizuk ve direktif ¢cikarma, karar alma, tavsiyelerde
bulunma ve goériis bildirme yetkisi tammistir. ikincil mevzuat, 249. maddede sayilan
tizuk (regulation), direktif-yonerge (directive), karar (decision), tavsiye
(recommendation) ve gorlsten (opinion) ibaret degildir. Bunlar disinda, cesitli adlar
altinda birgok diizenleme bulunmaktadir: ilke karari (resolution), genel program
(general programme), eylem programi (action programme), andi¢ (memorandum),
bildirim (communication), bildiri (declaration), ilkeler (guidelines) bu diizenlemeler
arasinda sayilmaktadir. 249. maddede dile getirilen tizuk, direktif ve kararin
‘baglayicr’, tavsiye ve gorlslerin ise ‘baglayict olmadigi’ belirtilmektedir. Bu
maddede sayilmayan Topluluk islemlerinin baglayicihgr ise, o islemin ismine
bakilmaksizin, hukuki etkiler yaratmaya yonelik olup olmadiginin incelenmesiyle
anlagiimaktadir (Ozdemir 2001: 1).

ikincil mevzuati olusturan diizenlemeler sunlardir:
i. Tuzukler (Regulations): Tuzikler, Birligin temel ve herhangi bir ek i¢ hukuk
islemine gerek olmaksizin, tye Ulkelerdeki tum kurum, makam ve kisileri dogrudan
baglayici bir nitelige sahiptir. Bakanlar Konseyi’nin hazirladigi tizukler, Resmi

Gazete’de (Official Journal) yayinlanarak yururlige girerler (Coskun 2001: 152).

Resmi Gazete 2 seri ve 1 ekten olusur:
e L Serisi: Antlasmalarla koruma altina alinmis olan tim kanun ve kanun
hikmunde kararnameleri icerir.
e  C Serisi: Yasalar disindaki tamamlanmis bilgilendirici yayinlari kapsar.
e S Serisi: Kamu isleri icin gerceklestirilecek ihale ve stzlesmelere yonelik

gerekenleri iceren bir ektir (Vincenzi, Fairhurst 2002: 36).
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Tuzagun *dogrudan’ uygulanmasi, tizigin yirarluge girdigi tarihten itibaren,
uye ulkelerde, bir i¢c hukuka aktarma islemine gerek olmaksizin, tye devletlerin i¢
mevzuati gibi ancak o i¢ mevzuata 6ncelik taniyarak uygulanmasini ifade etmektedir.
TUzugun ‘batundyle baglayici” olmasi ise, Uye devletlerin, tlzigun amacinin
gerceklesmesine yonelik tim hdkumlerini uygulamak zorunda olmalari anlamina
gelmektedir. Uye ulkeler tuziik hukiimlerini ulusal ¢ikarlarina uygun geldigi bigimde,
eksik veya secerek uygulama hakkina sahip degildirler. Konsey ve Parlamento-
Konsey tarafindan ¢ikarilan tuzikler, Tirk hukuk dizenindeki kanunlar giclndedir.
Buna Kkarsilik, Komisyonun Amsterdam Antlasmasinin 211. Maddesi uyarinca
cikardigi ‘uygulama tiizukleri’ ise, Turk hukuk dizenindeki tliziik ve yénetmeliklerle
esdegerdedir (Ozdemir 2001: 2).

ii. Yonergeler (Direktifler, Directives): Yonergeler, Birlik politikalarinin yasama
gecirilmesi dogrultusunda Uye devletleri i¢ hukuklarinda, taninan sire icinde, gerekli
duzenlemeleri yapmaya zorlayan, baglayici dizenlemelerdir. Uye iilkeler
yonergelerin dngordikleri konularda var olan yasal diizenlemelerini uyumlastiracak
calismalar yapmakla yukamludurler. Her tye Ulke hukuk sistemlerinin farkliliklari
nedeniyle, bir yonergeyi yasama gecirmek icin, yasa, yonetmelik, tizik gibi
herhangi bir i¢ hukuk dizenlemesi yoluna basvurabilir. Bir yonergenin i¢ hukuk
dizenlemesi yapilmasini engelleyen herhangi bir diizenleme, 6rnegin yasa ve hatta
anayasa kurali varsa, Uye Ulke bu kurahn varhgini yonergeye karsi kullanamaz,
tersine o kurali yonergeye uygun hale getirir (Coskun 2001: 153). Birlik hukukunda
hedeflere ulasmanin ara¢c ve yodntemlerini saptama isi Uye devletlere birakilmis,
ulusal organlar Uzerindeki midahale azaltilmistir. Bir baska deyisle ulusal
gereksinimlerle Birlik gereksinimleri arasinda dengeyi kurma goérevi devletlere
birakilmistir (Ceyhan 1991: 526). Yonergeler, tlziklerden farkli bicimde, Uye
devletlerin i¢ hukukunda ilke olarak dogrudan uygulanmaz. Yo6nergelerin muhatabi
uye devletler, yonergede ongorilen amagclari gerceklestirmek igin gerekli i¢ hukuk
araclarinin segiminde serbesttirler. Ancak, secilen hukuki araglar ne olursa olsun,
yonergede ongorilen sire icinde yonergenin amaclarina ulasiimasi gerekmektedir
(Ozdemir 2001: 2).
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“Yonergeler iki asamali olarak duzenlenmektedir: Avrupa Tek
Senedi’nin getirdigi degisiklik sonucu, ilk asamada yonerge
cikarilmasint  6nce Komisyon teklif etmekte ve Avrupa
Parlamentosunun da isbirligiyle, yonerge Avrupa Toplulugu
Konseyi tarafindan kabul edilmektedir. ikinci asamada yénergeyi
uygulamak suretiyle kendi hukukunu Topluluk hukukuyla
uyumlayacak lye devletin  izleyecegi  prosedir 6nem
kazanmaktadir. ...ilgili devlet vyalmz yo6nergede gosterilen
hedeflerle baglidir ve yoénergenin gereklerini milli bir kanunla ya
da baska hukuk kurallariyla duzenlemekte 6zgurdar.” (Cansel
1992: 51)

iii. Kararlar (Decisions): Genel kararlar denilen Komisyon Kararlari, Bakanlar
Konseyinin veya Avrupa Birligi Komisyonunun belli bir konuda uygulamayi
yonlendirmek (zere, uyulacak kosul ve usulleri belirlemek icin aldigi kararlardir.
Komisyon kararlarit muhatap alinanlar icin ilkesel olarak her yonlyle baglayicidir
(Coskun 2001: 153). Bir kamu otoritesinden ¢ikan, kendiliginden uygulanma guiciine
sahip yasama belgeleri olarak da tanimlanabilen genel kararlar, hukuksal sonuclara
sahip, kosullari ve uygulama ilkeleri soyut bicimde belirlenmis kurallar olarak
nitelendirilmektedir (Glnugur 1993: 204). Ancak Birlik hukuku kuralinin, somut bir
olayda uygulanmasini tamamlayan, etkinligi olay ve olayla ilgili kisiyle sinirli olan
ve etkilerinin bireysel diizeyde goruldigu kararlar da s6z konusudur. Her somut
olayda olay ve olayla ilgili kisiyle sinirli bir etkinlige sahip olan, ‘bireysel karar’
olarak da nitelenen bu kararlar, mevzuat i¢inde kabul edilmezler (Coskun 2001: 153).
Bir sirketin rekabeti bozucu sekilde hareket ettigini tespit eden ve uygun bir para
cezasl da ongdren Komisyon karari ya da bir tye devletin ulusal bir isletmesine
yaptigi devlet yardiminin durdurulmasini 6ngéren Komisyon Kkarari, bireysel

kararlara 6rnek olarak verilebilir (Ozdemir 2000: 3).

iv. Tavsiyeler (Recommendations): Hukuki baglayiciligi olmayan tavsiyeler daha
cok siyasi ve ahlaki bir deger tasimaktadirlar. Birlik kurumlari belirli bir glincel
olayla ilgili olarak tavsiye cikarabilirler. Yargisal denetimin disinda olan tavsiyeler,
genellikle bir (ye devlette yeni yasal dizenlemelerin yapilmasi ya da mevcut
diizenlemelerin degistirilmesi halinde ortaya cikabilecek aksakliklari ve Birlik

hukukuna  uyumsuzluklari  gidermek  amacityla  Komisyon  tarafindan
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kullanilabilmektedir. Tavsiyelere uyulmama sonucunda deginilen aksaklk ve
uyumsuzluklar devam ettigi takdirde Komisyon, bu durumun giderilmesi amaciyla,
baglayict olan yonerge cikarilmasini Konseye onerebilir (Coskun 2001: 153;
GuUnugur 1993: 224).

v. Gorusler (Opinions-Avis): Gorusler de  tavsiyeler gibi kaynagini Birlik
antlasmalarinda bulmaktadir. ilkesel olarak muhataplarini baglayici olmadiklarindan
yargisal denetimin de disinda, bir anlamda tavsiye ve danisma niteligindedirler.
Ancak baglayici nitelik tasiyan ve hukuksal sonuclar doguran gorusler de vardir. Bu
tar gorusler tce ayrilir:

e Adalet Divani Gorusleri: Konsey ve Komisyon goruslerinden farkh olarak,
hukuksal sonugclar doguracak niteliktedir.

e Komisyonun Gerekgeli Gorlsleri: Bir tye devlet, Antlasmalar geregince
Uzerine disen yukumluliklerden birini  yerine getirmedigi takdirde
Komisyon, o devleti savunma yapmaya davet eder, gerekgeli gorusini
bildirir. Belirtilen sure icinde o devlet, Komisyon goérlisine uymazsa,
Komisyon Uye devlet aleyhine Adalet Divanina basvurabilir.

e Avrupa Parlamentosunun Gorusi: Konsey ve Komisyon goruslerinden farkh
olarak kimi zaman hukuksal sonuclar doguracak niteliktedir. Ornegin,
Avrupa Parlamentosunun ‘uygun’ gorisu alinmazsa, Konsey bir (Ulkeyi
Topluluga tam Uye olarak kabul etme kararini alamamaktadir (Coskun 2001:
154; Glnugur 1993: 224-227).

2.2.3. Diger Hukuksal Diizenlemeler

Diger hukuksal dlzenlemeler kapsaminda; on kararlar, bildiriler ve eylem

programi bulunmaktadir.

i. On Kararlar (Resolutions): Avrupa Konseyi (Zirve), Bakanlar Konseyi ve
Parlamento tarafindan alinabilen ‘6n Kkararlar’, Avrupa butiinlesme surecinin

tamamina ya da Topluluk ici ve disi 6zel gorevlere iliskin olarak ortak goris ve
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Onerileri ortaya koyarlar. Toplulugun ic isleyisine iliskin 6n kararlar; siyasi birlik,
bolgesel politika, enerji politikasi, ekonomik ve parasal birlik gibi temel konularla
ilgilidir. Bu 6n kararlarin 6nemi, ortak siyasi iradeyi yansitmalari sebebiyle,
Konseyde bir uzlasmaya varilmasini kolaylastirmalarindan ileri gelmektedir
(Ozdemir 2001: 3-4).

ii. Bildiriler (Declarations): iki tiir bildiri vardir. Bunlardan ilki daha ¢ok genis bir
kitleye ya da 6zel bir muhatap gruba ulasmak icin kullanilan ve ilke karari degerinde
olan bildiriler, ikincisi ise yoruma iliskin bildirilerdir. Avrupa Birliginin ilerlemesine
yonelik olan, 6rnegin, Avrupa Birligi, demokrasi, temel haklar ve hirriyetler
hakkindaki bildiriler, 6n karar degerindedir. Yoruma iliskin bildiriler ise Konseyin
karar alma strecinde kullanilir ve Konsey kararlarinin yorumuna iliskin Konsey
uyelerinin timd ya da bazilarinin goruslerini ortaya koyar. Bunlar, Konseydeki
standart uygulamalardandir ve uzlasma saglamanin temel yollarindan biridir
(Ozdemir 2001: 3-4).

iii. Eylem Programi (Action Programme): Bu programlar, Konsey ya da Komisyonun
inisiyatifiyle hazirlanir ve antlasmalarda 6ngoriilen genel hedefleri ya da programlari

uygulamaya koymak amacini gtiderler (Ozdemir 2001: 3-4).

2.3. AVRUPA BIRLIGININ KURUMSAL YAPISI

Uc Topluluk tizerine kurulan AB’yi diger uluslararasi kuruluslardan farkli
kilan, AB’nin kurumsal yapisidir. Kurucu antlasmalarda belirtilen ve karar alma
sireci icinde yer alan kurumlar, yasama, yirltme, yargl gorevlerini yerine
getirmektedir. Uluslarusti yetkileri olan ve Birligin amaclarini gerceklestirmesine

yonelik calismalar yapan bu kurumlar sunlardir:
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2.3.1. Avrupa Birligi Konseyi (The European Council)

Avrupa Birliginin en Ust seviyede yetkili politik organi olan Avrupa Birligi
Konseyinin, 1949 yilinda kurulan ve Avrupa Birliginden bagimsiz, uluslararasi ve
politik bir 6rgit olan, Turkiye’nin de Uyesi oldugu Avrupa Konseyi (Council of

Europe) ile isim benzerligi disinda bir ilgisi olmadigini belirtmekte fayda vardir.

Avrupa Birligi tyesi Ulkelerin devlet ve hikimet baskanlarindan olusan
Avrupa Birligi Konseyi yilda en az iki kez toplanmaktadir. 1974 yilindan beri
Avrupa Birligi Konseyinin toplantilarina Zirve ya da Doruk Toplantilari da
denilmekte ve bu toplantilar, Avrupa Birligine yol gosterici, genel siyasi kurallar
saglamay1 amaclamaktadir (Coskun 2001: 121). Avrupa Birligi Konseyinin gorev
alanlari su sekilde belirlenmistir:

“Avrupa Konseyi, dinyay!r ve Topluluklari ilgilendiren genis
kapsamli ekonomik, politik ve tamamen 0zel nitelikteki konularda
resmi karar almaksizin goris alisverisinde (fireside charts) bulunur.
Gorusmeler karar almaya yoneliktir.  YOnetmeliklerin - 0n
gorusmeleri yapilir. Bakanlar Konseyinin (Council of Ministers)
cozumleyemedigi konular, Avrupa Konseyinde bir sonuca
baglanir.” (Karluk 1994: 46).

2.3.2. Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi (The Council of Ministers)

Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, Birligin yasama ve karar alma organidir.
Avrupa Birliginin tizik ve yonergelerini ¢ikarir, karar verir, onerilerde bulunur ve
goris aciklar (Ozcan 1999:50). Avrupa Birligi Komisyonunun sunacagi Gneriler
dogrultusunda calismalarini yuriten Konseyde baskanlik, her alti ayda bir Gye
ulkeler arasinda el degistirir (George 1996: 22). Konsey Baskanhginin altisar aylik
donemlerde el degistirmesi, Konsey binyesinde daimi bir sekreterlik ihtiyacini
dogurmustur.  Uye devletlerin  Topluluk nezdindeki  Blylkel¢i  Daimi
Temsilcilerinden olusan COREPER ve diger komitelerle birlikte Konseyin c¢alismasi
icin gerekli hazirliklari yapmakla gorevlendirilen Genel Sekreterligin, bitce onerileri
hazirlamak, Konseyin Avrupa Parlamentosuna sunacagi raporlari kaleme almak gibi
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baska gorevleri de vardir. Konsey calismalarini hazirlamak ve Konseyin vereceQi
gorevleri yerine getirmek tzere kurulan Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER),

ilk kez Birlesme Antlasmasi ile resmi olarak taninmistir (Ozcan 1999: 51).

“Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER = Comité des Représants
Permanents) Konsey (yesi bakanlarin surekli toplanti halinde
olmalarinin olanaksizligini kapatmak, elverisli bir alt yapi ve fikri
destek saflamak, karar alma surecinde tutarliligi ve surekliligi
saglamak ve dis diinyaya karsi Avrupa Birligini temsil etmek tzere
olusturulmustur.” (Coskun 2001: 122).

2.3.3. Avrupa Birligi Komisyonu (The Commission)

Avrupa Birliginin ylritme organi olarak goérev yapan Komisyon, Birlik
cikarlarini temsil eden bir kurumdur. Komisyon tyeleri tiye devletlerin hukimetleri
tarafindan atanirlar. Tim Topluluk adina hareket eden Komisyon tyeleri, ne ulusal
hiktUmetlere ne de Konseye karsi sorumludur. Sorumlu olduklari tek organ Avrupa
Parlamentosudur. Uye iilkelerin ortak ¢ikarlari dogrultusunda yasa 6nerisi hazirlama
yetkisine sahip bir kurum oldugundan, ortak politikalar ve bitiinlesme agisindan ¢ok
onemli bir isleve sahiptir. Her Komisyon (yesi, belirli gorev alanlarindan (tarim,
disisleri vb.) sorumludur. Avrupa Birligi Komisyonu, yil iginde Bakanlar Konseyine
Onerdigi yuzlerce yasa tasarisinin yani sira kurucu antlasmalarin koruyucusu olarak
da gorev yapmaktadir. Bunlar disinda tavsiye kararlari almak ve goris bildirmek,
uluslararasi iliskileri yaritmek, Avrupa Birligini mahkemelerde temsil etmek, bitce
on tasarisi hazirlamak ve kabul edilen butceyi uygulamak gibi gorev ve yetkilere
sahiptir (Ozcan 1999: 49).

Antlasmalarin ve memorandumun yani sira Komisyon tarafindan yayinlanan
Yesil Kitap (Green Paper) ve Beyaz Kitap (White Paper), Avrupa Birliginin politika
belgeleri olarak bilinmektedir. Memorandum; 06zel bir konu ya da politikanin
uygulanmasiyla ilgili gelismelerin bir makama sunuldugu rapordur. Yesil Kitap’lar,
6zel bir politika alaninda Komisyon tarafindan yayinlanan bir iletisim kaynagidir.

Oncelikle, bu belgeler tartisma ve miizakere streclerine katilmaya davet edilen ve
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bazi durumlarda da ileriki yasama calismalarina hiz kazandiracagi distndlen ilgili
partilere, kurumlara ve bireylere gonderilmektedir. Beyaz Kitap’lar ise cogunlukla
Yesil Kitabi takip eden, Toplulugun 6zel konular igin yapacagdi ¢alisma onerilerini
iceren 0zel konulardaki resmi belgelerdir. Yesil Kitap’lar, toplumdaki ilgili taraflar
arasinda, tartisma ve minazara ortami olusturmak igin sunulan fikirleri bir sira icinde
yayarken, Beyaz Kitap’lar, 6zel politika alanlarindaki resmi éneriler butlnana icerir
ve Toplulugun gelisiminde bir ara¢ olarak kullanilir. Yesil Kitap uygulamasiyla,
toplumsal bir uzlasi saglanmis ve bdylece genis tabanli toplumsal bir uzlasinin temel

ve resmi araci olusturulmus olur (Vincenzi, Fairhurst 2002: 54).

Avrupa Birligi Komisyonunun cesitli calisma alanlarina yonelik érgutlenmesi,
Genel Midarltkler (Directorates-General) bigcimindedir. Enformasyon hizmetlerine
yonelik calismalar yuriten Genel Mudurlikler sunlardir;

e Egitim ve Kiltir Genel Mudurltgu (Directorate-General for Education and
Culture),

e Enformasyon Toplumu Genel Mudirligi (Information Society Directorate-
General),

e Arastirma Genel Mudurligu (Research Directorate-General).

2.3.4. Avrupa Parlamentosu (The European Parliament)

Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Komisyonu ve Avrupa Birligi Bakanlar
Konseyi arasinda paylasiimis olan yasama ve yiritme yetkilerinin kullaniimasinin,
demokratik olarak denetlenmesi amaciyla kurulmustur. Baslangigta yasama yetkisi
olmayan Parlamento, daha c¢ok bir danisma organi niteligine sahip olmustur. Daha
sonra Yyetkileri artirllmis ve sembolik bir organ olma niteliginden siyrilarak siyasi
etkisi olan kararlar alan bir kurum olmustur (Karluk 1994: 54). 1979°dan beri Avrupa
Parlamentosu Uyeleri her bes yilda bir dogrudan (tek dereceli) genel oy yontemiyle
secilmekte ve secilen Uyeler ulusal heyetler bigiminde degil, siyasi gruplar (Yesiller,

Liberal Demokratlar, vb.) icinde kaynasmis olarak Parlamentoda yer almaktadirlar.
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Parlamentonun yetki ve islevleri arasinda yasama, danisma, isbirligi, antlasmalari
onaylama, Bakanlar Konseyi ile ortak karar alma, denetleme ve bitce konulari vardir
ve bu konularda s6z sahibidir (Coskun 2001: 124, 126). Tum parlamentolar gibi

Avrupa Parlamentosunun da t¢ temel yetkisi vardir:

e Yasama yetkisi: Ortak karar usuluniin kullanildigi yasama ¢alismalarinda, Avrupa
Parlamentosu ile Bakanlar Konseyi esit konumda olup, yasalar Bakanlar Konseyi
ve Avrupa Parlamentosunun ortak karariyla onaylanir. Ortak Karar,
Parlamentonun bugln sahip oldugu en 6nemli glgclerden biridir. Ortak karar
usulli, diger alanlarin yani sira arastirma ve teknolojik gelistirme calismalari,

egitim ve kaltar alanlarini da kapsamaktadir.

= Bitce yetkisi: Avrupa Parlamentosu, Erasmus ve Sokrates gibi kultlr ve egitim
programlari ile ilgili harcamalarda son s6zu sOylemekte, Bakanlar Konseyi ve
Komisyonla anlasma saglanan bir tavan dahilinde bu harcamalari

arttirabilmektedir.

= Yirutme U0zerinde denetim yetkisi: Parlamento, Toplulugun tim etkinlikleri
lizerinde demokratik denetim gorevini yerine getirir. ilk basta yalnizca
Komisyonun calismalarini kapsayan bu yetki, Bakanlar Konseyini, Avrupa Birligi
Konseyini ve Parlamentoya hesap vermekle yuUkimli olan politik isbirligi
organlarini da kapsayacak sekilde genisletilmistir. Avrupa Parlamentosu ayrica
sorusturma komisyonlari da kurabilmektedir (Avrupa Birliginin Kurumlari:
Avrupa Parlamentosu 14.04.2003)

Avrupa Parlamentosu, danisma hizmeti veren, géris bildiren, bazen onay veren
bir kurum olmasina ragmen klasik ve anayasa hukuku anlaminda bir parlamento
degildir. Ortak karar usuliyle hukuk koymaya katilan ama daha ¢ok siyasi etkisi olan
kararlar alan bir kurumdur (Tekinalp, Tekinalp 2000: 195).

Avrupa Komisyonunun Bakanlar Konseyi icin gelistirdigi Oneriler, yasama
meclisi gibi degil, danisma meclisi gibi calisan Avrupa Parlamentosunun 17

uzmanlhk komitesi tarafindan incelenir. Bu komiteler tasarinin kabultnd, reddini ya



28

da degisikligini isteyebilir. Kisaca ilgili Komite, Avrupa Komisyonunun tasarisini
Parlamentonun tavsiyesi ile birlikte inceler. Yasamsal konularda Komite, aldig
kararlari Parlamentoya haber vermekle yetinirken, diger konularda Parlamento ile
birlikte ve ortak karar alabilir. Bu durumda Parlamentodan, kendisine sunulan tasari
icin Uc ay icinde su eylemlerden birini gerceklestirmesi beklenir;

1. lgili konuda ya hic karar alinamaz ya da basit cojunlukla tasari onaylanir,

2.Mutlak ¢cogunlukla tasari degistirilerek Komisyon ve Konseye havale edilir,

3. Mutlak ¢ogunlukla tasari reddedilerek veto uygulanir.
Avrupa Parlamentosu, toplantilarini Strazburg’da yaparken, Komiteleri Briiksel’de,
3000 kisiden olusan sekreteryasi ise Liksemburg’da konuslandiriimistir (Dedeoglu
1996: 277-278).

Bu Komitelerden 17 tanesi sirekli iken, kisa sureli kurulmus (ad hoc)
komiteler de vardir. Bu Komiteler arasinda yer alan “‘Kultur, Genglik, Egitim, Medya
ve Spor Komitesi’ (CULT- Culture, Youth, Education, the Media and Sport),
enformasyon hizmetlerine yonelik politikalarin belirlenmesine yonelik ¢alismalarda
bulunmaktadir. Parlamentonun temel yasa calismalarinin ¢ogu Komitelerde
yurataldr. Parlamento, Komisyon ya da Bakanlar Konseyinden goriis ya da onay
bildirmesi yoniinde bir istek aldiginda, konuyla ilgili tim tartismalari iceren bir rapor
hazirlanmasi ve mecliste oylamanin yapilmasi icin istegi, ilgili Komiteye gonderir.
Komite tarafindan, raporu hazirlayacak tye (raportor) kararlastirihr. Komitenin
hazirladigi rapor, Parlamento oturumuna gitmeden Once Raportor tarafindan

tartismaya actlir (Vincenzi, Fairhurst 2002: 63).

2.3.5. Avrupa Sayistayi (The Court of Auditors)

Her AB ulkesinden 1 dyenin yer aldigi Sayistay, 1975 yilinda kurulmustur.
Sayistay Uyeleri Avrupa Parlamentosunun gorust alindiktan sonra Avrupa Birligi
Bakanlar Konseyi tarafindan 6 yillik bir sure icin atanirlar (George 1996: 33).
Sayistayin gorevi; gelirlerin toplanmasi ve harcanmasinda hukuka ve usullere uygun

hareket edildigini ve Birligin mali islerinin ayni sekilde yonetilip yonetilmedigini
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denetlemektir. Bulgulari, her yilin sonunda hazirlanan yillik raporlarda agiklanir
(Fontaine 1994: 13).

2.3.6. Avrupa Adalet Divani (The Court of Justice)

Liksemburg’da bulunan Avrupa Birligi yuksek mahkemesidir ve Birlik
antlasmalarinin uygulanmasini ve yorumlanmasini saglamayr amaclar. Avrupa
Adalet Divaninin genel anlamda baslica gorevleri; Topluluk hukukunun
uygulanmasini saglamak, Uye devletlerle Topluluk arasindaki ve Topluluk
kurumlarinin kendi aralarindaki uyusmazliklarinda hakem olarak hareket etmek,
Topluluk  hukukunun ayni  ¢izgide yorumlanmasini  ve uygulanmasini
yonlendirmektir (Coskun 2001: 130, 131). Topluluk kararlari olarak bilinen Avrupa
Adalet Divaninin verdigi kararlar ulusal mahkemeler icin de baglayicidir (Canbolat
1994: 127).

2.3.7. Yardimci Kurumlar

2.3.7.1. Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi (The Economic and Social

Committee)

Bakanlar Konseyine ve Komisyona yardim eden, danisma organi niteligi
tastyan Ekonomik ve Sosyal Komitenin ¢alisma diizeni, gorus bildirme seklindedir.
Roma Antlasmasi’nin belirledigi durumlarda Ekonomik ve Sosyal Komiteye zorunlu
olarak danisiimakta ve Komitenin gorus bildirmesi icin 10 giin sure taninmaktadir.
Bu siure zarfinda goris gelmemisse Konsey ve Komisyon kendisini sorumlu
saymamaktadir. Ekonomik ve Sosyal Komite, ekonomik ve sosyal hayatin gesitli
kesimlerinin (Ureticiler, ciftciler, tasimacilar, isgiler, kiigik esnaf ve serbest meslek
sahipleri, tuketiciler, cevreciler, dernek temsilcileri, kamu yararina calisan KOBI’ler)
temsilcilerinden olusur. Komite, karar alma sirecinde, bir danisma organi etkisine

sahip oldugundan, Birlige yonelik her konuda goris (avis) hazirlayabilir. Bu gorusler
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Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde (Official Journal) yayinlanmaktadir (Karluk
1994: 68). Ticaret ve sanayi dlnyasi ile isci sendikalari, kendi inisiyatifiyle de gorus
bildirme hakkina sahip olan Ekonomik ve Sosyal Komite araciligiyla, Toplulugun
gelisimini etkilemektedir (Fontaine 1994: 13).

2.3.7.2. Bolgeler Komitesi (The Committee of the Regions)

Bolgeler Komitesi uyeleri, 4 yilhk gorev suresi sartiyla Bakanlar Konseyi
tarafindan belirlenir. Bolgesel ve yerel topluluklarin temsilcilerinden olusmakta,
Konsey ve Komisyona, yerel ve bolgesel konularda danismanlik hizmeti vermektedir
(Karluk 1994: 69).

“Avrupa Birligi karar alma ve politika Uretme siirecinde bolgesel
ve yerel yonetimlerin varhgini temsil eden, uluslaristii konumda
bir kurum olan Bolgeler Komitesi, Maastricht Antlasmasi uyarinca
1994 yihinda kurulmustur. Bolgeler Komitesi Amsterdam
Antlasmasi ile birlikte glclenerek, yerel yonetimlerin, Topluluk
hukukunun hazirlanmasinda s6z sahibi bir taraf olmalarini
saglamistir.” (Aktar 2002: 69).

Komite tyeleri, bolge baskanlari, kent belediye baskanlari ya da ilge konseyleri
baskanlari gibi, vatandaslara en yakin hiikiimet gorevlileri arasindan segilir. Uyelerin
tamami, Birlik politikalarinin ve mevzuatinin, vatandaslarin ginlik yasamini nasil
etkiledigi konusunda deneyim sahibidir. Bolgeler Komitesi, bu kaynaklarla Birligin
diger kurumlarina gic¢li  bir uzmanlik saglamakta ve bu kurumlari
etkileyebilmektedir. Gunlik yasami etkileyen konular oldugundan, Avrupa sinir étesi
ulasim (trans Avrupa) aglari, halk saghigi, egitim, genclik, kaltir, ekonomik ve
toplumsal baglilik gibi konularda Bélgeler Komitesine danisiimaktadir (Coskun
2001: 147). Bolgesel cikarlarla ilgili alinacak kararlardan dnce, Bolgeler Komitesinin
gorust ahinir. Komite kendiliginden de gorus bildirebilir. Avrupa Birliginin politika
belirleme sirecinde, vatandaslarin c¢ikarlarinin dikkate alinmasini saglamak ve
Avrupa Birligi yolunda vatandaslari sirekli bilgilendirmek biciminde iki turde
hizmet vermektedir (Dura, Atik 2000: 123).
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2.3.7.3. Avrupa Yatirim Bankasi (The European Investment Bank)

Roma Antlasmasi uyarinca kurulan 0zerk bir kamu kurulusudur. Sermaye
piyasalarina ve kendi 6z kaynaklarina basvurarak Birligin dengeli bir sekilde ve
aksamadan kalkinmasina katkida bulunmaya cahlisir. Bunun igin sermaye
piyasalarindan para toplar ve bolgesel kalkinma, enerji, haberlesme, ileri teknolojiler,
isletmelerin modernizasyonu gibi birden fazla tlkenin ¢ikarini ilgilendiren, ancak tek
bir Glke tarafindan finanse edilmesine olanak bulunmayan projeler gibi oncelikli

yatirim konularinda kredi verir (Ceyhan 1991: 152).

2.4. AVRUPA BIRLIGINDE KARAR ALMA VE YASAMA SURECLERI

Mesrulugunu Roma Antlasmasi’ndan alan Avrupa Toplulugu kurumlari,
kendilerine verilen vyetkilerle karar almakta ve uygulama islevini yerine
getirmektedir. Kurumlarin yasama, ydritme ve yargl gorevlerine dayanarak almis
oldugu Kkararlar, Uye ulkelerde ya aynen uygulanmakta ya da kendi anayasal
duzenleri icerisinde ulusal hukuk normlarina dahil edilmektedir (Canbolat 1994:
133).

AB’nin hukimet baskanlari diizeyinde érgitlenmis tek kurumu, Avrupa Birligi
Konseyidir. Diger kurumlar ise Avrupa Birligi Konseyinin kurumlaridir. Avrupa
Birligi Konseyi ve diger kurumlar arasindaki karar alma ve yasama surecindeki iliski

su sekilde olmaktadir;
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Sekil 1. AB Kurumlari Arasindaki iliskiler

AVRUPA BIRLIGI KONSEYi

Yol gosterme
AVRUPA BIRLIGI KOMIiSYONU
Oneriler
| Onerller |
BOLGELER EKONOMIK VE
KOMITESI SOSYAL KOMITE
‘ Tartlsma ve goriismeler
Tartismalar
Karar
AB BAKANLAR KONSEYIi —Biitge karari ——AVRUPA PARLAMENTOSU
Uygulama
Avrupa Birligi Komisyonu Ortak Komiteler Uye Devletler
Denetleme
Avrupa Adalet Divani Avrupa Sayistay!

(Stevens; Stevens 2001: 4, 5).
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Avrupa Birliginde yasama siireci ve uygulanisi su adimlarla gerceklesmektedir;

1. Avrupa Birligi Komisyonu herhangi bir konuda éneri hazirlar,

2. SO0z konusu Oneri ya da oOneriler, akademik uzmanlar, ulusal dizeydeki
birokratlar ve ¢ikar gruplarinin temsilcileri, Avrupa Parlamentosu komiteleri
ya da Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi Uyelerince gortsulerek sorun ve
¢6zim yollari konusunda temel bir fikir olusumunun saglanmasina calisilir,

3. Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan Avrupa Ekonomik ve Sosyal
Komitesinin, c¢ikar gruplarinin ve duruma gore, Avrupa Parlamentosu
Komitelerinin yeniden gorusleri alinarak éneri hazirlanir,

4. Hazirlanan o6neri, Avrupa Birligi Bakanlar Konseyine, Avrupa
Parlamentosuna ve (Ulkelerin burokratlarindan olusan c¢alisma gruplarina
gonderilir,

5. Calisma gruplari, 6neriyi kendi ulusal ¢ikarlari dogrultusunda inceler. Ulusal
cikar gruplari ve ulusal parlamentolar da bu asamada kendi gorUslerini
aciklayabilir. Uye iilkelerin Bakanlari ve bunlarla baglantili cikar gruplari,
ulusal engelleri asarak, ortak Birlik politikasini 6ne ¢ikarmak icin uzlasma
yollari arar,

6. Ulusal diizeydeki bu calismalar, hilkimetler arasinda bazi ¢ikar catismalarini
da beraberinde getirmektedir. Bundan dolayi Birlik kararlari alinmadan 6nce
catismalarin ¢6ziimlenmesi gerekmektedir. S6z konusu uyusmazlik strdigu
takdirde, uyusmazlik konusu Topluluk Gyesi hikimetlerin yuksek diizeyde
temsilcilerinden olusan Daimi Temsilciler Komitesine iletilir.

7. Daimi Temsilciler Komitesinde ¢6zulemeyen anlasmazliklar, Avrupa Birligi
Bakanlar Konseyine havale edilir. Avrupa Birligi Komisyonunun katilimi
burada da soz konusudur. Eger ulusal pozisyonlar kendi aralarinda
birbirleriyle ve Komisyonun 6nerileriyle uzlasirlarsa, nihai karar icin zemin
hazir demektir (Canbolat 1994: 131-132).

Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, Avrupa Parlamentosu ile Ekonomik ve
Sosyal Komiteye danisilmasi gereken durumlarda, karar taslaklarini bu kurumlara
ulastirir. Ekonomik ve Sosyal Komite, dneriyi inceler ve goériisini Komisyona ve

Bakanlar Konseyine bildirir. Ayni sekilde Avrupa Parlamentosu da alt komite
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araciligiyla tasaryr goruserek gerektiginde degisiklik ©nerisiyle birlikte Avrupa
Birligi Komisyonuna ve Avrupa Birligi Bakanlar Konseyine sonucu iletir. Avrupa
Birligi Bakanlar Konseyi, Daimi Temsilciler Komitesinin gorisunt aldiktan sonra,
Uzerinde uzlasma saglanan Kkarar tasarisini onaylar. Uzlasma saglanamadigi
alanlarda, Komisyon o6nerisinin degistirilmesi glindeme gelebilir. Bu da ancak
oybirligiyle Uzerinde uzlasma saglandigi o6lclde gerceklestirilir. Avrupa Birligi
Bakanlar Konseyinde uzlasma saglanamadigi zaman, Daimi Temsilciler Komitesinde
gorusmeler sdrduralir. Birlik duzeyinde nihai karar, tim bunlardan sonra alinir
(Canbolat 1994: 133).
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AVRUPA BIRLIGIi VE ENFORMASYON FAALIYETLERI
BOLUM 3

Klttrin homojenlesmesi sireci, bir tlkeye ait olan kulttrel arka planlarin g6z
ardi edilmeksizin, ortak bir dogrultuda gelismesine ve ulusal kiltiriin degismesine
neden olmaktadir. Bunun en carpici 6rnegi, kultirel degisim ve etkilesimlerin belli
bir stratejiye dayandirilarak olusturuldugu Avrupa Birliginin butlinlesmesinde
gortlmektedir. Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde ortak bir kilttrel yapinin olusmasi,
Avrupa Birliginin ekonomik, siyasal, hukuksal ve kurumsal yapisina da yansimakta
ve birbirlerini paralel bicimde etkilemektedir. Ortak bir Kkiltdr, egitim ve bilim
yapisinin olusmasi; ortak bir enformasyon alt yapisinin kurulmasi ve bu alt yapi
stirecinin etkinligi ile dogrudan ilintilidir. Ortak bir egitim, kiltr ve bilim yapisinin
olusturulmasinda ve bittinlesmenin saglanabilmesinde, tlkelerin kendi enformasyon
alt yapilarini Avrupa Birligi duzeyinde uyumlastirmalari énem kazanmaktadir. Bu
dogrultuda enformasyon hizmetlerine yonelik politikalarin belirlenmesinde de bir
homojenlesme s6z konusu olmakta ve uluslaristu bir nitelik kazanmaktadir. Avrupa
Birligi dizeyinde olusan ve gelismekte olan enformasyon alt yapisi ve sistemleri,
Birligin diger alanlardaki ilerlemesini olumlu bigimde etkilemektedir. Bu baglamda,
Avrupa Birligi disinda Avrupa Konseyi (Council of Europe) ve EBLIDA (European
Bureau of Library, Information and Documentation Associations) adli drgutlerin
calismalari da Avrupa’da bir enformasyon alt yapisinin kurulmasini destekleyici bir
rol oynamaktadir.

3.1. AVRUPA BIRLIGINDE KULTUR POLITIKASI VE AR-GE ViZYONU

3.1.1. Avrupa Birliginin Kulttr Politikasi
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Gelismis ulkelerde dahi, son zamanlara kadar ikincil Gnem tasimakta olan sanat
ve kdltlr sektorlnin ekonomi ve emek yon, sosyal politikanin bir parcasi olarak
goraldagunden, genel ekonomik kriterleri etkileyebildigi gézden kagcmistir. Oysa son
10 yildir, kaltir ekonomisi ve istihdaminin ¢ok sayida bilimsel ¢alisma ve politika
programlarinda konu edinilmesi carpict bir bicimde artmistir. Boylece Kkiltir
teorisindeki guncel tartisma ve politik sure¢, bagimsiz ve birbirinin gelisimini
etkileyen iki unsurla nitelendirilmistir; biri kaltur ekonomisi, digeri ekonominin
kaltir boyutu (Employment and Social Affairs 10.01.2003).

Avrupa Kkiltar politikasina bakildiginda, o6ncelikle Roma Antlasmasi’nin
kdltiriin korunmasina iliskin maddeleriyle Kkarsilasilir. Ornegin Antlasma’nin 36.
Maddesi, mallarin serbest dolagimi ilkesiyle ilgilidir. Ayni zamanda bu ilke, sanatsal,
tarihsel ya da arkeolojik degere sahip ulusal zenginliklerin korunmasi gerekliligine

dayanmaktadir (Treaties Establishing the European Communities 1979: 284).

Avrupa Parlamentosunun 1974 yilinda aldigi karar (resolution) ile Toplulugun
kaltur politikasi olusmaya baslamistir. Ayrica Uye Ulkelerin devlet ve hukimet
baskanlarinin yaptigi cok sayida toplantidan s6z edilebilir. 1969 yilinda Lahey’de ve
1972 yilinda Paris’te yapilan toplanti bunlar arasindadir. 1973 yilinda Kopenhag’da
yapilan toplantida ise Avrupa kimligine iliskin bir resmi bildiri kabul edilmistir.
Buna gore; kiltir, kimligin yapisal unsurlarindan biri olarak gortlmeye baslanmistir.
Bu calismalarin sonunda 1977 yilinda “Community Action in the Cultural Sector”
adli belge hazirlanmistir. Bdylece Avrupa Birligi Komisyonu, ‘kaltir sektord’
kavraminin tanimlanmasi isini Ustune almis, ekonomik ve sosyal sorunlarin
¢oztimlenmesinde kultlr sektdriiniin 6nemini ortaya koymus, 6ncelikle daha elverigli
bir ekonomik ve sosyal ¢evre yaratilmasi icin kiltiri desteklemeyi amag edinmistir
(McMahon 1995: 122).

Avrupa Birliginin kdltar politikasi, Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan
gelistirilmektedir. Komisyonun bu calismalarindan birisi 1987 yilinda hazirladig “A
Fresh Boost for Culture in the European Community” adli belgedir. Belge, ekonomi,

teknoloji ve kudltur arasindaki karsihikli iliski Gzerinde durmaktadir. Bu belgede
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Uzerinde durulan bir baska konu da, ‘Avrupa Kultir Alani’nin yaratiimasidir. Bu
baglamda,

1. Kaltar varliklariin ve hizmetlerinin serbest dolasimina dncelik verilmesi,

2. Kilturel calisma ve yasam sartlarinin iyilestirilmesi,

3. Turizmin bolgesel ve teknolojik gelismelerle yayilmasiyla birlikte, kultlr
sektoriinde yeni mesleklerin olusturulmasi,

4. Toplulukta ve genis Olcekte dinyada, rekabet edebilecek bir kaltir
endustrisinin ortaya cikisinin desteklenmesi 6ngorilmektedir (A Fresh Boost for...
1987).

Toplulugun kltirle ilgili belirledigi baslica ¢alisma alanlari sunlardir:
e Kultlr varliklarinda ticaret serbestligi.
o Kdltarel varhiklarin calinmasina karsi alinacak énlemler.
o Kiltar cahisanlari sinifinin olusturulmasi ve serbest dolasim 6zgurliga.
e Geng kaltir calisanlarinin egitimi.
o Kultr sektorunde vergi uyumlastiriimasi.
o Telif ve ilgili haklarda yasal uyum galismalari.

e Sosyal durum ve diger eylemler (McMahon 1995: 122).

Avrupa Birliginde 1992 yilinin sonunda kdltur varliklarinin korunmasina
yonelik calismalar baslatilmistir. Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, Avrupa
Komisyonunun belirlediginden farkli olarak, oncelikli diger alanlari, gorsel-isitsel

sektor, kitaplar, kultur calisanlarinin egitimi olarak tanimlamistir (Damian 1998: 86).

Avrupa Birliginin gelismesinde ve bitinlesmesinde etkili olan ekonomi ve
ticaret alanindaki calismalarin kultlr boyutu hesaba katilmissa da belirli bir kalttr
politikasina sahip olunamamistir. Ancak 1 Kasim 1993 tarihinde yurirlige giren
Maastricht Antlasmasi ile kdltur alanindaki yasal diizenlemeler derinlesmis ve
boylece Uye ulke kilturlerinin gelisimi amac¢ edinilmistir (Culture: Introduction
24/07/2001).  Maastricht ~ Antlasmasi’nin ~ 128.  Maddesine ~ (Amsterdam
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Antlasmasi’nin 151. maddesine) gore kdltiir alanindaki calismalarin amaclari su

sekilde belirlenmistir;

“1.Uye (lkelerin ortak kiltiir mirasini gelistirmeye katkida

bulunmak,

2. Uye Ulkeler arasinda isbirligini tesvik etmek amaciyla;

e Bilginin degerini artirmak, kaltirin yayilmasini saglamak ve
Avrupalilarin tarihini ortaya koymak,

e Avrupa halkinin kilttrel mirasini korumak ve gulvence altina
almak,

o Kaultlrel degisimin ticari olmasini engellemek,

e Sanatsal ve edebi yaraticili§i desteklemek.

3. Ugiinci tlkelerle Topluluk ve iiye devletler arasinda,  6zellikle
Avrupa Konseyi (Council of Europe) gibi uluslararasi orgdtlerle
ishirligini gelistirmek,

4 Kiiltarel cesitliligi tanitmak ve kultrlerin sayginhigini artirmak
icin diger calismalar altinda da kdltir boyutunun ele alinmasini
saglamak.” (The Rome, Maastricht and....1999: 121).

Ekonomi boyutundan bakildiginda, kitaplar; Avrupa rekabet hukuku ve ortak
pazarin sonuclarindan etkilenmektedir. Konsey 12 Subat 2001 tarihli karariyla, Kitaba
gereksinim duyan herkes i¢in en uygun ortamin yaratiimasi konusunun énemine isaret
etmektedir. Ayrica kitap fiyat politikasinin, Toplulugun rekabet kurallari icerisinde yer
almadigi, Uye Ulkelerin ulusal kitap fiyat politikasini se¢cmekte serbest oldugu
belirtilmektedir. Toplulukta rekabeti ve ticari durumu etkilemeyecek sekilde kiltrin
tanitilmasi ve miras olarak korunmasi icin devlet yardimi saglanabilecedi konusunda
Komisyonun destegi alinmistir. Okuma dlzeyinin artisinda halk kutlphanelerinin
blyik katkisi oldugu kabul edilmektedir. 19 Kasim 1992 tarihinde ¢ikarilan kiralama
ve 0dlnc verme hakkiyla ilgili yonetmelikte kamu kurumlarinin (kattphaneler) ddiing
verme haklar sakli tutularak, ilkeler belirlenmistir (Europe and Culture:
Legislation...29.12. 2002).

Avrupa Parlamentosunun Subat 2001°de aldigi ‘Kitap Uretiminde Yeni Ufuklar:
Elektronik Yayincihik Talebi’ (New Frontiers in Book Production: Electronic
Publishing and Printing on Demand) bashkli karar, Avrupa’da edebi yaraticilik ve
elektronik yayinciligi destekleme amacindaki ¢esitli Onerilerin ortaya cikmasini
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saglamistir. Toplulugun yeni caga (digital) uyumunu saglayacagdr distndlen
calismalarla yayin (publishing) endustrisine destek olunmustur. E-Avrupa Girisimi, bu
calismalar arasinda gosterilmektedir. Avrupa yasal gercevesinin, teknolojik gelismeler
dogrultusunda diizenlenmesi ¢alismalari devam etmektedir. Bu cercevede Mayis 2001
yonergesi (directive), telif ve ilgili haklarin uyumlastiriimasi hakkindadir ve
enformasyon toplumunda egitim ve kdltir kurumlarina istisnai haklar saglarken,
yazarlara eserleri Gzerinde daha fazla kontrol hakki vermektedir (Europe and Culture:
Books in the ... 03.01.2003).

3.1.2. Avrupa Birliginin Ar-Ge Vizyonu

Enformasyon toplumuna gegis, dinamik ve gelismekte olan bir siire¢ olarak
kabul edilmekte ve enformasyon sektéri hizmetleri tek bir ulusal pazarla sinirli
olmaktan c¢ok uluslaristd bir nitelik tasimaktadir. Enformasyon toplumunda
hizmetlerin 6neminin ve topluluk iginde serbest dolasimlarinin saglanmasi, ‘tek
pazar’in temel hedeflerinden biridir. Avrupa Birligi Komisyonu, 6zel gereksinimlere
sahip bu hizmetlerin, herhangi bir Uye devlet tarafindan tek basina saglanamayacak
olmasi nedeniyle bu alandaki yatirimlara 6nem vermektedir (Bilgi Toplumu
Hizmetlerinde Tek Pazar 1996: 20).

Martin Bangemann tarafindan hazirlanan ‘Avrupa ve Kiresel Enformasyon
Toplumu’ (Europe and the Global Information Society) adli rapor Mayis 1994°te
Avrupa Komisyonuna sunulmustur. Bu rapora gore bilgi toplumuna gecen ilk tlkeler
en buyuk vyararlari saglayacaklar ve digerlerinin izlemek zorunda kalacaklar
gindemlerin belirleyicisi olacaklardir. Buna karsilik, yari-gonillu  ¢oziimlerle
yetinmeyi yegleyenler, on yildan daha kisa bir sirede, yatirrm ve istihdamda ¢ok
buyik bir gerileme ile karsilasabileceklerdir. Bu raporda bilgi toplumu kavramina
yonelik Avrupa Komisyonundan beklentiler soyle siralanmistir;

e Daha yiksek bir yasam niteligine erismis, daha insancil bir toplum,
e Yaraticihgi 6zendirecek yeni yaklasimlar,

e Kultur ve gelenekleri yansitmaya daha uygun yeni yaklasimlar,
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e Daha verimli, seffaf ve bilingli kamu hizmetleri,

e KOBI’lere daha etkin hizmet olanag,

e lletisimde (telecommunication) daha yiiksek katma deger,

e Donanim ve yazilim endustrilerinde daha hizli biyime (Bangemann
1994: 4, 5).

Avrupa Universiteleri ve arastirma merkezlerinin bagh oldugu Avrupa gelismis
aginin  (yiksek bant genisligi, yuksek tanimlama ve etkilesimli coklu ortam
hizmetlerinin tasinabilirligini  saglayan), Avrupa (Universiteleri ve arastirma
merkezlerinin kitlphanelerine de acik erisimi saglayacagdi belirtilen Raporda, ayni
sekilde bir trans-Avrupa halk kitiphanesi aginin tasarlanabilecegi Uzerinde
durulmaktadir. Bu sayede olusacak kurumlar arasi sinerji ile arastirma
programlarinin Uretilmesi ve genel anlamda arastirma bulgulari ve bilginin toplum
icinde yayilmasinin saglanacagi ve biraraya toplanan bilgiye erisimin her zaman
mimkin olacag ifade edilmektedir. Oncelikle 1997 yilinda Avrupa universiteleri ve
arastirma merkezlerinin  %30’unun gelismis iletisim aglari araciligiyla birbirine
baglanmasi ve sonra bunun diger Avrupa Ulkelerine yayilmasi hedeflenmistir
(Bangemann 1994: 24).

Avrupa arastirma cevrelerinde, Avrupa Birligini 6nimizdeki 8-10 yil icinde,
astimasi gereken buyik sorunlarin beklemekte oldugu Uzerinde durulmaktadir. Bu
sorunlarin sunlar olacag tahmin edilmektedir;

o Kiuresel enformasyon toplumunda lider olmak ve bu konumunu korumak,

e Teknolojiyi dizginlemek,

e Bilgi ekonomisinin gerektirdigi yeni beceriler icin vazgecilmez 6nemi olan
egitim ve 6gretim sistemlerini yenilemek,

e Mevcut toplumsal sureclerde ve kurumlarda degisime yol acan ve yeni yeni
belirginlesen ‘mozaik toplum’a uyum saglamak,

e lsgclindeki daralmaya karsi nlem almak,

e Toplumdaki yaslanmanin sonuclarina hazirlikli olmak,

e Yikselen toplumsal maliyeti karsilayabilmek,
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Buttinlesmis, sirekli ve kapsamli sekilde genisletilmis bir Avrupa insa etmek
(European Commission DG Joint Research Center 2000).

3.2. AVRUPA BIRLIGININ ENFORMASYON HIZMETLERIYLE iLGIiLI

KURULUSLARI VE CALISMALARI

3.2.1. Avrupa Parlamentosunun Calismalari

Avrupa Parlamentosu temel yasama calismalarini ‘komiteler’ araciligiyla

yuritmektedir. Strekli komite sayisi 17 olan Avrupa Parlamentosunda, enformasyon

hizmetlerinin de iginde yer aldigi calismalari ydrdten, ‘Kiltir, Genclik, Egitim,
Medya ve Spor Komitesi (CULT- Culture, Youth, Education, the Media and Sport)’

adli Komitedir. Komitenin sorumlu oldugu alanlar sunlardir:

Kultirel mirasin, kdltirel degisim ve sanatsal yaraticiligin korunmasinda,
ozellikle bilginin gelisimi ve kaltarin yayiminda Avrupa Birliginin kalturel
boyutu.
Avrupa Birliginin egitim politikasi;

-Uye uilkelerde konusulan dillerin yayilimi ve 6gretilmesi,

-Ogrenci ve 6gretmen dolagimi,

-Egitim kuruluslar arasinda isbirligi,

-Uzaktan egitim ve yasamboyu 6grenmenin gelistirilmesi,

-Avrupa Universitelerinin gelisimi ve Avrupa okul sisteminin tanitilmasi.

Genclik politikasi: Avrupa Genglik Forumu gibi genclere yonelik génallii hizmet
calismalarinin desteklenmesi.

Enformasyon toplumunda gorsel-isitsel sanayi ve onun kilttir-egitim boyutu.
Avrupa Birligindeki calismalar hakkinda kamuoyunun dusuncelerini yansitan
enformasyon ve medya politikalari.

Spor ve bos zamani degerlendirme politikalarinin gelistirilmesi.
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e Kiltiir ve egitim alanlarinda, Uciincii Dinya Ulkeleri ile ve 6zellikle Avrupa
Konseyi (Council of Europe) gibi 6rgutlerle isbirligi.

e Sorumlulugundaki glincel harcamalarin yurutilmesi (Rules of Procedure of the
European Parliament 6/1/2003).

3.2.2. Avrupa Birligi Komisyonunun Calismalari

Avrupa Birliginde ylritme organi niteligine sahip bir kurum olarak 6rgltlenen
Komisyon, sadece Avrupa Parlamentosuna karsi sorumludur ve cesitli genel
madarlikler biciminde calismalarint yiritmektedir. Enformasyon hizmetlerini
gelistirme yonunde ¢alismalarda bulunan genel mudurliikler, Egitim ve Kiltur Genel
Madarliga, Enformasyon Toplumu Genel Mauadurligu ve Arastirma  Genel

MUdarlagudr.

3.2.2.1. Avrupa Birligi Komisyonu Egitim ve Kultir Genel Muaduarluga

(Directorate General for Education and Culture)

Avrupa vatandagslarina yonelik genclik ve egitim programlari altinda, Avrupa
Birligine ve butunlesmesine katkida bulunmak amaciyla cesitli calismalar
yuritilmektedir. Avrupa bilgi alanini yaratmay! stratejik hedeflerinden biri olarak
belirleyen Egitim ve Kiltir Genel Mudurlugu, dinyadaki surdirilebilir biyimede
rekabetci ekonomiyi, daha iyi ve daha ¢ok meslegi bu bllyiimeye tasimay1 ve sosyal
uyumu gerceklestirmeyi amaglamaktadir. Ogrenmeye yatirimi, tiye tlkeler arasinda
yuksek kalitede 6grenme firsatlarini ve deneyimlerini desteklemektedir. Avrupa’da
yasamboyu 6grenme ve bilgi tabanh ekonominin kurulmasi ve Avrupa Kultir
alaninin  yaratilmasi  6ncelikli  konularindan birkagi olarak gortlmektedir
(Directorate-General for Education and Culture: Our Mission 10/10/2002 ).
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Bu kapsamda ydaritulen calismalara hiz kazandirmak Uzere Avrupa Birligi
Komisyonu EQitim ve Kaultir Genel Mudirligine bagh 5 Muadirlik gorev
yapmaktadir. Bunlar:

A. Egitim Mudurligi
1.Yasamboyu Ogrenim Politikasi Gelistirme Subesi
2.Yiiksek Ogretim: Socrates, Erasmus, Jean Monnet Subesi
3.0kul Egitimi: Socrates, Comenius Subesi
4.Socrates: Isbirligi ve Yatay Eylemler Subesi
5.Tempus Programi- ABD ve Kanada ile isbirligi Subesi
B. Mesleki Egitim Mudarlugi
1.Mesleki Egitim Politikasi Gelistirme Subesi
2.Leonardo Da Vinci Programini Uygulama Subesi
3.Yenilik (innovation) Basvurusu ve Yayimi Subesi
4.Dil Politikasi Subesi
C. Kultiir, Gorsel-isitsel Politika ve Spor Mudiirliigi
1.Gorsel-isitsel Politika Subesi
2.Kltar: Politika ve Cerceve Programi Subesi
3.MEDIA (Gérsel-isitsel icerik) Subesi
4.Coklu Ortam: Kultir-Egitim-Ogretim Subesi
5.Spor Subesi
D. Genglik, Sivil Toplum, iletisim Mudirligi
1.Genclik Subesi
2.Ziyaretler, Stajlar, Sivil Toplum Ortakhgi Subesi
3.Merkez Kituphane Subesi
4.letisim Subesi
E. Kaynaklar Mudurlugu
1.Insan Kaynaklari, Yonetim Subesi
2.Bltce Programlama ve Koordinasyon Subesi
3.Mali isler Subesi
4.Enformasyon Teknolojisi Kaynaklari Subesi (Education and Culture
03.09.2002).
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Genel Mudurlik tarafindan yuratilmis ve ydritilmekte olan programlar

sunlardir:

i. Egitim Programlari:

Avrupa Birliginde, daha dizenli bir cerceve icinde ele alinan egitim, mesleki
egitim ve genglik programlari, Avrupa Birligi Komisyonu Egitim ve Kultir Genel
Mudurlagi sorumlulugunda 1995 yilinda olusturulmaya baslanmistir. Ele alinan ve

yonlendirilen egitim programlari sunlardir:

A. Socrates:

Egitim alaninda ilk cerceve program olan Socrates, 6rgiin ve yaygin egitim ve
ogretime dayanan yasamboyu 6grenme kavramini benimseterek ‘bilgi Avrupasl’
(Europe of knowledge) olusturma hedefine sahiptir. ilk asamasi 1995-1999 yillarinda
uygulandiktan sonra, 2000-2006 yillari icin Socrates-1l programi hazirlanmistir.
Yaklasik 30 Ulkede okul 6ncesi egitimden lisansusti egitime kadar her tirll egitimi
kapsayacak sekilde uygulanmakta olan Socrates programinin amaclari;

e Her seviyedeki egitimi Avrupa boyutunda guclendirmek,

e Avrupa dillerini gelistirmek,

e Egitim siresince dolasima ve isbirligine katkida bulunmak,

e Egitimde yeniligi tesvik etmek,

e Egitimin her sektoriinde firsat esitligine olanak tanimak (Socrates
European Community... 02/01/2003: 4).

Herkes icin yasamboyu ©Ogrenmeyi saglayarak, icinde yasanilan cagin
guclikleriyle daha iyi bas edebilme bilgi ve becerisinin gelistirilmesini saglayan
Programin eylem alanlari sunlardir:

a. Erasmus: Yuksek o6gretim ile ilgili olan bu programin amaci; yuksek ogretime

Avrupa boyutu kazandirmak icin tniversitelere mali destek ve programa katilan bir
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baska Ulkede yiksek 6grenimini surdirmek isteyen dgrencilere 6denek saglamaktir

(Erasmus 10/06/2002). Erasmus 4 alanda yogunlasmistir;

Avrupa universiteleri arasinda bir isbirligi ag1,

e Ogrencilere 6grenimlerini stirdiirecekleri diger tye Glkelerde kullanmak tizere

ve 6gretmenlere kisa sireli ziyaretler yapabilmelerine olanak taniyacak

mali destek,

e Calisma sureleri ve alinan derecelerin akademik anlamda onaylanmasiyla

ilgili ilkeler,

e Universite derneklerini desteklemek gibi tamamlayici 6nlemler (Council of

Europe 1989: 95).

b. Minerva: Uzaktan 6gretim, bilgi ve iletisim teknikleri alanlarinda Avrupa’da

ishirligini gelistirmeyi amaclamasinin yani sira ayrica,

Ogrenciler, karar vericiler ve uzaktan 6gretim ile ilgilenenler arasinda iletisim
ve bilgi tekniklerinin kullanimi konusunda ortak bir anlayis gelistirmeyi ve,
Bu alanda gelistirilen yontem ve kaynaklara erisimin daha iyi saglanmasi icin
bilgi ve iletisim teknikleri ile coklu ortam egitim Urinlerinin ve hizmetlerinin
gelistirilmesine yeterli destegin verilmesini amaclamaktadir (Minerva
10.06.2002).

c. Gozlem ve Yenilikler: Egitim sistemlerinin, politikalarinin ve yeniliklerin

incelenmesi dusiincesine sahip bu eylem alaninin iceriginde su hususlar dikkati

cekmektedir;

Tanimlayici ve istatistiki verilerin toplanmasi ve Uye Ulkelerdeki egitim
sistemleri ile politikalarinin karsilastirmali analizi,

Egitim kalitesini degerlendirmeye yonelik yontemlerin gelistirilmesi,
Konuyla ilgili veri tabanlari ve diger bilgi kaynaklarinin guncellestirilmesi,
llgili calismalar sonucunda kazanilan deneyim ve ortaya ¢ikan sonuglarin
Topluluk ve Uye ulke dizeyinde yayilmasinin saglanmasi,

Diger Uye ulkelerde de, tum egitim seviyesindeki diploma, yeterlik ve

6grenme sdresinin taninmasinin kolaylastiriimasi.
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Bu amaglarin yani sira;

a.

Ulkeler arasinda Ogretim siresi ve diplomalarin akademik taninirlihig
konusunda calismalar yapmak amaciyla bir enformasyon merkezleri agi
NARIC (Network of National Academic Recognition Information Centre),
Ulkeler arasinda egitim sistemleriyle ilgili her turli bilgi ve deneyimin
paylasilmasini, egitim konusunda Karsilastirmali analizlerin yapilmasina
olanak tantyacak bilgilerin Uretilmesini ve paylasilmasini amaglayan bir
enformasyon agi EURYDICE (European Information Network on
Education in Europe) ve

Avrupa egitim uzmanlari ve Kkarar vericilerinin cok tarafli egitim
ziyaretlerini yonlendirme amaciyla olusturulmus bir program olan Arion
olusturulmustur (Action 6: Observation...10.06.2002).

Bu eylem alanlarinin yani sira Socrates Programi ile, ortadgretimle ilgili olan

‘Comenius’, yetiskinlere yonelik farkli 6gretim yontemleriyle ilgili ‘Grundtvig’, dil

dersleri ve dil edinimi ile ilgili ‘Lingua’ eylem alanlari ile ‘ortak girisimler’ ve

‘koruyucu 6nlemler’ basliklari altinda cesitli calismalar da yuritilmektedir (Socrates
European Community...02.01.2003: 4).

B. Leonardo Da Vinci:

Program, Avrupa Birligi Bakanlar Konseyinin 4 Arahk 1994 tarihli bir

karartyla 1995-1999 dénemi icin ydrlrlige girmis ve daha sonra 2000-2006

donemini kapsayacak sekilde yeniden duzenlenmistir (Duman 2002: 200). Programin

oncelikli amaglari arasinda yer alan hususlar sunlardir:

Mesleki egitim duzeyinin yikseltilmesiyle, teknoloji ve sanayide ilerlemeye

katkida bulunulmasi.

Uye Ulkelerin mesleki egitim politikalarinin ve bu alandaki yenilikci calismalarin

gelistirilmesine katkida bulunulmasi ile tlkeler arasinda isbirliginin gelistirilmesi.

Mesleki egitimde kalitenin artirilmasi.

Farkli mesleki egitim sistem ve uygulamalarina bir Avrupa boyutu kazandiriimasi.
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e Ucitincii ulkelerle isbirliginin artiriimasi.
e Yasamboyu mesleki egitim kavraminin egitim ¢alismalarinin igine yerlestirilmesi
(Leonardo Da Vinci 11.11.2002).

Yasamboyu mesleki 6gretim, 1970’li yillardan itibaren Avrupa Birliginin
gindeminde yer almistir. 1970’lerde issizlik sorunuyla karsi karsiya kalan AB, bu
sorunu ¢ozmek Uzere genis kapsamli bir Avrupa Toplulugu politikasi olusturma
girisimine baslamistir. Oncelikle komiir ve celik sanayisinde calisanlarin yeniden
egitimi dogrultusunda bir fon ayrilmasina karar verilmis ve issizlik sorunuyla ilgili
endiseler tasiyan hukimetlerin destegi alinmistir. Boylece 1975 yilinda kurulan
Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi (Centre Européen pour le
Développement de la Formation Professionnelle-CEDEFOP), bilgi degisimi ve
deneyimlerin  paylasiimasi i¢cin mesleki egitim alanindaki arastirmacilar,
uygulamacilar ve politika yapicilarin ortak bir zeminde bulusmalari saglanmistir.
Bunun yani sira egitim sorunlari hakkinda Avrupa Birligi Komisyonuna 6neri sunma
isini gerceklestirecek bir platform olarak gorev almistir (George 1996: 252). Avrupa
Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezinin amaclari arasinda; tye tlkelerde mesleki
egitime yonelik konferans duzenlemek, politika Uretmek, rapor hazirlamak, konuyla
ilgili enformasyon ve dokimantasyon hizmetleri vermek yer almaktadir (In Brief
02.01.2003).

C. Youth:

Youth Programi, 2000 yilinda uygulamaya konulmus, resmi egitim ve
ogretimin disinda kalan tiim Avrupa genclerine yonelik hazirlanmis bir programdir.
‘Bilgi Avrupasi’ (Europe of knowledge) nin yaratilmasina katkida bulunulmasi
cercevesinde, genclerle ve genclik arastirmalariyla ilgili bilgi, beceri ve yayimlarin
paylasiimasini icermektedir. Youth Programi kapsaminda gerceklestirilen projelere,
diger ulkelerden proje ortaklarinin belirlenmesi (projeyi ydritecek en az 2 Glkenin
biraraya gelmesi ve en az bir tanesinin AB Uyesi Ulke olmasi), projenin fizibilite
calismasinin yapilmasi ve Karsilikli bilgilendirme aginin kurulmasi konularinda
destek olunmaktadir (Youth 24.09.2002).
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D. Tempus:

Avrupa Birligine Uye ve ortak (partner) tlkeler arasinda, yuksekdgretime iliskin
isbirligi olusturulmasi konusunda bir sema sunan programin ilk asamasi, 1990
yilinda Orta ve Dogu Avrupa ulkelerinde baslayan reform gereksinimi dogrultusunda
olusturulmustur. Var olan egitim programlarinin gelistirilerek yeniden uyumunun
saglanmasi, ylksekdgretim sistemlerinin ve ekonominin yeniden yapilandirilmasi ve
sanayi ile iliskilerin giclendirilmesi icin yuksek dizeyde beceri kazandirilmasina
yonelik olusturulmus programin son asamasi (Tempus I1), 2000-2006 yillarini
kapsamaktadir. Tempus Programi, ekonomik ve sosyal yeniden yapilanma amagli
olan PHARE (Orta ve Dogu Avrupa ulkeleriyle yapilan isbirligi programi) ve TACIS
(eski Sovyetler Birligi Cumhuriyetleri ve Mogolistan ile yapilan isbirligi programi)
Programlarinin bir parcasini olusturmaktadir. Orta ve Dogu Avrupa (Ulkelerinin
ekonomik reformlar ile yeniden kalkinmalari ve serbest piyasa ekonomisine uyum
saglamalarina yardimci olmak (zere egitim programlarina yonelik yurutilmekte olan
bir programdir (About Tempus 24.09.2002).

Mesleki egitimin dogrudan ya da dolayl bir bicimde icinde yer aldigi tim bu
egitim programlarinin icerikleri birbirinden farklidir. Ancak 1995 yilindan beri
yurutilmekte olan egitim programlarinin sahip oldugu ortak &zelliklerin neler
oldugu tzerinde durulacak olursa;

e Hepsi Konsey tarafindan ‘karar’ seklinde diizenlenir,

Yasal temelleri, AET Antlasmasi’nin 128. Md. ve ¢ogunlukla 2 Nisan 1963

tarihli Konsey Karari’nin, ortak mesleki egitim politikasinin uygulanmasina

yonelik genel ilkelerine dayanir,

e Tum programlar icin Topluluk dizeyinde alinmis 6nlemler, Komisyon
tarafindan ortaya konur,

e Mesleki egitim programlarina yonelik ye ulkelerin destekleyici ve

tamamlayici dnlemleri prensipte belirlenir,

e Tum programlara Topluluk tarafindan mali destek saglanir,
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e TUm programlar ayni zamanda Uye Ulkeler arasinda isbirligi bilincini gelistirir
(Niedobitek 1997: 126).

Avrupa Birligi, mesleki bilgi, beceri ve yeterliklerin, tye Ulkeler arasinda
ortaklastirlimasina ve bu amagclar gerceklestirmeye yonelik bazi uygulamalara
blyiuk ©6nem vermektedir. Bunlardan bir tanesi yasamboyu o6grenme (lifelong
learning) ile ilgili olarak mesleki bilgi ve becerilerin yasamboyu 6grenilmesidir.
Ancak yasamboyu 6grenme bir semsiye kavram olarak dustunilmekte ve yasam
siresince 6grenme (lifetime learning) kavramina oncelik verilmektedir. Cunku
yasamboyu 6grenme, hem mesleki hem de mesleki olmayan dégrenmeleri kapsarken;
yasam siresince 6grenme, mesleki bilgi ve becerilerin 6grenilmesiyle sinirhdir ve
asil amaci ekonomik rekabetciligi artirmaktir. Bu nedenle Avrupa Birliginde,

yetiskinlerin surekli egitimine 6zel bir 6nem verilmistir (Duman 2002: 196).

ii. Kiltdr Programlari:

Avrupa Birligi, kaltur alanindaki galismalarinin kulttrel cesitlilige duyulan
saygl, isbirligi ve yerellik (subsidiarite) prensibine dayanmakta oldugunu
belirtmektedir. Birligin kiltur alaninda sahip oldugu rol su sekilde agiklanmaktadir;

e Avrupalilari kendi tarihi hakkinda bilgilendirmek, Avrupa kiltirinin

yayginlasmasi ve bilgilendirilmesi ¢alismalarini ydritmek,

e Kulttrel mirasi korumak,

e Kultlrel degisimi, sanat ve edebiyatta yaraticihgi desteklemek.
Avrupa Birligi Komisyonu Egitim ve Kultir Genel Midirlugi tarafindan 1996-1999
yillari arasinda bu amaclarla ilgili 3 program yurutiimastr:
1.Kaléidoscope (1996-1999): Sanatsal ve kultirel yaraticihgi tesvik etmek (zere
yuritilmias Avrupa boyutunda bir isbirligi programidir.
2.Ariane (1997-1999): Ceviri kitap c¢alismalarini iceren ve okuma alanini
desteklemek (izere hazirlanmis bir programdir.
3.Raphael (1997-1999): Uye iilkelere yonelik, kultiirel miras alaninda politika
olusturulmasi ile ilgili bir programdir (Cultural Action... 10.01.2003).
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4.Culture 2000: Avrupa’da sanatsal ve kilturel isbirligini tesvik etmek ve ilgili
konularda hazirlanan projeleri desteklemek tzere 2000-2004 yillarini kapsayan ve
onceki programlarin yerini alan Culture 2000 Programi olusturulmustur. Culture
2000 Programi, kilturel miras, sanatsal ve edebi yaraticilik, edebi geviriler, tarih,
Uclinct dinya (Ulkeleriyle kaltarel isbirligi ve miuzik alanlarindaki projeleri
desteklemektedir (Cultural Activity 16/11/2002). 2000-2004 yillarini kapsayan
programin toplam butgesi 167 milyon Euro olarak belirlenmistir. Programin amaclari
arasinda, hem kulttrel cesitlilik hem de kdlttrel miras olarak nitelendirilen kiltur
alaninin genelini tanimlamak yer almaktadir. Program, toplumun kaltir Grinlerine
erisimi, yaraticihgin tesvik edilmesi, sanat ve kalturin yayilimi, kulturlerarasi
diyalog ve Avrupa insaninin tarihini bilmesinin 6nemine, ayni zamanda sosyal
bitinlesme ve sosyo-ekonomik gelismede kdltlrin 6nemli bir rolli olduguna
inanilarak olusturulmustur (Cultural Activity 03/01/2003).

3.2.2.2. Avrupa Birligi Komisyonu Enformasyon Toplumu Genel Mudurluga

( The European Commission Directorate General Information Society)

Enformasyon Toplumu Genel Mudurliga, 7 maddrluk seklinde érgutlenmistir.
Bu maddrlikler arasinda 6zellikle enformasyon hizmetleriyle ilgili calismalar yapan
iki madurlikten soz edilebilir:
a. Enformasyon Toplumu Stratejisi ve eAvrupa Muidurligu (Directorate A:
Information Society Strategy and eEurope). Bu Mudirluk altinda calisan 5 sube
vardir. Bunlar;
e Analiz, Politika Planlama, eAvrupa Subesi (Analysis, Policy Planning, eEurope),
e Enformasyon Toplumu Teknolojileri Arastirma Stratejisi Subesi (Strategy for

IST Research Activities),

e Enformasyon ve iletisim Subesi (Information and Communication),
e Degerlendirme ve Kontrol Subesi (Evaluation and Monitoring),

e Kurumlararasi iliskiler Subesi (Inter-institutional Relations),
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Enformasyon Toplumu Bolgesel Durum; Enformasyon Toplumu Teknolojileri
Uluslararasi isbirligi Subesi (I. S. Regional Aspects; IST International Co-
operation)

b. Arayiizler, Bilgi ve icerik Teknolojileri-Uygulamalar-Enformasyon Pazari Subesi
(Directorate E: Interfaces, Knowledge and Content Technologies-Applications-
Information Market). Bu Mudurluge bagli calisan subeler ise sunlardir;

e Arayuzler ve Kavrama Subesi (Interfaces and Cognition)

e Bilgi Yonetimi ve Igerik Olusturma (Knowledge Management and Content
Creation),

e Ogrenmede Teknoloji Kullanimi Subesi (Technology-enhanced Learning),

e Enformasyon Pazar (Information Market),

e Koruma ve Kiultirel Miras Subesi (Preservation and Enhancement of Cultural

Heritage) (Who’s Who in the Information Society DG 06.01.2003).

Avrupa Birligi Komisyonu Enformasyon Toplumu Genel MudarlGgi
tarafindan ydrutilmekte olan cesitli programlar arasinda enformasyon hizmetlerine
iliskin Ozellikle ‘e-Avrupa Girisimi’ ve ‘Enformasyon Toplumu Teknolojileri

Programi” bahsedilmeye deger gorilmektedir.

i e-Avrupa Girisimi (eEurope Initiative): Aralik 1999’da baslatilan e-Avrupa
Girisimi, Avrupa vatandaslarinin egitim ve &gretim etkinliklerinde; bireysel
ogrenmeyi, 6grenme slrecinin ve 6grenim materyallerinin ylksek kalitede
gelisimini, 6grenim kaynaklarina ve hizmetlerine herkesin erisimini saglamayi
amaclamaktadir. Sayisal icerik ve yeni teknolojiler araciligiyla yaratilan yeni kiltdr,
enformasyon toplumundaki kaltir alanini da etkilemistir. Bu kapsamda belirlenen
hedefler arasinda su unsurlar yer almaktadir;

e Tum okullarin Internet ve ¢oklu ortam kaynaklarina erisiminin saglanmasi,

e Web tabanl enformasyon ve egitim kaynaklarinin égretmen ve ogrenciler

tarafindan erisilebilir olmasi,

e Internet ve ¢oklu ortam kaynaklarina kamuya ait merkezlerden erisilebilmesi,
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e TUm o&gretmenlerin, Internet ve c¢oklu ortam kaynaklarina erisebilecek
bireysel yeteneklerinin gelistirilmesi,

e TuUm ogrencilerin, yuksek hizda Internet ve coklu ortam kaynaklarina
siniflarindan erisebilmesi,

e Mezun olana kadar tim 6grencilerin sayisal okuryazarliga (digitally literate)
sahip olmasi,

e Arastirmacilar ve o6grenciler icin en hizh Internet hedefiyle; erisilebilir
Internet alt yapisinin giincel hale getirilmesi,

e Her Ulkede en az bir Universite ve bir bilimsel arastirma fakultesinin ag
kapasitesinin guclendirilmesi,

e Her Uye ulkede en az bir agik ya da uzaktan egitim veren bir Gniversitenin

olmasi (eEurope: An Information Society for All 2000: 7, 10).

ii. Enformasyon Toplumu Teknolojileri Programi (Information Society Technologies
Programme): Program, Avrupa’nin bilgi ve ogretim kaynaklarina (kultirel ve
bilimsel koleksiyonunu kapsayan) erisim i¢in ileri sistem ve hizmetlerin
gelistirilmesi ile kulturel ve egitim ¢alismalarinin yeni bicimlerinin olusturulmasi
hedefine sahiptir (IST Activities 17.12.2002).

Etkinlikleri arasinda teknoloji kullanarak 6grenme ve kdlttrel mirasa erisimin
yer aldi§i Enformasyon Toplumu Teknolojileri Programi, birbiriyle iliskili arastirma
onceliklerinin tanimlandigi 4 anahtar eylemden olusur:

1. Vatandaglar igin Sistem ve Hizmetler:
Saglik, yonetim, cevre ve ulasimin yani sira bireysel gereksinimleri (yashlik,
6zUurli olma durumundan kaynaklh) karsilamak (zere yiratilen calismalari
igerir.

2. Yeni Calisma Yontemleri ve E-Ticaret:
Bireylerin calisma yasamindaki kaliteyi artirmanin yani sira hem bireylerin
hem de kurumlarin calismalarinda daha etkili olmalarini, rekabet
edebilmelerini destekleyen arastirmalari kapsar.

3. Coklu Ortam igerik ve Araglari:



53

Etkilesimli elektronik yayincilik, sayisal miras ve kdltirel icerik, egitim ve
ogretim, dil teknolojileri ve bilgiye erisim, filtreleme ve tutma gibi calisma
alanlarini konu edinir.

4. Teknoloji ve Alt Yapilar:
Enformasyon ve iletisimin yakinsamasi, mobil (tasinabilir) ve Kisisel iletisim,
mikroelektronik, yazihm teknolojisi ve miuhendisligi, simulasyon, vb.

konularla ilgili eylem alanidir (Programmes 04.02.2001).

3.2.2.3. Avrupa Birligi Komisyonu Arastirma Genel Mudurlugu

( The European Commission Directorate General for Research)

Ulusal diizeyde ve Avrupa Birliginde arastirma faaliyetlerinin daha iyi
koordinasyonu ile arastirma ve yenilik politikalarinin amaclanan noktaya ulasmasi
icin olusturulmus bir yapilanmadir. Yapilan calismalarla, teknoloji ve bilim
politikalari saptama ve ortak bir strateji olusturma amacina yonelik, ‘Avrupa
Arastirma Alani’ yaratilmasi hedeflenmektedir (What is the European Research
Area? 03.01.2003).

Genel Mudurliagun amaglari su sekilde belirlenmistir;

e Teknolojik ilerleme ve arastirma alaninda, Avrupa Birligi politikasini gelistirmek
ve bdylece Avrupa sanayisinde rekabete katkida bulunmak,

o Uye ulkeler diizeyinde yuritilmekte olan Avrupa arastirma galismalarini koordine
etmek,

e Cevre, saglik, enerji, bolgesel gelisim vb. alanlarda Birligin politikalarini
desteklemek,

e Cagdas toplumlarda bilimin rolinin daha iyi anlasilmasini ve taninmasini
saglamak,

e Avrupa genelinde arastirmayla ilgili sorunlara halkin katilimini saglayarak
tartisiimasini  tesvik etmek. Bu amaclarin  gerceklesmesinde kullanilan

argimanlardan biri c¢erceve programlardir ve bu programlar Universiteler,
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arastirma merkezleri ve sanayi arasindaki isbirligini desteklemektedir (Welcome
to the Research DG 03.01.2003).

3.3. AVRUPA BiRLIGIi VE ENFORMASYON HIZMETLERI

Avrupa toplumu her gegen gln artan bir sekilde enformasyona dayali ve
enformasyonla sekillenen bir yapiya birinmektedir. Avrupa enformasyon
toplumunun yaratilmasinda, enformasyon sistemlerinin kiresel anlamda gelisimi
oldukca etkili olmustur. Teknolojik gelismeler, calisma ve 6grenme bigimlerini de
etkilemis ve bu yonde koklu degisimlere neden olmustur. S6z konusu olan, bilinen
ekonomik, sosyal, siyasal ve kdltirel olgularin yerini alan dinamiklerin anlasiimasi

ve toplumsal yasama aktariimalaridir.

Endustriyel dizeyde enformasyon, Avrupa ekonomisinde belirgin bir gig
olmakta ve hizla yayillmaktadir. Enformasyon endstrisinin, icerik, dagitim ve isleme
olarak (¢ parcaya ayrildigi gozlenmektedir. Kurumsal diizeyde ise enformasyon,
urdin gelistirebilen, kalite dlzeyini ve pazar etkisini artirabilen, rekabeti gelistirebilen
bir kaynak olarak kamu ve 6zel sektorde kullaniimaktadir. Toplumsal diizeyde
enformasyona artan bir talep s6z konusudur. insanlarin karar almada ve ayn
zamanda vatandas olarak gorevlerini yerine getirmede enformasyona gereksinimleri
vardir. Avrupa enformasyon toplumlari 3 ana 6zellige sahiptir;

1. Enformasyon, ekonomik bir kaynak olarak kullaniimaktadir. Enformasyonun
yogun olarak kullanilmasi ve gelistirilmesine dogru yonelen egilim, ulke
ekonomisine da katki saglayacaktir. Etkinliklerini artirmak isteyen kurumlar,
inovasyonu tesvik etmek, etki ve rekabet pozisyonlarini gelistirmek, mallarin ve
urettikleri  hizmetlerin  kalitesinin gelistirilmesi  dogrultusunda enformasyonu
kullanmaktadirlar.

2. Enformasyon, toplumsal yasamda yogun olarak kullanilmaktadir. Toplumda
vatandas olarak haklarini ve sorumluluklarini yerine getirmek icin enformasyon

kullanan bireyler, tuketici olarak farkli Grunler arasinda se¢cim yapmak, kamu
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hizmetlerindeki yetkilerini arastirmak ve kendi yasamlarina hakim olarak, kontrol
saglamak icin de enformasyon kullanmaktadirlar. Ayrica enformasyon sistemleri ile
halkin egitimsel ve kilturel anlamda hazirlanmalari saglanmaktadir.

3. Avrupa enformasyon sektori, gelisen ekonomiyle birlikte dustnilmektedir.
Enformasyonun sagladigi kolayliklarin ortaya konmasiyla, enformasyon hizmetleri

icin tatmin edici bir talebin yaratiimasi gerekmektedir (Moore 1998: 191-192).

Tum Avrupa ulkeleri gelisen rekabetle basa cikabilmek icin enformasyonu
kullanir olmuslardir. Boylece ulkeler, yerel enformasyon endustrilerini aktif bir
bicimde gelistirmisler ve blylyen uluslararasi enformasyon pazarinda yer
almiglardir. Ayni zamanda ekonomik durgunluk ve sosyal huzursuzluklara neden
olan yiksek issizlik dizeyiyle basa cikmada ekonomik ve sosyal gelisimin
saglanmasi icin enformasyona dayal girisimlerde bulunmuslardir. Avrupa Birligi,
tim dye Ulkeleri, enformasyon yogun sirketleri tesvik eden ekonomik yapinin
kurulmasi ve egitim dizeyini artiracak, topluluk baglarini guclendirecek, karar
almada toplum katilimini tesvik edecek bir enformasyon sisteminin yaratiimasi
konularinda desteklemektedir (Moore 1998:192-193).

Ticari bir ama¢ gitmeyen Kkitlphaneler, o6nceleri ekonominin disinda
tutulmuslarsa da elektronik yayinciligin gelismesi ile ekonomik bir role sahip olmaya
baslamislardir. Kitap zincirinde ekonomik bir oyuncu olarak kutliphanelerin yer
almasinin kabaca bir gostergesi, ulusal yayin endustrilerinde olan degisiklikler ile
Avrupa Birliginde kituphanelere saglanan materyal sayisi ve cesitliligi arasindaki
iliskiyle ortaya konabilir (Vitiello 1997: 84).

Kittphane hizmetleri icin en 6nemli sorun, kiitiphane hizmetlerinden sorumlu
otoritenin sorumluluk dizeyidir. Geleneksel olarak, halk kltiiphaneleri yerel ya da
devlet dizeyindeki kultir yonetimine baghdir ve okul kitlphaneleri de egitim
bakanhklarinin sorumlulugundadir. Birka¢ Ulkede ise belediye kituphanelerinin
tarihsel bir koleksiyona sahip olmalari hem devletten hem de yerel otoriteden 6denek
almasina neden olabilmektedir. Avrupa’da genel olarak kuttphane hizmetlerine
yonelik 4 model vardir:
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Merkeziyetcilik (concentration).
Merkezi hikimetin yetki devri (devolution).

Sorumlulugun paylasiimasi (decentralization).

A w0 DpoE

Ozellestirme (privatization)

Ik modelde, ulusal kiitiphane ve enformasyon politikasinin saptanmasinda asil
aktor devlettir. Bu model sosyalist rejimlerde uygulanmakla beraber birka¢g 10 yil
oncesine kadar bazi Bati Avrupa Ulkelerinde de gorilmekteydi. Tamamen kuramsal
bir perspektife sahip olan ve kitiphane yonetiminde uygulanmasi zor olan bu
modeli, gercekte sinirli bir blyiklige ve az nifusa sahip olan devletler benimserler.
Cagdas demokrasilerde enformasyon politikasi, sadece merkezi giice verilmis bir
gorev olarak kalmamali, sivil toplumun cgesitli organlariyla paylasilmasi gerekir.
Ustelik, devlet Uzerindeki yonetimsel ve mali yiik, yerel otoriteler ve/veya bazi
gorevleri Gzerine alan 6zel kurumlar sayesinde azalmis olacaktir (Vitiello 2000: 82-
83).

ikinci model olan merkezi hiikiimetin yetki devri; 6zerklik, otonomi olarak da
bilinmekte ve merkezi bir glicin sorumluluklarinin, altindaki gugclere dagitiimasi
anlamina gelmektedir. Ozerk organ, bitcesini yerel gelirlerden ya da merkezi
hikumetten saflamakta, kutlphane yonetimi, politikasi, faaliyeti ve finansmaninda
tam bir 0zerklik gozlenmektedir (Vitiello 2000: 83).

Sorumlulugun dagitilmis oldugu Uciinct modelde ise hikimetler, amaclarini
belirlemis ve onlari yurltecek olan genel organlara emanet etmislerdir. Bir baska
deyisle sorumlulugun dagitilmasi, calisma ve yonetim sorumlulugunun hikimetin
altinda calisan organlara birakilmasi, ancak politika yapma ve finansman

saglanmasinin hikiimetin sorumlulugunda olmasi durumudur (Vitiello 2000: 83).

Ozellestirme, kitiiphanelere ayrilan biitgenin bir kisminin kamu édeneklerinden
ve baska kaynaklardan saglanmasi anlamina gelir. Uygulamada, her kitiiphane bir
vakifa sahip olur ve yardim dernekleri, vakiflar araciligiyla sagladigi fonu, aktif

politikasint  strdurmek icin kullanir. Kituphanelerin 0zellestirilmesi, kaynak
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yetersizliklerinin standart ¢ozimlere izin vermedigi Dogu Avrupa Ulkelerinde ‘de
facto’ bir durumdur. Ozellestirmenin iyi bilinen bir baska sekli, disaridan kaynak
yaratmadir. Ornegin Kongre Kiitiiphanesi’nin katalog kartlarini satmaya baslamasi
buna bir 6rnektir (Vitiello 2000: 83-84).

3.3.1 Avrupa Birliginin Enformasyon Hizmetlerine iliskin Yaklasimlari

Avrupa’da XIX. yuzyildaki kittiphane sistemlerinin amaclarindan biri, ulusal
birligin gelistirilmesi yénunde, basil kiltire dayanan bir ulusal bilincin olusmasina
katkida bulunmak olmustur (Vitiello 2000: 73).

Enformasyon cadinda ise demokrasi ve firsat esitligine katkida bulunarak,
isteyen herkesin bilgiye erisebilmesi temelinde hizmet veren Kkittphaneler,
demokrasinin vazgecilmez unsurlarindan biri olmustur. Bu baglamda sanayi
toplumunda oldugundan daha farkl algilanmis; bilginin iletimi, kullanilir olmasi ve
bilgiye erisimle birlikte, bilgiyle dogrudan iliskili kurumlar, o6zellikle gelismis

toplumlarda yasamsal bir 6neme sahip olmustur (Ryynanen 2000: 56).

Bilginin Uretimde o6nemli bir unsur haline gelerek, yaygin bir bicimde
kullaniimasi, kamu yatirimlarindaki deg@erini artirmistir. Avrupa Birliginin 1980’li
yillarinda, kullanimi yetersiz gorulen ve bu nedenle ihmal edilen alanlar arasinda yer
alan kuttphanelerle ilgili sorunlarin, ciddi bir yatirrm olmaksizin ¢6zilemeyecegi

gorulmustir (Ryynénen 2000: 62).

3.3.1.1. Leonardi ve Schwencke On Kararlari

15 Kasim 1982 tarihli Avrupa Parlamentosu oturumunda, M. Leonardi
tarafindan ortaya konan karar Onerisinde, Uye ulkelerin ulusal kuttphanelerinin
tamamini kapsayan bir Ulusal Avrupa Kutlphanesi kurulmasi gundeme gelmistir.
Ancak ‘Leonardi Karar Onerisi’nin gercekci olmadigi goriistinden hareketle 30 Mart
1984 tarihinde Schwencke tarafindan Parlamento’ya bir baska Oneri sunulmustur.

‘Schwencke Karari’ olarak bilinen ve 30 Nisan 1984 tarihli Resmi Gazete’de
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yayinlanan bu On Karar’da, Avrupa’da yasayan toplumlarla ilgili yazilmis tarihi,
kilturel, sosyal, ekonomik, siyasi vb. konulu belge ve calismalarin bir araya
getirilerek, Avrupa literatiriine referans olacak bir veritabaninin yaratilmasi Gizerinde
durulmustur (Dierickx 1992: 1).

Schwencke Karari, bir Avrupa Kituphanesi veritabaninin  kurulmasi
hakkindadir. (Resolution Closing the Procedure...... 1984: 9). Boyle bir veritabani
yaratilmasinin, Leonardi Karar Onerisi’nden daha gercekci olmasina Karsin,
somutlasmasinin  ¢ok zaman alacagi ve c¢ok blyldk bir maliyete gereksinim
duyulacagi gerekcesiyle yeterince gercekci olmadigi belirtilmistir (Dierickx 1992: 1).
Bu nedenle Avrupa Birligi Komisyonu, bir Avrupa Ktiiphanesi ya da veritabaninin
kurulmasi yerine ulusal ve bolgesel aglar yoluyla isbirligi yapilmasini 6zendirmeyi
ve ulusal politikalarin gelismesine katkida bulunmayi hedef olarak belirlemistir
(Aslan 2000).

3.3.1.2. Kutuphaneler i¢in Eylem Plani

27 Eylul 1985 tarihinde yapilan Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi toplantisinda,
veri islem (data process) alaninda kittphaneler arasinda isbirligine ydnelik alinan 6n
karar ile Avrupa’daki kdtiphanelerin, hem enformasyon pazarinda hem de bilgi ve
kultir alaninda sahip olduklari rolin dneminin kabul edilmesi agisindan dnemlidir.
Bu karar, kittphane sektorl icin Topluluk diizeyinde bir temel cerceve olmus ve
amaclari ortaya koymustur. Boylece Avrupa Komisyonuna bu alanda bir calisma
programi hazirlamasi cagrisinda bulunularak, kitiphane kullanicilarina sunulan
hizmetlerin gelistirilmesini tavsiye edici nitelikte olan ‘Kituphaneler igin Eylem
Plani” (Plan of Action for Libraries in the EC) ¢alismasi baslatilmistir (Resolution of
the Council... 1985: 1).

Avrupa Toplulugunda kiuttphane gelisimini 6zendirmek igin hazirlanmis olan
bu Plan iki alana yogunlasmistir;
1. Kitdphanelerin sunmakta olduklari hizmetlerin ‘gelecek’ boyutunun da

dustnulerek en iyi sekilde gelistirilmesi,
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2. Bu hizmetlerin ekonomik bir sekilde saglanabilmesi icin kaynaklarin en

verimli bicimde kullanilmasi (Parajon Collada 1992: 423).

Ekim 1987°de Plan taslagi onaylanarak, Oneriler dogrultusunda acil eylem
karari alinmasi saglanmistir. ‘Kuttphaneler icin Eylem Plani’nin uzun erimli amaci;
Avrupa kltuphaneleri icin, birbirleri arasinda isbirligi temeline dayanan bir degisim

stireci baslatmak olarak belirlenmistir (Merola 16.12.1999).

Plan’da 5 eylem alani belirlenmistir. Eylem alanlarinin genel adi, ‘kittiphane
kaynak veri projeleri’ (library source data projects) adini tasir ve amaglari sunlardir;

¢ Yeni enformasyon teknolojilerini kullanarak, temel bibliyografik kaynaklarin
tanitilmasini  tesvik etmek ve degerini artirmak yoninde, kataloglarin
bilgisayar ortamina gegisini hizlandirmak,

e Makinece okunabilir kataloglarin standartlasmasini saglamak,

e Kutlphane otomasyonunda Uye Ulkeler arasindaki esitsizlikleri azaltmaya
yonelik katki saglayici ¢alismalari yiritmek,

e Bunlari yaparken ulusal 6ncelikleri hesaba katmak,

e Uluslararasi koleksiyonlara erismek yonunde calismalar yapmak (Plan of
Action for Libraries in the EC 10/03/1998).

1985 On Karari (Kiitiphaneler icin Eylem Plani), Avrupa Toplulugunda, hem
enformasyon pazarinda hem de bilgi ve kiltirin yayilmasinda, araci ve itici blyuk
bir gii¢ olarak kutlphanelerin dneminin kabul edilmesini saglamistir. Avrupa Birligi
Komisyonuna, kittiphanelerin gelismesine yardim edecek eylemlerin yapilmasi ve
Uye 0lke kutuphanelerinde yakin isbirligi olusturacak bir calisma programinin
hazirlanmasi  konusunda c¢agrida  bulunulmustur.  Topluluk  eylemlerinin
hazirlanmasinda iki evre s6z konusu olmustur. Kesif evresi olarak nitelendirilen evre,
1985 yilinda baslamis ve genel bir mizakere ile tanimlayici, resmi olmayan bir
eylem planinin (Plan of Action for Libraries in the EC) hazirlanmasi ile
sonuclanmistir. 1989-1990 yillarinda baslatilan bir dizi hazirlik calismalari evresinde

ise Kiitliphaneler icin Eylem Plani, taslak bir model olarak kullanilmis ve pek ok
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deneme nitelikli pilot proje (ION, CDBIB, EDILIBE, EROMM) baslatiimistir. Once
I11. Cerceve Programi altinda, sonradan V. Cerceve Programi altinda Kitiiphaneler
icin Telematik Programi’nin bir parcasi olarak, bu hazirlik ¢alismalarini takip eden
bir kitiphaneler programi olusturulmustur (European Commission DG Information
Society 29.01.2003: 5).

1985 On Karari’nin, kitiiphanelerin rollerinin resmi olarak belirlenmesinde ve
Avrupa Kuttphaneler Programi’nin baslamasinda buyuk etkisi olmustur. Avrupa
Kttphaneler Programi’nin hedefi, sadece uluslararasi bir elektronik kitiuphane
yaratilmasi ve bunun kabul gdérmesi degil; ulusal ve bdlgesel kitiphane ag
ortamlarinin olusumunun tesvik edilmesi, hizmetlerin birbirini etkileyecek ve
isbirligine yoOnlendirecek diizeyde olmasi, vyerellik (subsidiarite) prensibine
dayanarak Topluluk girisimlerine yonelik ulusal politikalarin belirlenmesi olmustur

(European Commission DG Information Society 29.01.2003: 8).

3.3.1.3. Enformasyon Toplumunda Kutiiphanelerin Rolii On Karari (Resolution
on the Role of Libraries in the Information Society)

Eluned Morgan tarafindan hazirlandigi icin Morgan Raporu olarak da
adlandirilan Rapor, Avrupa Parlamentosunda 11 Mart 1997 tarihinde tartisiimis ve
13 Mart 1997 tarihinde ‘Enformasyon Toplumu, Kdltir ve Egitim Kararr’

(Resolution on the Information Society, Culture and Education) olarak onaylanmistir.

Egitimin ve kultirin yani sira kiittiphanelerin i¢inde bulundugu durumu ortaya
koyan Raporda, halk katliphanelerinin, AB’deki ekonomik, sosyal ve kilturel yasami
destekleyen 6nemli bir unsur oldugu vurgulanmaktadir. Raporda, gelismekte olan
elektronik yayincihga karsin kitap, gazete ve diger yazili ortamlardaki

enformasyonun dnemini yitirmeyecegi belirtilmektedir.

Raporda, kittiphanelere yonelik yapilmasi gerekenler su sekilde belirtilmistir:
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e Avrupa enformasyon toplumunda kdtiiphanelerin rolu ile ilgili bir Yesil Kitap
hazirlanmasi icin Avrupa Birligi Komisyonuna cagrida bulunulmali. Bdylece, telif
hakki, kitaplarin tanitilmasi ve okumanin 6zendirilmesi, elektronik enformasyona
halkin erisimi, 6ding verme hakki, kituphanecilerin egitimi gibi konulari
kapsayan bir tartismanin baslatiimasi mimkin olacaktir.

o Kiituphanelerin, enformasyona elektronik olarak erisimini kolaylastirmada anahtar
bir role sahip olduklari benimsenmelidir.

e CD-Rom’lara erisebilmek ve onlari halk kutlphanelerinde hizmete sunmak igin
Ozendirici ve destekleyici yaklasimlar gelistirmelerine yonelik tye ulkelere ve
diger yetkili makamlara ¢agrida bulunulmalidir (Morgan 19.04.2001).

3.3.1.4. ‘Cagdas Diinyada Kitiphanelerin Rolii’ On Karari (Resolution on the
Role of Libraries in Modern World)

23 Ekim 1998’de Avrupa Parlamentosu, Mirja Ryynanen’in hazirlamis oldugu
‘Gagdas Dinyada Kituphanelerin Roli” adh raporu oybirligiyle benimsemistir. Bu
rapor, Avrupa Birligi Komisyonu ve AB (lye {Ulkelerine, kitiphanelerin
desteklenmesinde gerekli olan adimlarin atilmasi konusunda yapilan bir cagri niteligi
tasimaktadir. Bunun dzerine Avrupa Komisyonu, kutlphanelerin karsi karsiya
oldugu yasamboyu 6grenim, telif hakki, okur-yazarlik, bolgesel bilgi hizmetleri ve
bilgiye erisimde halk kituphaneleri arasindaki isbirligi gibi pek ¢ok spesifik sorunla
ilgili calismalarin baslayacagini duyurmustur (Highlights of the...Ryynanen Report
1998).

Avrupa’da ve Avrupa Birligi (lkelerinde, enformasyon toplumu ve
kituphanelere yonelik var olan durum 29 maddede bir araya getirilerek, su sekilde
ortaya konmustur:

e “Avrupa enformasyon toplumu modeli, toplumun gelismesinde
sadece ekonomik ve teknolojik faktdrlerin degil; sosyal ve kulturel
boyutun da g6z 6niine alinmasini gerektirir,

e Toplumsal ilerlemeler nedeniyle kutiphanelerin karsi karsiya
kaldiklari gelisim zorunlulugu, ulkelerin tarihsel gelisim surecine



dayanmakta ise de artik Avrupa vatandaslarinin bilgi ve kultire
temel erisim hakkinin korunmasi yoniinde, Avrupa duzeyinde bir
caba harcanmasi s6z konusudur.

Kitiiphaneler,  enformasyonun  derlenmesi,  duzenlenmesi,
uygunlugu ve iletimi konularinda cesitli standartlarin olusmasina
katkida bulunmustur.

Arastirma katuphanelerinin  hizmetleri olmaksizin c¢alisma ve
arastirmayi yuritmek mimkin degildir. Bu nedenle standartlarin
olusmasi, bu hizmetlerin niteligi ve niceliginin de ileri dizeyde
olmasini saglamistir.

Kuitiphanelerin  yakin calistiklari  sektorlerle  (butlinlestirilmis
kituphane sistemleri reticileri ve yayincilar) birlikte gelistirilecek
standartlarin, bu sektorlerin  ekonomilerine de yansiyacagi
distnulmektedir.

Kutiphaneler, toplumun anadilini, kiltirind ve eserlerini yasatmak
Uzere, bu alanda muzeler, arsivler ve yazarlarla isbirligi firsatina
sahiplerdir.

Kituphanelerin baska kulttrlere ait kullanicilari (azinliklar) igin,
onlara kendi kulturlerini ve yasam bicimlerini saglamak (zere,
yabancisi olduklari ortamda kitap, dergi, film, mizik ve elektronik
kaynaklari sunma sorumluluklari vardir.

Enformasyona ve enformasyon toplumuna verilen Gnemin
artmasiyla birlikte, bilgiye erisime ve onu kullanma yetenegine
bagli olarak, enformasyon surecinde ve yoOnetiminde uzman
kittphanecilere verilen 6nem de artmistir.

Avrupa’da yaklasik 240.000 kuttphane personeli vardir ve
kituphane hizmetleri icin Avrupa milli hasilasindan (GDP) % 0. 4
pay ayrilmaktadir.

Enformasyon hizmetlerinin 6nemi nedeniyle kiittiphanelerin bilgiye
erisimdeki ve bilginin diizenlenmesindeki rolu artmistir.
Kitliphaneler, geleneksel ve gincel enformasyon ortamlari
arasinda bir kopri gorevi tstlenmislerdir.

Iletisim teknolojisindeki ilerlemeler sayesinde bilginin , a§
Uzerinde ya da diger sayisal ortamlarda depolanabilmesi mumkin
olmus ve bilgiye erisim garanti altina alinmistir.

Telematik alt yapisinin kalitesi, kullanicilarina ag tzerinden hizmet
sunan katlphaneler icin dnemlidir.

30 Mart 1984 ve 13 Mart 1997 6n kararlarinin (Schwencke ve
Morgan Raporlar), Kiitiiphaneler icin Telematik Programi’nin
olusumuna katkisi olmus ve, Avrupa’da kituphanelerarasi
isbirliginin gelisimi biciminde yansimis, ancak programin teknik ag
yapisi gelismemistir.

13 Mart 1997 On Karari ile kiltirel mirasin sayisallastiriimasi
gereksiniminin farkina varilmis ve bazi (lkelerde c¢alismalar
baslatiimig, ancak ¢alismalar heniiz tamamlanamamistir.
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Enformasyon toplumunda telif hakki konusunda hazirlanan
yonerge taslagi, fotokopi hakkini, toplumun bilgiye erisebilecegi,
kar amaci gutmeyen kurumlara istisnai olarak tanimistir.

Telif hakki sahiplerinin c¢ikarlari dogrultusunda hem Avrupa

dizeyinde hem de Uye ulkelerde, lisansh elektronik yayinlara

iliskin sorunlarin agikhga kavusmasi beklenmektedir.

Kitiiphanelerin  ag Gzerinden birbirine  baglanmasi, temel

islevlerinden birinin bilgi ve kiltir tasimak olan, bilginin herkes

icin erisilebilir olmasini saglayan, demokratik, acik ve seffaf bir
enformasyon toplumunun vyaratilmasinda katkisi olan halk
kittphaneleri icin de saglanmasi mimkin olmustur.

Halk kdttphaneleri toplumun gelisim ruhuna uygun sosyal forum

merkezi olarak halkin aktivitelerini sunabilecekleri bir yer

olmustur.

Kutiphanelerin ¢ocuklarin okuma yeteneklerinin gelisiminde 6zel

bir rolu oldugu fark edilmistir.

Tum egitim kurumlarindaki kuttiphaneler, énemli bir unsur olarak

egitime destek vermektedirler. Arastirmaya dayanan Ogretim

yontemlerinin  benimsenmesi; yetiskin egitiminin  éneminin
artmasini ve bu baglamda kutlphanelerin yasamboyu 6grenim
alanlarinda vazgecilmez bir destek unsur u olmasini saglamistir.

Ulusal kaynaklarin toplanmasi, kataloglanmasi, kultirel mirasin

korunmasi ve gelecek kusaklara aktarilmasi konularinda ulusal

kuttphanelerin 6zel bir sorumluluklari olusmustur.

Enformasyonun ekonomik bir deger kazanmasi, 0Ozellikle

KOBI’lerin kiitiphane kaynaklarini kullanmalarinda artisa neden

olmustur. Boylece bu tur isletmelerde arastirma birimleri, buylk

arastirma kutiphaneleri kurulmus ve enformasyon hizmetleri
verilmeye baslamistir.

Avrupa’da farkh kullanici gruplarina ve 6zel alanlara hitap eden

kituphanelerin yani sira bazi Ulkelerde tarihsel degere sahip vakif

vb. kurumlara ait 6zel kituphaneler olusmustur.

Kultlr, egitim ve arastirma icin ayrilan finansmanin etkisiz

kullanimi, kittiphanelerde kaynak yetersizligine neden olmustur.

Avrupa kituphanelerinin degerlendirilmesinde ve istatistiksel

verilerin toplanmasinda ortak yontemler olusturulmasi ve bu

yontemlerin gelistirilmesi ihtiyact dogmustur.

Kattphanelerin, bilgi kaynaklarinin  korunmasi gibi ¢6zim

bekleyen 6zel sorunlari vardir. Bu baglamda farkli ortamlardaki

bilgi kaynaklarinin uzun erimli korunmasi ve uzun émurli kagit
kullanimi zorunlulugunun getirilmesi gerekmektedir.

Ktiphanelerin karsi karsitya olduklari en biyuk risk, 150 yildan

sonra olusan kagidin asitlenmesi ve kendi kendini yok etmesi

konusudur. Bu nedenle kalici kagit kullanimi icin Avrupa
yasalarinda diizenleme yapilmasi beklenmektedir.

63
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o Kiituphaneler igin Telematik Programi 1990 yilinda baslamis ve
cesitli tirlerde yaklasik 100 proje desteklenmistir. Bu Program 5.
Cerceve Programi’nda ayri  bir kutlphaneler programina
donistirilmese de, surdurilmesinin garanti altina alinmasi
beklenmektedir (Official Journal 09.11.1998: 373).”

Avrupa Parlamentosu Uyelerinden Ryynanen tarafindan hazirlanmis olan
Raporda, var olan durum bu sekilde ortaya konduktan sonra, yapilmasi gerekenler
kapsaminda Avrupa Birligi Komisyonuna su 6nerilerde bulunulmustur;

1. “Kutuphaneler kultlr, icerik, egitim, enformasyon politikasi ve
bltce konularinda Avrupa Birliginin karar, plan, program ve
stratejilerinde, bilgi ve Kkultire erisim saglayan en 06nemli
sistemlerden biri olarak yer almalidir,

2. ‘Enformasyon Toplumunda Kiitliphanelerin Rolii” On Kararl, ve bu
cercevede olusturulan Oneriler dikkate ahlnarak, kituphanelerin
enformasyon toplumunun vyarattigi sorunlar karsisinda neler
yapabilecegine iliskin calismalar yapmasi gerekmektedir,

3. Telif Haklar1 Yonergesi dogrultusunda, telif hakki sorunlarini
¢c6zme konusunda bir enformasyon kaynagi olarak kutiiphanelerin
sahip olduklari rol, uluslararasi zorunluluklar cercevesinde belirgin
bir bicimde ortaya konmalidir,

4. Avrupa kituphanelerinin ag (zerinden birbirine baglanmasiyla
ilgili olarak verilen deste§in V. Cerceve Programi’nda
strddrtlmesi, ortak projeler ve teknik baglantilarin kurulmasi
aracthgiyla teknoloji paylasimi gelistirilmelidir,

5. Kutlphanelerin uzmanlik ve gereksinimleri dikkate alinarak, V.
Cerceve  Programi  cercevesinde ortak standartlar, bilg,i
kaynaklarinin korunmasi ve bilgi aktarimi konularinda bir taslak
hazirlanmahdir,

6. Ozel ve kamu sektoriindeki taraflar arasinda (yayincilar, kagit
ureticileri, kltuphaneler, arsivler, vb.) materyalin
kullanilabilirliginin ve korunmasinin uzun erimli saglanmasiyla
ilgili sorunlarin ¢6ziimlenmesi igin, tim Avrupa’da isbirligi
olusturulmali, deneyimlerin aktarimi  konusunda girisimlerde
bulunulmalidir,

7. Tarihsel deQeri olan arsivlerin ve kayitlarin korunmasini ve kitap
envanterlerinin saklanmasini garanti altina alacak, uzun 0murli-
dogal kagit dretimi icin standartlar getiren bir yonerge
hazirlanmahdir,

8. Kitap uretiminde, tuketicinin ¢ikarlarini korumak amaciyla, uzun
omarla ve kaliteli kagit kullaniimasina ve ayrica ISBN’e yonelik
gerekli dizenlemeler yapilmalidir,

9. Kutlphanelerin, kiltir programlari ve enformasyon hizmetleri igin
simdiye kadar olandan daha fazla ve daha belirgin bir bitce
ayriimalidir,
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10. Kditdphane personeli icin Avrupa dlzeyinde egitici Kkurslar
dizenlenmeli, kitlphane islerinde esgidim saglanmali ve
arastirmalarin ydrdttlecegi bir merkez noktasi olusturulmalidir,

11. Toplulukta  katiphane  hizmetleriyle  ilgili  istatistiklerin
derlenebilecegi ve boylelikle hizmetlerin degerlendirilebilecegi
bir calisma yapilmalidir,

12. Avrupa’da ve uUye Ulkelerde cokuluslu ve uluslararasi boyutta
uretilmis her tur materyalin toplanmasi, saklanmasi ve
kataloglanmasini garanti altina almak icin derleme yasasi
ilkeleriyle uyumlu olacak sistemler (zerinde Ulkeler diizeyinde
gorusmeler yapilmahdir,

13. Kiguk ve mali agidan zayif kutlphanelerin, kullanicilarina
elektronik belge hizmeti verebilmeleri icin, sistem maliyetleri ve
onlarin kutlphanelere etkilerini saptamaya yonelik ve lisans
sistemlerinin  isleme prensipleri  konusundaki  c¢alismalar,
Komisyon ve tye ulkeler tarafindan yapilmahdir.”

Ayni sekilde Uye Ulkelere yonelik onerilerin de yer aldigi Raporda, su hususlar

Uzerinde durulmustur;

1. “Enformasyona erisim saglayan kutliphanelere, bu alandaki
rollerini yerine getirmeleri icin yetki vermeli ve uygun onlemleri
almalilar,

2. Kutlphanelerin  kaltir ve dil cesitliligine katkida bulunan
kaynaklari pahali da olsa elde edebilmelerini ve halkin bu
kaynaklara kutlphaneler araciligiyla erisimini saglamalilar,

3. Kendi kaltur miraslarint korumak amaciyla sayisallastirma ve
saklama programlari i¢in ulusal fon ayirmalilar,

4. Tum kiatlphane tarlerine Internet baglantisi kurmali, , vatandaslarin
karsi karsiya kaldiklari sorunlari ¢ozebilmeleri icin kituphanelere
yeterli finansmani saglamali ve strekli artan lisans 6demeleri g6z
onune alinarak destek olmalilar,

5. Halk Kituphaneleri Manifestosu’nda belirtildigi gibi, enformasyon
ve kiilture, esit erisimin 6dnemine inanarak, temel halk kuttiphanesi
hizmetlerinin (kaynaklarini kullandirmasi, &éding vermesi gibi)
ucretsiz sunulmasina gereken énemi vermeliler,

6. Yasal belgeler, ulusal bibliyografya ve istatistikler gibi vergiden
muaf olarak Uretilen yayinlarin, sayisal ya da basili ortamda olup
olmadigina bakilmaksizin, kutlphaneler araciligiyla erisilebilir
olmasini saglamalilar,

7. Enformasyon toplumundaki gelismeleri takip edebilecek ve uyum
saglayabilecek  kitiphanecilerin  yetistirilmesi  igin  egitim
sistemlerinde gerekli diizenlemeleri yapmalilar,

8. Kutlphanelerde Avrupa enformasyon noktalarinin kurulmasini, AB
uyesi olmayan diger Ulkelerde de, Avrupa hakkinda enformasyon
saglanabilecek noktalarin olusturulmasini saglamalilar,
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9. Avrupa Parlamentosu Uyelerine, kendi Glkelerindeki ulusal
parlamentolarinin kituphane hizmetlerinden yararlanma hakkini
saglamalilar (Official Journal 09.11.1998: 373).”

3.3.2. Avrupa Birliginin Cerceve Programlarinda Enformasyon Merkezleri ve

Hizmetleri

Avrupa Birligi, asil amaci daha iyi toplumsal, ekonomik ve siyasal uyum olan
konulara agirlik veren, bir Ar-Ge vizyonuna sahiptir. Kuresellesme olgusunun da
dayatmasiyla, Avrupa Birligi bir bilgi toplumu olma zorunlulugunu hissetmekte ve
yakin cevresindeki ulkeleri de kapsayan bir bilim, teknoloji ve arastirma stratejisi
belirleme arayisindadir. Bu arayistan yola cikilarak, 1984 yilindan itibaren cerceve
programlar hazirlanmaya baslanmistir. Avrupa Birligi arastirma ve teknoloji
gelistirme faaliyetleri iginde en biylk pay! alan gergeve programlari, ‘yukaridan
asagiya’ ilkesiyle olusturulmakta ve Birligin gelecege bakisini ve beklentilerini

yansitan 6nemli politika belgeleri olarak kabul edilmektedir (Cezik 2000: 20).

Avrupa Komisyonu tarafindan yonetilen ve Avrupa Birliginin mali destek
sagladigi, arastirma ve teknoloji gelistirme faaliyetlerinin tanimlandii cerceve
programlarda amac; 6nemli o©ncelikler ve kiresel hedeflerin ortaya koydugu
arastirma konularinin belirlenmesi ve planlanmasidir. Cerceve programlar genel
olarak su konular Uzerinde durmaktadir;

e Arastirma ve teknolojik gelismenin, sirdirtlebilir blyume ve istihdama
yonlendirilmesi,

e Uclinci tlkeler ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi,

e Sonuglarin kullanimi ve yayilmasi,

e Arastirmacilarin dolasimi ve egitiminin tesvik edilmesi (Gok 1998: 38-39).

Cerceve programlar icerisinde, kutlphanelere yonelik arastirma ve teknolojik

gelismeler, ilk kez buttncdl bir yaklasimla 111. Cerceve Programi’nda ele alinmistir.
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3.3.2.1. I11l. Cergeve Programi (1991-1994)

Avrupa enformasyon kaynaklarinin zenginligi ve cesitliligi séz konusu
oldugu halde bu kaynaklara erisim, 1980’lerden dnce Avrupa vatandaslari icin hic
kolay olmamistir. “‘Kutlphaneler icin Eylem Plani’ ile baslayan sireg, 11l. Cerceve
Programi’nin bir parcasi olan ‘Avrupa Kitiphaneler Programi’ (European Libraries
Programme) ile strmastir. Yeni teknolojiler ve Avrupa Kutiiphaneler Programi
aracilifiyla desteklenen projeler ile kaynaklar erisilebilir kilinmistir. Avrupa
Kittuphaneler Programi, Avrupa Birligi Komisyonunun ve c¢esitli  genel
madarliklerinin himayesinde surdirtilmekte olan ¢cok sayida programdan biri olarak
IV. Cerceve Programi’nin  (1994-1998) da bir pargasi olmustur (Johnson
11.09.1996).

I1l. Cerceve Programi’nin altinda yiratilmds olan Avrupa Kditiphaneler
Programi ile tasarlanan uzun erimli amaglar sunlar olmustur;

e Avrupa Birliginin her yerinde ¢agdas kutlphane hizmetlerinin saglanmasi,
cografik farkhihklarin da hesaba katilarak bu hizmetlerin erisilebilir
kilinmasi,

e Yeni enformasyon teknolojilerinin kuttiphanelere uygun bir maliyetle ve
daha hizli olarak girmesi,

o Kiituphaneler arasinda kaynak paylasimi icin standartlarin belirlenmesi,

o Ulusal kittiphane politikalarinin uyumlulastiriimasi ve yakinsamasi,

o Kiitliphane alt yapilarindan kaynaklanan sorunlarin azaltilmasi, telematik
sistemlerinin en uygun kullanimi ile kullanicilarin kaynaklara erisiminin
saglanmasi,

e Uzun erimli amaglarin gergeklestirilmesi icin kisa erimli hedeflerin
belirlenmesi (European Commission DG Information Society 29.01.2003:
6).
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Avrupa Kitiphaneler Programi, teknolojideki ilerlemelerin kullanimindan ¢ok,
kituphane hizmetlerinde var olan teknolojinin daha etkili kullaniimasini
hedeflemistir. Avrupa Kittphaneler Programi, dort eylem alani belirlemistir. Bunlar;
1. Bibliyografyalarin bilgisayar ortamina aktarilmasi: Kuttphanelerin kaynak

paylasimi ve etkili-verimli calismasi icin Avrupa’da bibliyografya ve
kataloglarin makinece okunabilir hale getirilmesi,

2. Kuitiphane aglarinin  kurulmasi  ve sistemlerin  birbirine  baglanmasi:
Kittphaneler arasinda ag hizmetlerinin kurulmasi,

3. Yenilikci kutlphane hizmetleri: Gelismis enformasyon ve iletisim teknolojileri
yoluyla kituphane hizmetlerinin daha uygun bir maliyetle sunulmasi,

4. Teknoloji tabanl kittiphane drinleri ve araclari: Kattphanelere yonelik Grin,
hizmet ve araglarin gelistirilmesinde 0zel sektor katkisinin arttirilmasi igin, bu
sektoriin Avrupa pazarinda kutphanelerle isbirliginde bulunmasi konusunda
6zendirilmesi (Libraries within the Third... 03.02.2001).

3.3.2.2. IV.Cerceve Programi (1994-1998)

I1l. Cerceve Programi altinda baslayan calismalar, 1994-1998 yillarini
kapsayan 1V. Cerceve Programi ile strdurulmustir. 11l. Cerceve Programi’nda
yuratilen ilk 51 projenin sonuglarinin ortaya ¢ikmasi uzerine, IV. Cergeve
Programi’nin Telematik Uygulamalari Programi altinda kutiphane sektdriine yonelik
calisma programi surdarilmus, ayni zamanda kutlphane sektéri yeni ve 6nemli
alanlara tasinmistir. Yeni programda, 6zellikle elektronik enformasyon alt yapisina
yonelimde anahtar katilimci olarak kuttphaneler vurgulanmistir. Enformasyon, artan
bir sekilde ve bitlnuyle elektronik formda yaratilan, dagitimi yapilan, erisilen ve
kullanilan bir bicim almaktadir. Kittphaneler bu elektronik enformasyon akimini
yonetmede merkezi bir role sahip olmakta, kullanicilarini elektronik enformasyon ve
yeni calisma yontemleriyle tanistirmaktadirlar. Kutiphaneler icin Telematik
Programi’nin tasarlanmasinda kuttiphanelerin  hem birbirleriyle, hem Avrupa
enformasyon alt yapisiyla dayanisma iginde olmasina 6zel dnem verilmistir. Program
azgelismis kottphanelerin gelismis kituphane kaynak ve hizmetlerine baglanmasi

orneginde oldugu gibi kituphanelerarasi aglarin gelisimini desteklemistir. Avrupa
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kituphane ortamini yaratmak, teknolojik gelismeleri ve standartlari olusturmak
amaciyla surddrtlen programin hedefleri arasinda Avrupa’daki kituphaneler
arasinda isbirligini ve Avrupa vatandaslarina sunulan kitiphane hizmetlerini
gelistirmek yer almaktadir  (European Commission DG Information Society
29.01.2003: 1, 6).

Kutiphaneler icin Telematik Programi altinda yurutilecek olan projeler igin
IV. Cergeve Programi’nda belirlenen 6ncelikler su sekilde tanimlanmistir;

e Cok yonli etki ve uygulamalara sahip olmasi ve yol gosterici gercek ihtiyag
ve gereksinimler temelinde yapilandiriimasi,

e Gilncel kituphane hizmetlerinde kullanilan teknolojilerle butunlesmeyi
saglayacak sistem ve uygulamalara odaklandiriimasi,

e Avrupa Kituphaneler Programi ile ulasilan sonuglarin, yeni baslatilan
calismalarla birlestirilerek gelistirilmesi ve kullaniimasi,

e Uygulanabilir standartlara yénelik ¢alismalarin strdirtlmesi,

e Avrupa Birligindeki kutuphane tlrleri arasinda ve hizmet dizeylerindeki
farkhihklarin ¢6zimlenmesinde, dncelikle insan kaynaklari, bilgi ve yetenek
aktarimi ile kurum diizeyinde yasanan sorunlarin ele alinmasi,

e Ortak sorunlarin yasandigi duslnllen egitim, arastirma, dil muhendisligi,
enformasyon muhendisligi, kirsal ve kent konulu alanlar, engelli bireyler gibi
Telematik Uygulamalari Programi’nda yer alan diger sektorlerle iliskide
olunmasi,

e Geleneksel ve yeni olusan bellek kurumlariyla isbirliginin olusturulmasi
(European Commission DG Information Society 29.01.2003: 6,7).

Ktiphaneler icin Telematik Programi’nin baslica t¢ eylem alani bulunmakta
ve her eylem alani ¢ok sayida ¢alisma ve projeleri icermektedir. Programin eylem
alanlari sunlardir:

A.AJ Tabanli Kiitiiphane ici Sistemler:
Ktuphanelerin ag tabanli sunacaklari hizmetlerde gereksinim duyulan faaliyetlere

odaklanmistir (Johnson 2000: 27). Etkin hizmetler igin etkin araclarin gelisimi
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burada oOncelikle ele alinmis, etkin-maliyetli ve c¢addas kutlphane hizmetleri
konusunda yerinde uygulamalar gelistirmek icin 6zel sektorle isbirligi yuratalmostar
(Merola 16.12.1999). Bu eylem alani igin belirlenen proje ¢agrilarinin konulari ise;
e Yerel agda bulunan kitliphane sistemleri icin bitunlesme araclari ve arayuzleri,
e Kiitiphane kaynaklarinin elektronik ortamda olusturulmasi ve kullanimi igin
arag ve yontemler,
e Kuttiphane hizmetlerinin elektronik ortamda yonetimi icin gerekli araglarin
gelistirilmesi.
B.Kutuphane  Hizmetlerini  Birbirine  Baglayici  Telematik ~ Uygulamalart:
Kituphanelerarasi kaynak paylasimi, gelisimi ve isbirligini hedeflemektedir. Bu
baglamda kuttphaneler, firmalar ve yayincilar arasinda iliskilerin kurulmasini, erisim
tabanh hizmetlere gegisi 6zendirme amacini tasimaktadir. Proje ¢agrilarinin konulari
olarak;
e Birbirine baglanan kituphane hizmetlerinin olusturulup, denenmesi ve en az iki
farkh kituphane hizmet fonksiyonlari igin buttnlestirilmis uygulamalar,
e Birbirine baglanmis ag Uzerindeki kaynak ve hizmetlere son kullanici erigimi,
e Kutliphanelere bilgi kaynagi saglama hizmetleri,
e Yeni senaryo ve modellerle kullanici hizmetleri ve uygulama, belirlenmistir.
C.A§ Uzerindeki Bilgi Kaynaklarina Kitiiphanelerden Erisim:
Bu eylem alaninin amaci, kuttiphanelerin ag Gzerindeki bilgi dunyasini temel alan
hizmetleri ve ortaya c¢ikan yeni rollerine dikkat cekmek suretiyle kitliphanelerin
sundugu ve aracilik ettigi hizmetleri yapilandirmak ve sirdirmektir (Johnson 2000:
27, 28). Belirlenen proje ¢agrilarinin konulari sunlar olmustur;
e Bilgi kaynagina erismek dogrultusunda verilen kullanici hizmetleri,
e A Uzerindeki bilgi kaynaklarina kituphaneler araciligiyla erisim saglanmasi,
e A Uzerindeki bilgi kaynaklarinin kullanimina yénelik araclar gelistirilmesi,
e A§ Uzerindeki ve kittuphanelerdeki bilgi kaynaklarina erisime yonelik kullanici
uygulamalari.
e Uzaktan 6grenimle buttnlesmis kitliphane hizmetleri (European Commission
DG Information Society 29.01.2003: 7).
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Kutiphaneler icin Telematik Programi’nin kapsaminda yer alan projelerin hem
sonuclari hem de profilleri Avrupa kitiphanelerine degisik acilardan ve daha genis
bir sekilde yansiyan standartlarin gelistirilmesi, modeller yaratiimasi ve teknik
coziimlerin gelistirilmesine yonelik katkilari ¢ok agiktir. Programin uygulanmaya
baslamasiyla birlikte, Avrupa kutlphaneleri ve ayrica, kittphanelerle iliski icinde
bulunan kuruluslarin isbirligi faaliyetleri belirgin bir bicimde artmistir (Ryynanen
2000: 56).

Kutiphaneler icin Telematik Programi, Avrupa’da ve Avrupa disinda kabul
gormastir. Programin genel olarak en 6nemli sonucu, Avrupa’daki kittphane tirleri
(ulusal, akademik, halk, 6zel) arasinda son 15 yildir gicli bir bagin kurulmasi
olmustur. Program, kutuphanelere ve onlarla iliskide bulunan kuruluslara belirli
konularda uygulamali arastirmalar kapsaminda incelemeler yapma ve enformasyon
toplumunda kituphanelere yonelik gelisme firsatlarini da beraberinde getirmistir.
Pek cok projede yayincilarla daha yogun iliskiler kurulmustur. Bu iliskiler sadece
IV.Cerceve Programi altinda ydrutilen Katiphaneler igin Telematik Programi’nin
bir sonucu degildir. 1985-1988 yillar1 arasindaki kesif evresini takiben hazirlik eylem
calismalarinin yapildigi 1989-1990 yillari ve I11. Cerceve Programi altindaki Avrupa
Kittuphaneler Programi’nin (1991-1994) biyik Kkatkisi olmustur (European
Commission DG Information Society 29.01.2003: 17).

I11. ve 1V.Cerceve Programlari kapsamindaki, ‘Avrupa Kitiphaneler Programi’
ve ‘Kutuphaneler icin Telematik Programi’ altinda yuruatilen projeler, Ek1’de

verilmektedir.

Projelerin degerlendirilmesinde su kistaslar s6z konusu olmustur;
e Amac ve is planina uygunluk, kaynaklarin kullanimi ve tavsiyelerin yerine
getirilmis olup olmadig,
e Yaklasim, yontem ve sonuglar,

e Yonetim, yayllim ve yogunlasma,
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e Kullanma potansiyeli (European Commission DG Information Society
29.01.2003: 8).

So6zl edilen programlar, Avrupa boyutunda sadece kitiphane alt yapisinin
yenilenmesine degil, modern hizmetlerin gelismesinde enformasyon ydnetimine ve
icerigin uluslararasi kontroltne de olumlu bir ivme kazandirmistir. En biyik amaci,
aslinda Avrupa kittiphane endustrisinin ve ulusal klttuphane aglarinin Avrupa’da
yayllmasini saflamak, anahtar oyuncular arasinda gercek bir buitiinlesme ile
kituphane hizmetleri ve drdnleri endustrisine Avrupa boyutunda hiz kazandirmak
olmustur. Bu egilimin Avrupa yayincilarini ilgilendiren ve uluslararasi Kitap ticareti
ile kitap endustrisindeki benzer islemlere ayni Olcide yansiyacagl dusuntlmustir
(Vitiello 2000: 85).

Kdutlphanelerin aglar yoluyla birbirine baglanmasi, gercek bir ‘Avrupa
kituphane uzayl” (European library space) nin vyaratiimasinin temeli olarak
gorulmastir. Gelismis kittphanelerin bilgi kaynaklari ve hizmetlerinin bu yolla
erisilebilir olmasi, kaynak paylasimini guindeme getirmistir. Kituphanelerin bilginin
yayllmasi konusunda sahip oldugu rol ile éncelik verilen Orta ve Dogu Avrupa
ulkelerinin pazar ekonomisine ve demokrasiye gecislerinde yol gosterici olmasi
dustnilmektedir (Johnson 2000: 27).

Kituphaneler, Avrupa vatandaslari icin enformasyon saglamada merkezi bir
rol Ustlenmislerdir. Son yillarda 6zellikle enformasyon ve iletisim teknolojilerindeki
gelismelerin  sonucunda enformasyonun elde edilebilirlik dizeyi artmistir.
Kdutlphaneler, calkantil bir sekilde degisen enformasyon pazarinda ve enformasyon
zincirinde var olan durumlarini strdurebilmek icin enformasyon ve iletisim
teknolojilerinin bu hizli degisimine ayak uydurmak, hem yeni hizmetlerde hem de
geleneksel rollerini gelistirerek surdirmede enformasyon ve iletisim teknolojilerini
tam anlamiyla kullanmak zorundadirlar. Avrupa Birligi Komisyonu bu nedenlerle I1I.
Cergeve Programi altinda yer alan ‘Avrupa Kdtiiphaneler Programi’, 1V. Cerceve
Programi altinda yuruttlen ‘Kutlphaneler igin Telematik Programi’ni desteklemis ve
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bu destegi V. Cerceve Programi ile de surdirmustir (European Commission DG
Information Society 29.01.2003: 3).

3.3.2.3. V. Cerceve Programi ( 1998-2002):

V. Cerceve Programi’nda, Avrupa Birliginin arastirma ve teknolojik gelisme
calismalarindaki onceliklerini belirlemek Uzere, toplam 7 alana iliskin programlar
yuratdlmustir. Bu programlardan biri, ‘Kullanici Dostu Enformasyon Toplumu:
Enformasyon Toplumu Teknolojileri’  (User-friendly Information  Society:
Information Society Technologies) olmustur. Enformasyon Toplumu Teknolojileri
Programi, enformasyon, iletisim ve medya teknolojilerinin bir noktaya yonelmesi
konusunda calisilan, tek ve bitinlestirilmis bir arastirma programidir. Avrupa Birligi
Komisyonu Enformasyon Toplumu Genel Mudurligu tarafindan yurutilmekte olan
programin butcesi 3.6 milyar Euro olarak belirlenmistir (Welcome to the
Information... 28.12.2002).

Enformasyon Toplumu Teknolojileri Programinin genel hedefleri sunlardir;
e Avrupa Birliginin diger politika alanlariyla iliski kurabilecek, disiplinlerarasi
eylemlerin gerceklestirilmesi,
e Eylemlerin yaratici ve icerik merkezli olmasi,
e Capraz temali programlarin gelistirilmesi,
e Sosyo-ekonomik arastirmalarda butunlestirilmis bir yapinin olusturulmasi,
e Proje sonuglarinin kullanilabilir olmasi,

e Uluslararasi isbirliginin gerceklestirilmesi (Hattery 1999: 3).

Enformasyon Toplumu Teknolojileri Programi 4 alt programi icermektedir;
¢ Vatandas icin Sistemler ve Hizmetler
e Yeni Calisma ve Elektronik Ticaret Ydntemleri
e Coklu Ortam igerik ve Araclari
e Temel Teknolojiler ve Alt Yapi (Programme Activities 06.09.2002).
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Bu alt programlar arasinda yer alan ‘Coklu Ortam icerik ve Araclari Programi’
kapsaminda, kutuphanelere de icerik gelistirme alaninda proje Uretme olanagi
verilmektedir. Bu konular;

e Bilimsel ve kiltiirel mirasa erisim,

e Kilturel mirasin sayisal ortamda korunmasi (Johnson 2000: 30).

Coklu Ortam igerik ve Araclari Programi’nin amaclari arasinda; gelecegin
enformasyon drtnleri ve hizmetlerinde islevsellik, kullanilabilirlik ve erisilebilirlik
unsurlarinin gelistirilmesi, dil ve kiltir cesitliligine imkan verilmesi, yaraticiligin
tesvik edilmesi ve yasamboyu 6grenmenin desteklenmesi yer almaktadir (Welcome
to Multimedia... 25.10.2002). Elektronik yayincilik, kilttirel miras, egitim ve
ogretim, dil teknolojileri ve enformasyona erisim konulari Coklu Ortam igerik ve
Araclart Programi’nin 6ncelikli alanlari olarak belirlenmistir (Hattery 1999: 3).
Enformasyon Toplumu Teknolojileri Programi’nin Coklu Ortam icerik ve Araclari

alt programinda yuruttlen ve desteklenen projeler, Ek 2’de verilmektedir.

3.3.2.4. V1. Cerceve Programi (2002-2006)

Avrupa Birliginin arastirma calismalarini diizenlemek ve surdirmek amaciyla
hazirlanan VI. Cerceve Programi’nda gesitli tematik alanlar yer almaktadir. Tematik
alanlar arasinda ‘Enformasyon Toplumu Teknolojileri’ (Information Society
Technologies) ve “Bilgi Tabanlh Bir Toplumda Vatandaslar ve Yodnetim’ (Citizens
and Governance in a Knowledge Based Society) yer almaktadir. Enformasyon
Toplumu Teknolojileri icin 3 milyar 625 milyon euro ayrilmistir ve Program, V.
Cerceve Programi’nda oldugu gibi strdirtlmektedir. ‘Bilgi Tabanh Bir Toplumda
Vatandaslar ve Ydénetim’ alani igcin 225 milyon euro ayrilmistir ve odaklandigi
alanlar sunlardir;

1. Bilgi tabanlh toplum ve sosyal uyum:

e Bilginin dagitimi ve kullanimi.

e Bilgi tabanli toplumun gelisimi igin segenekler.
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e Bilgi toplumuna giden cesitli yonelimler.
2. Vatandaslik, demokrasi ve yeni yonetim sekilleri:

e Avrupa butiinlesme ve genisleme uygulamalari.

e Yeni yonetim bigimleri.

e Uzlasmazliklarin ¢6zimi ve barisin saglanmasi.

¢ Vatandaslik ve kiltirel kimligin yeni bicimleri (Citizens and Governance...
10.03.2003).

3.4. AVRUPA BIiRLIiGIi DISINDA AVRUPA iLE iLGILI KURULUSLARIN
ENFORMASYON HiZMETLERINE YONELIK YAKLASIMLARI

3.4.1. Avrupa Konseyi (Council of Europe)

Avrupa Konseyi, diger alanlarin yani sira, Avrupa’da kiltir ve kituphaneler
alanina yonelik ¢alismalar yapan orgutlerden biridir. Avrupa Konseyi, 1949 yilinda,
o insan haklarini, parlamenter demokrasiyi ve yasalari korumayt,

o Uye ilkelerin sosyal ve yasal uygulamalarini diizenlemek iizere tiim kitayi
kapsayan uyum calismalarini desteklemeyi,
o Farkh kalturleri dislamayan ve degerlerin paylasiimasi temeline dayanan bir

Avrupalilik kimligi olusturmay1 gerceklestirmek (izere kurulmustur.

1989 yilindan beri demokrasi, egitim ve kdltir konulari, temel calisma alanlari
arasinda yer almaktadir. 1990 yilindan sonra Dogu Avrupa Ulkeleri ile Rusya,
Azerbaycan ve Ermenistan’in da icinde yer aldigi toplam 21 dlkenin katihmiyla
gunlimuzde 45 llkeden olusan Avrupa Konseyi, yasal sorunlar, saglik, egitim, kiltdr,
kaltarel isbirligi, spor gibi cesitli alanlarda hiktmetlere tavsiyelerde bulunmakta ve
tim Avrupa’da demokrasiyi ve vyasal reformlari destekleyici programlari
yurttmektedir (The Council of Europe in Brief 16.05.2003).
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Son vyillarda Kkiltir alanindaki is modellerinde yasanan degisikliklerde,
enformasyon ve iletisim teknolojilerinin etkin oldugunu vurgulayan Avrupa
Konseyinin, bu yondeki tespiti sunlar olmustur;

e Yeni teknolojiler sadece ekonomik gelisme ve yeni mesleklerin olusmasinda degil,

kulttrel gelisme ve kulturel cesitlilik konularinda da yeni firsatlarin olusmasina

neden olmustur,

¢ Olusan yeni rekabet alanlari ile geleneksel sektorler arasindaki sinirlarin asiimasi
saglanmistir,

e Sayisal enformasyon, kiltir triinleri ve hizmetlerinin yayginlasmasi ile uzmanlik
alanlarinin yeniden dizenlenmesi mimkin olmustur,

e Avrupa kultur kurumlarinin kiresel pazarda rekabet edebilmelerine yonelik

enformasyon ve iletisim teknolojileri alanindaki egitim konusu, stratejik bir konu

olarak belirlenmistir (Culture Committee of the Council for Cultural Co-operation

16.05.2003).

Bu degisimlerle karsi karsiya kalan kiltir kurumlarinin su hususlara dikkat
etmesi beklenmektedir;
e Teknik yeniliklerin yani sira ortaya cikan yeni uzmanhk profillerine 6nem
vermeleri,
e Konu uzmanlarinin, teknik ve yaraticilik alanlarinda bu teknolojileri kullanmalari,
e Yeni teknolojiler ile Gretilen kaltlr ve hizmetleri icin icerikle ilgili etik sorunlarin
degerlendirilmesi ve iyi uygulamalarin gelistirilmesini saglamalari (Culture
Committee of the Council for Cultural Co-operation 16.05.2003).

1994 yilinda Avrupa Konseyi (Council of Europe) onciliiginde duzenlenen
‘Orta Avrupa’da Kditiiphane Yasalarinin Yeniden Diizenlenmesi: ihtiyaclar ve
Beklentiler’ (Reform of Library Legislation in Central Europe: Needs and
Expectations) adli galistay sonucuna gore, Macaristan, Hirvatistan, Moldova,
Slovenya gibi pek c¢ok (lkenin kituphane vyasalarinin gdzden gegirilmesi

gerekmektedir. Kutliphane yasalarinin yeniden ele alinmasinda, kitiiphanelerin sahip
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olduklari  rolin degismesinde; enformasyon ve iletisim teknolojilerindeki

gelismelerin yani sira, su t¢ unsurun énemli bir etkisi oldugu dustnilmektedir;

1. Yakinsama (convergence): Kitap zincirinin degisik halkalari ve kittiphane tirleri
arasindaki belirgin ayrimlarin ortadan kalkmaya baslamasi ile elektronik
yayinciligin ve enformasyon uzmanlarinin gereksinim duydugu nitelik ve
yeteneklerin gitgide birbirine benzemekte olmasi durumudur,

2. Kiresellesme (Globalisation): Kiresellesme; pazar, nakit para, sirketler gibi
cogunlukla ekonomiyle ilgili bir kavram olarak distnulmustir. Oysa bununla
birlikte, sosyo-ekonomik, sosyal, kilttrel ve politik yasamdaki buttnlesme ile
de ilgilidir. Kituphaneleri dogrudan ilgilendiren boyutu ise, uluslararasi veri
tabanlari ve sistemlerinin, kituphane yonetimini uluslararasi diizeye tasimasi
olmustur,

3. Katilimcilik (Participation): Kutlphaneler, vatandaslarin kultirel ve egitim
ihtiyaclarini karsilamak (zere tasarlandiklarindan sivil topluma dogrudan bagl
kurumlardir. Yeni teknolojiler, sadece onlarin geleneksel rollerini artirmamis
ayni zamanda teknolojik yetersizliklere karsi girisilen miicadelede yeni bir
pencere agcmistir. Gogmenler ve issizlerin de icinde yer aldigi kitlenin yasam
boyu 6grenme ortamina alinmasi konusu gundeme gelmistir ve bu noktada
kituphaneler yasam boyu 6grenme politikalarinin anahtar unsuru olmustur.
Kuttphanelerin sahip oldugu bu yeni rol, amaglarini da genisletmistir (Weber
2000: 53).

Avrupa Konseyinin 1995 yilinda diizenledigi ‘Orta Avrupa Ulkelerinde
Kituphane Yasasinin Yeniden Duzenlenmesi’ (Reform of Library Legislation in
Central European Countries) adli calistay, kitliphane sektoriindeki geleneksel yapi
ve onun yasal durumunun belirginlesmesi konusunun distndlmesine neden olmustur
(Weber 2000: 53). Halk kituphaneleri yasalarina yonelik tavsiyelerin de sunuldugu
bu calistayda, oncelikle Uzerinde disuntlmesi gereken sorunlarin sunlar oldugu
belirtilmistir:

1. Ulusal enformasyon politikasi.
2. Ulusal bibliyografya.
3. Derleme yasasi.
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Ulusal kittiphanelerin statisd.

Yetismis kittphanecilerin egitimi.

Odiing verme hakki.

Kataloglama ve siniflandirmada standartlasma.

Ktiphane hizmetlerinde standartlasma.

© o N o 0 &

Telematik uygulamalari (Reform of Library Legislation in Central Europe 1994-
1995: 9).

1995 yilindan itibaren elektronik yayincilik konusu ile kittiphane ve arsivlerin
karsi karsiya kaldiklari degisikliklerle basa cikabilmelerine yonelik egitim ve
arastirma calismalarina hiz verilmistir. Yeni teknolojiler karsisinda, bir Avrupa
politikasi tanimlanmasi konusunda gesitli ¢alismalar yapilmistir. Avrupa Konseyi
Kltir Politikasi ve Eylem Bolimi (Council of Europe Cultural Policy and Action
Division) tarafindan belirlenen ¢alisma alanlari sunlardir;

e Kituphanelerin de erisim noktalarindan biri oldugu iletisim aglari tzerinde, ifade
6zgurlagl sorunu,

e Ticari amach enformasyon saglayicilari ve ticari ¢ikari olmayanlar arasinda var
olan telif ve lisans sistemine iliskin sorunlar,

e Teknoloji okuryazari olmayanlara karsi yapilan ayrimcilik sorunu,

e Elektronik yayincilikta telif hakkinin kaydi sorunu (Weber 2000: 52).

Enformasyon ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin yani sira kiresellesme,
cok sayida kaltir kurumunun Ozellesmesi, kaltir alaninda calisan ve meslek
sayisinin artmasi, enformasyon toplumuna dogru yonelim gibi gelismeler, éncelikli
alanlarin Avrupa’da yeniden tanimlanmasini giindeme getirmistir. Avrupa Konseyi
tarafindan oncelikli alanlardan biri olarak belirlenen enformasyon ve igerigin
sayisallastiriimasi  dogrultusunda ‘Sayisal icerik, Kitaplar ve Arsivler Projesi’

baslatiimistir.

3.4.1.1. Sayisal icerik, Kitaplar ve Arsivler Projesi
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1992 yilinda Avrupa Konseyi Uyesi lkelerin kiltirden sorumlu bakanlarinin
katildi§i konferans sonucunda ‘Sayisal icerik, Kitaplar ve Arsivler Projesi’ (Digital
Content, Books and Archives Project) baslatiimis, toplumun talebi dogrultusunda,
oncelikli alanlar yeniden diizenlenmis ve bu alanlarla uyumlu yeni bir yapinin ortaya
konmasi amaclanmistir. Oncelikli alanlar olarak; sayisal icerik, kitaplar, arsivler ve
kaltur politikasi alanlari belirlenerek su faaliyetlerin bu projede yer almasi
saglanmistir;

A. Sayisal icerik:

1. Erisim ve kitap ekonomisine yonelik yasa ve politikalarin gelistirilmesi.

2. Kituphane / enformasyon yasasi ve politikasinin olusturulmasi.

3. ‘Talebe dayali basim” (Print-on-demand) c¢alismasinin gergeklestirilmesi:
Dagitim engellerini, yayinevlerinin sermaye gucliklerini ve kitabevlerinin ag

sorunlarini  asmak gibi gereksinimleri karsilamak (zere 1998 yilinda

baslatiimistir.

4. Enformasyon toplumunda kualtir faaliyetlerine yonelik bir oneri taslagi
hazirlanmasi.

5. Enformasyon toplumunda yeni kitap ekonomisinin gelistirilmesi.

B. Kitaplar:

1. Ulusal kitap politikalarinin incelenmesi.

2. Basili kitap katalogu hazirlama galismalarinin desteklenmesi.

3. Kitap Medeniyet Rotasi (The Book Cultural Route): Avrupa medeniyetinin

zenginligini ortaya ¢ikarmak amaciyla 1997 yilinda baslatiimistir.
C. Arsivler:
1. Avrupa Arsiv Politikasi Rehberi hazirlik calismalari.

N

. Moskova’daki Komuntern Arsivlerinin elektronik ortama aktarilmasina destek
olunmasi.

3. Polonya arsivlerindeki belgelerin envanterinin olusturulmasi.

D. Kultir Politikasi:

1. Arnavutluk kualtar politikasinin  olusturulmasi  calismasi  (The Digital

Content...2000: 11, 12).
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3.4.2. EBLIDA (European Bureau Of Library, Information and Documentation
Associations)

1992 yilinda kurulan EBLIDA, cahsmalarini Avrupa Birligi Komisyonu,
Avrupa Birligi Parlamentosu ve Avrupa Konseyi ile yakin bir iliski icinde
strdidrmektedir. Avrupa kituphanelerini, kituphanecilerini, enformasyon bilimcileri
ve dokUmantalistlerini uluslararasi diizeyde temsil etmekte olan semsiye bir
kurumdur. 90 binin Gzerinde Uyesi olan EBLIDA, Avrupa diizeyinde kituphane ve
arsivlere yonelik konularla ilgilenirken, ulusal kituphane dernekleri ile Avrupa
kurumlari arasinda énemli bir baglanti noktasi olmakta ve Avrupa vatandaslarinin
gunluk hayatini etkileyecek politikalar gelistirmektedir (Groot 2002). EBLIDA’nIn
amagclari arasinda su hususlar yer almaktadir;

1. Avrupa’daki kitiiphane, arsiv ve enformasyon uzmanliginin sesi olmak,

2. Uyelerinin mesru haklarini, Avrupa Birligi Komisyonunda, Avrupa Birligi
Parlamentosunda ve diger Avrupa Birligi kurumlarinda, Avrupa Konseyinde ve
uluslararasi karar mercilerinde gerek lobicilik gerekse diger calismalarla temsil
etmek,

3. Avrupa dizeyinde kitiphane, arsiv ve enformasyon biliminin etkisini onlari
temsil edici ¢alismalarla artirmak,

4. Avrupa’da kuttphane ve arsivlerin gelismesini desteklemek,

5. Calismalarin, Avrupa politikalarinda tanimlanmasini saglamak,

6. Avrupa dizeyinde ortak sorunlari ele alabilmek icgin dyelik calismalarinda
bulunmak,

7. Uyeler arasinda etkin bad kurmak, Uyeligi yayginlastirmak ve uyelik icin
amaclarla uygun olan destegi saglamak

8. AB dizeyinde yuratilen projelerde ortak ¢calisma gerceklestirmek.

9. Ama¢ ve hedeflerle uyumlu hizmetleri saglamak (EBLIDA Strategy
for...03.05.2001: 5).

EBLIDA’nin calisma alanlari arasinda telif hakki, yasamboyu 6grenim,
elektronik kaynaklar icin 6denecek katma deger vergisi, kitliphane ve arsivlerin

enformasyon toplumu igindeki rolleri, kitlphane yasalari ve ifade 06zgurlGgu
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konulart yer almaktadir. 23-25 Kasim 1998 yilinda Strazburg’da yapilan
‘Kutiiphaneler ve Demokrasi: Ulkelerin, Yerel Otoritelerin ve Uzmanlarin
Sorumluluklarr” (Libraries and Democracy: The Responsibilities of the State, Local
Authorities and Professionals) adli konferansta kitliphane yasalarina yonelik bir
kilavuz tartisilarak, hazirlanmistir. EBLIDA ve Avrupa Konseyi tarafindan
hazirlanan ‘Avrupa’da Kutuphane Mevzuati ve Politikasi’ adli bu kilavuz, Ocak
2000’de IFLA ve EBLIDA tarafindan kabul edilerek onaylanmistir. Kitiiphane
yasalarina yeni bir bakis agisi getirmek amaciyla hazirlanan kilavuz, Avrupa Konseyi
uyesi Ulkelerin sorumlu otoritelerine su énerilerde bulunmaktadir;
1. Kilavuzda ana hatlariyla yer alan ilkeleri baz alarak, yasa hazirlamak, varolan
yasalari uyarlamak ve diger énlemleri almak,
2. ilgili kurum ve kisilerin kilavuzdan haberdar olmalarini ve kilavuza erisimlerini
saglamak (Council of Europe; EBLIDA 1998).

3.4.2.1. Avrupa’da Kutuphane Mevzuati ve Politikasi Kilavuzu (Guidelines On

Library Legislation and Policy in Europe)

Avrupa’da Kuitliphane Mevzuati ve Politikasi Kilavuzu’nda mevzuat
degisikligi ya da uyumu onerilen dort énemli alan bulunmaktadir. Bu alanlar:
I. Distnce 6zgurlugu ve bilgiye serbest erisim.
I1. Ulusal kitap ve enformasyon politikalari i¢inde kittiphaneler.
I11. Kottphaneler ve bilgi endistrileri.

IV. Kittiphane mirasinin korunmasi

“I. Dustince Ozgurlugu ve Bilgiye Serbest Erisim

1. Kutlphaneler bilgi ve dislnceye erisim hakkina ek olarak,
kullanicilarinin
ihtiyaclari dogrultusunda olusturulmustur. Bu baglamda,

I.Kutphane hizmetleri irk, milliyet, din, kdltir, politika, yas, fiziksel
eksiklik ya da 6grenme noksanligi ve cinsiyet ayrimi yapiimaksizin
saglanmalidir.



Vi.

Vil.

Kamu fonlarindan finanse edilen bilgi kaynaklari, araclari ve
hizmetleri, kullanicilara Ucretsiz olarak saglanmali ve herkes icin
ayni derecede erisilebilir olmalidir.

iii. AQ Uzerindeki materyallere erisim veya engelleme, yasalarin

ongordigu sekilde yapiimalidir.

Kituphaneler, kalite temelinde ve kullanicilarin gereksinimleri
dogrultusunda bilgi kaynaklarina erisimi saglamalidir.

Koleksiyon ve kaynak seciminde farkli insan gruplar géz oniine
alinarak, verilen hizmette icerik, dil ve format cesitliligi
saglanmalidir.

Kituphaneler bilgi kaynaklarindan entellektliel ve fiziksel kalite
dizeyi itibariyle en iyisini saglamaya ¢alismalidir.

Kituphane hizmet noktalari herkesin erisimine uygun bir sekilde
tasarlanmali, gorme, isitme ve diger Ozurli kullanicilarin
gereksinimleri icin énlemler alinmahdir.

2. Koleksiyon gelistirme konusunda gozetilecek ilkeler:
Kuttphanenin koleksiyon gelistirme anlayisi, gesitli niifuz alanlari
(siyasi, mezhepgi, ticari vs.), kullanici temsilcileri, toplum gruplari
ve diger egitim, enformasyon ve kuiltir kurumlari ile miizakere
icinde, fakat kotlphanecinin bagimsiz ve profesyonel hikmine
dayanmalidir.

Koleksiyon gelistirme politikalari degisen gereksinim ve firsatlari
yansitacak sekilde strekli gbzden gegirilirken, halkin da katiliminin
saglandigi seffaf bir sirece dayanmalidir.

Azinhklar igin hem kendi kdlturlerini hem de iginde bulunduklari
kulttru kendi dillerinde yansitan materyaller saglanirken, azinhiklarin
kulturlerini de icinde bulunduklari topluluga tanitir nitelikte
olmahdir.

Ktuphaneler ulusal ve uluslararasi 6diing verme konusunda diger
ulkelerle isbirligi icinde bir sistem ya da sistemlerin parcasi olmali
ve diger kaltdr, egitim ve enformasyon kuruluslariyla yakin iliski
icinde ¢alismahdir.

Kituphaneler  kiatlphane koleksiyonu icinde yer almayan
materyallere erisimi, elektronik bilgi hizmetlerini ve ag Uzerindeki
bilgileri de kullanarak saglamalidir.

3. Elektronik aglara erisim prensiplerine iliskin, kittphaneler:

i.Ag Uzerindeki bilgileri amaclari dogrultusunda kullanmahdir.

Kullanicilar adina elektronik bilgi kaynaklarina erisimi saglarken, ag
uzerindeki bilgilerin kullanimi konusunda kullaniciya rehber olmali
ve uygun diizeyde destekle kamu erisim noktalari saglamalidir.
Yasal olmayan Internet kaynaklarina erisim hakki vermemelidir.
Kullanicilarin erismesinde sakinca olmayan diger materyallerle ilgili
olarak, erismek istedikleri bilginin ne oldugunu saptamalidir.
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iv.

Vi.

AQ Uzerindeki bilgilere halkin erisimini saglarken, yoéntem ve
amagclari belirginlestirmek icin Internet kullanim politikalarini agikca
belirtmelidir.

Gizlilik ve mahremiyet ile ilgili kullanici haklarina saygih olmalidir.
Hizmet amac ve hedeflerinin basarisini garantilemek icin, kamu
erisim noktalarini, pratikteki uygulamalarini ve politikalarini sivil
toplum 6rgitleriyle miizakere icinde strekli gézden gecirmelidir.

1. Ulusal Kitap ve Enformasyon Politikalari i¢inde Kiitiiphaneler:

4. Kltuphane yasa ve politikasi;

i.Ulusal enformasyon politikasi cercevesi icinde tim kituphane tdrleri

iv.

Vi.

icin gerekli yasal stati ve mesleki konumu giivence altina almali,
Genel prensipler ve daha ayrintili olan standart ve performans
gostergeleri konusunda bir denge gozetmeli,

Enformasyon, kuituphaneler ve ilgili diger temsilciler arasindaki
iliskileri agiklayici olmali,

Tidm yurttaslarin bilgiye serbest erisimini glvence altina alarak,
Internet Uzerindeki elektronik bilgiyi de iceren, tim bilgi
tastyicilarini kapsamina almali,

Kuttphane hizmetlerini demokrasinin stirmesi ve gelisiminde gerekli
bir glc olarak sunmalidir. Ayrica, merkezi ve yerel otoriteler ulusal
bilgi politikasinda kiituphanelerin  bu fonksiyonlarini  yerine
getirebilmesi icin gerekli kurumsal, ekonomik ve denetim
mekanizmalarini olusturmali,

Farkli kottphane tirleri ve onlarin misyonlariyla ilgili kalite
performans oOlcutleri konusunda rehber olarak éneride bulunmalidir.

5. Otoriteler ve kurumlar;

i.Kutlphane sektérinin her dizeyi ve kitiphane yonetimiyle ilgili her

grup icin rol, gorev ve sorumluluklarin aciklandigi, kolaylikla
anlasildigi bir yapi hazirlamall,

Farkl kituphane tirleri arasinda isbirligini desteklemek igin gerekli
alt yapiy1 gelistirmelidir.

6. Kdutuphane hizmetleri: Turleri, hizmet dizeyi, performans

gostergelerine iliskin;

i.Ulusal ve uluslararasi bilgi degisimini kolaylastiracak teknik standartlar

ile iletisim ve elektronik aglarla ilgili standartlar mimkiin oldugunca
kisa zamanda uygulamaya konmahdir,

Artan Urun ve elektronik icerik dagilimi, kittphanelerin geleneksel
anlamda siniflandiriimasini belirsizlestirmektedir. Kitiphaneler ve
kuttiphane aglari sorumluluklarini, kaynaklarini sagladiklari yere
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Vi.

gore deqQil, genis bir toplum kesimine hizmet verecek sekilde
belirlemelidir,

Genelde topluma, 6zelde dgrencilere bilgiyi elde etme ve kullanma
becerisi 6gretilmeli. Bu amagla kilavuzlar hazirlanmali ve egitimin
her diizeyindeki mifredatta yer almalidir,

Ozel gruplara verilen kiitiphane hizmeti mevzuatlarda ayrintilariyla
aciklanmali,

Calismalar diger sektorlerde uygulanmakta olan enformasyon
teknolojisindeki yeni gelismeleri takip edici nitelikte olmalidir,
Ulusal diizeydeki katuphane sorumlulari, kutlphane hizmetlerinin
gelisimini, ulusal ve uluslararasi enformasyon politikasi icinde
dustinmelidir.

7. Merkezi ve yerel yonetim.diizeyinde kitiphane finansmant;

i.Beklenen hizmet dizeyi ve kaynaklarin yeterliligi arasindaki iliski,

kituphane yonetiminin dizeyi ve kltuphane tirtine bakilmaksizin
net olmalidir.

Kituphanelerin  finansmani kamunun sorumlulugunda olmalidir.
Kitiphane hizmetlerinin kismen baska kaynaklardan saglanmasi,
kituphanecilerin ~ profesyonel  dlrdstligind  ve  kitlphane
kaynaklarinin se¢imini etkilememeli ve bilgiye serbest erisim ile
hizmetlerin  (cretsiz  sunulmasi  temel  prensiplerine  zarar
vermemelidir.

Kittiphane sorumlulari ve kittiphaneler, performans él¢im ve kalite
kontrol belgeleri ile kituphane hizmetleri igin harcanan kamu
kaynaklarinin olabildigince en iyi sekilde kullanildigini gosterecek
orgutsel yapilarini, denetleme/kontrol mekanizmalarini  birlikte
gelistirmelidir.

Kitiphane butceleri yeni teknolojiler, personelin egitimi ve
kullanicilar igin saglanan yeni ara¢ ve hizmetler dogrultusunda
hazirlanmalidir.

8. Egitim ve 6gretime iliskin;

i.Profesyonel kitiphaneciler ve diger kitliphane personelinin yeterince

korunmasi icin, kltiphanecilik egitimi ve kutlphane hizmetleri
ulusal mevzuata ve kitlphane politikasina yansitiimis olmalidir,
Kutlphane  sorumlulari,  personelin ~ Avrupa’da  degisim
programlarina katilhmini tesvik etmelidir.

I11. Katiphaneler ve Bilgi Endustrileri
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9. Kituphaneler bilginin kullanimi ve elde edilebilirligini kolaylastirma
konusunda telif hakki ve ilgili yasalarda, bir kamu kurumu olarak
taninmalidir.

I.Huklmetler telif haklari ve benzeri konularda kittiphanelerin islevlerini
yasal bir temele oturtmahdir.

ii.  Kituphanelerin hangi tir bilgi kaynaklarinasahip olurlarsa olsunlar,
kamu gorevi yaptigi unutulmamalidir. Bu sebeple muimkin
oldugunca, basili materyallere uygulanan telif hakki muafiyeti
elektronik kaynaklara da uygulanmali ve kitliphane iginde tarama
yaptlmasina izin verilmelidir.

iii. Politik gruplar yurttaslarin, cesitli formlardaki kultdrel, bilimsel,
egitici ve sosyal enformasyona kitiiphaneler araciliiyla erisiminin
yasal ve finansal kosullarini saglamahdir.

10. Telif hakki dolayisiyla éding verilmeyen bilgi kaynaklari icin hak
sahipleri ve kullanicilar arasinda bir muizakere ortami olusturularak,
serbest erisim hakki olacak enformasyonun ne oldugu saptanmalidir

i.HUukdmetlerin devlet kuruluslarinca Uretilen bilgiye erisimi saglama
zorunlulugu vardir.

11. Kdatuphaneler, erisilebilir enformasyonu saglamak icin toplu
sozlesme, lisans ve baska yontemleri kullanmalidir.

i.Hak sahipleri ya da onlarin temsilcileriyle anlasma zemini
olusturulmalidir.

ii. Elektronik aglar araciligiyla elde edilebilen materyalin kullanimi,
kullanicilar icin kutlphane iginde Ucretsiz olmahdir.

12. Kiutiphaneler ulusal telif hakki uyarinca kopyalama ve tipki
basimaizin vermelidir.

IV. Kittphane Mirasinin Korunmasi

13. Derleme yasasi ulusal koleksiyonun gelistirilmesinde temel belgedir
ve amagclari sunlardir:
i.  Ulusal kaltlrin korunmasi, gelismesi ve gelecek kusaklara
aktarilmasi.
ii.  Ulusal bibliyografyanin derlenmesi ve yayinlanmasi.
iii. Depolanmis yayinlara erisim.

14. Derleme yasasi kazanimlari hikiumetin kitap ya da enformasyon
politikalarindaki yetersizliginin yerini almamalidir. Bu amagcla
derleme yasasi:

I.Yayincilar/Ureticiler igin anlasthir ve agik olmahdir.
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ii. TUm yayin tdrleri icin uygun politikalari kapsamahdir. Tum bilgi
tastyicilarina yonelik olmah ve telif hakki yasasi ile uyum
saglamalidir. Oyle ki, elektronik kaynaklara erisimi garanti ederken,
derlenen kaynagin telif hakki sahibine de makul bir bedel
sunmalhidir.

15. Derleme yasasinin etkisini artirmak ve diger kitap aktorlerine
uygulamada zarar vermemek icin su kurallara dikkat etmek gerekir:

i.Derleme kurumlari, derlenmis yayinlar icin etkili bibliyografik
hizmetler sunmali ve etkiyi artirmak icin tercihen, elektronik aglar
araciligiyla yeterli erisimi saglayabilmeli. Ulusal kituphaneler
ve/veya diger ulusal bibliyografya kurumlari daha iyi hizmet
verebilmek igin etkin bir sekilde devlet kurumlariyla ve diger
kurumlarla isbirligi icinde olmahdir.

ii. Basili kopyalarin derlenmesi makul bir dizeyde, ulusal ihtiyaclara
uygun olarak 3-5 kopya arahginda tutulmahdir. Koruma
programlarinin  fiyatlandirmasi  yiksek oldugundan, politika
belgelerinde yasal dizenlemelerin, materyal tlrlerine (ses, gorsel-
isitsel, film ve elektronik) gore ayri yapilip yapiimadigina dikkat
edilmelidir.

iii. Degerli yayinlarin sinirh sayidaki kopyasi derlemeye alinmalidir.

iv. Derleme yasasina uyulmadi§i takdirde, para cezasli ya da baska
onlemler alinmahdir.

v. Derleme yasasi mekanizmasinin islemesi icin ulusal bibliyografik
hizmetler zamaninda verilmelidir.

vi. Derleme kuruluslari arasinda isbirliginin olusturulmasi icin modeller
daha analizci ve cesaretlendirici 6zellige sahip olmali.

vii. Elektronik yayinlar icin olusturulacak derleme yasasinin yasal, teknik
ve mali durumunu incelemek icin gelecekteki gereksinimlerin de
dikkate alindigi arastirmalara ihtiya¢ duyulacagi unutulmamalidir.

16. Yazili mirasin tasinmasi ile ilgili olan sorulara iliskin tavsiyeler;

I.Yazili miras kapsamindaki kaynaklarin sadece 6zel durumlarda 6ding
verilmeleri izni olmahdir,

i. UNIDROIT Konvansiyonu (International Institute for the Unification
of Private Law, 1995), calinmis veya yasal olmayan bir sekilde disari
cikarilmis kiltir objeleri hakkindaki sorulara referans olacak bir
belge yaymlamistir. Ardindan yayinlanan Avrupa Konseyi
Parlamento Meclisi Tavsiyeleri no: 1372’ye (1998) konuyla ilgili
sorunlarda basvurulmahdir.

iii. Ulusal dizenlemeler Avrupa Birligi Konseyi yonergeleriyle uyum
icinde, kultirel mallarin sinir disina ¢ikarilmasini denetleyici sekilde
olmalidir. (Konsey karari; 9 Aralik 1992 ve takip eden metinler)

iv. Yazili mirasla ilgili idari ve yasal isbirligi desteklenmelidir,

v. ikinci Diinya Savasg! sirasinda elden ¢ikan yazili mirasa ait envanter
olusturulmali ve erisimi saglayacak calismalar yapiimalidir (Council
of Europe; EBLIDA 1998).”
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AVRUPA BIRLIGI UYESI ULKELERIN ALT YAPI GOSTERGELERIi VE
HALK KUTUPHANELERI
BOLUM 4

4.1. UYE ULKELERIN ALT YAPI GOSTERGELERI

4.1.1. iktisadi ve Sosyal Gostergeler

Bilgiye dayali toplumlar, bilginin Gretimi ve kullanimi 6lglisuinde rekabet
guciind ve bu kosullara bagl olarak gelismislik dizeylerini artirmaktadirlar. Bilgi
Uretiminin 6n plana ¢ikmasi, tlkelerin ekonomik ve toplumsal gelismelerine énemli
katkilarda bulunmaktadir. Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler arasinda Ulkelerin ekonomik
ve toplumsal gelismislik ve buna bagli olarak bilgi Gretim duzeyleri farkhhk

gOstermektedir.

Bir Ulkede belli bir donemde Uretilen tim mal ve hizmetlerin Uretim degerleri
toplamindan, tretimde kullanilan girdiler toplaminin distlmesiyle elde edilen degeri
ifade eden GSYIH (Gayri Safi Yurtici Hasila) ve onun kisi basina disen orani,
incelenecek Ulkelerin iktisadi yapilari hakkinda temel bir karsilastirma yapilmasina
olanak vermektedir (Milli Hesaplar ile...15.04.2003). Bir ulkenin gelismislik
ol¢itunln bir ifadesi olan bu degerlerin yani sira, enformasyon hizmetlerine yonelik
belirlenen politikalarin diizeyi ile Ar-Ge ¢alismalari ve enformasyon alt yapisi igin
ayrilan oran, ayni sekilde gelismislik dlzeyini gosteren 6lctler arasinda yer

almaktadir.

OECD’nin 1995 yili ABD dolar kurunu baz alarak hesapladi§i AB lyesi
lilkelerin GSYIH miktarlarinin yer aldii Tablo 1’deki verilere dayanarak, 15 tlkenin
GSYiH’larinin sirekli bir artis icinde oldugu g6zlenmektedir. Kisi basina diisen
GSYiH miktari Almanya’da ve Finlandiya’da 1990-1995 yillari arasinda bir diisiis
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egilimine girmisse de, sonraki yillarda etkin bir artis hizini yakalamistir. Kisi basina
diisen GSYiH miktarinin 2000 yilinda en yiiksek oldugu tilke 57.568 ABD dolari ile
Liksemburg, en disik oldugu tlke 12.992 ABD dolari ile Portekiz olmustur (Tablo
1).
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Tablol. AB Ulkelerinin GSYiH ve Nufus Verileri

ULKELER NUFUS (000) GSYIiH (1995 yili $ kuru — Milyar $) II((isi Basina GSYIH (1995 yili $
uru
1995 2000 2001 1995 1999 2000 2001 2002 1995) 2000 2001
ALMANYA 81.539 82.164 82.193 2458.3 2613.2 2687.8 2703.2 2708.0 30.148 32.712 32.888
BELCIKA 10.131 10.239 10.262 276.7 305.3 316.7 319.1 3214 27.312 30.930 31.095
FRANSA 58.020 59.226 59.521 1553.1 1707.8 1772.3 1804.9 1823.6 26.768 29.924 30.323
HOLLANDA 15.424 15.864 15.983 414.8 481.6 497.6 503.9 504.4 26.893 31.366 31.527
ITALYA 57.269 57.680 57.844 1097.2 11711 1207.9 1229.7 1234.3 19.158 20.941 21.258
LUKSEMBURG 407 436 441 18.1 23.0 25.1 25.3 25.5 44.471 57.568 57.369
DANIMARKA 5.216 5.330 5349 180.2 200.1 205.7 208.7 2119 34.547 38.592 39.016
INGILTERE 58.500 59.623 50.832 1134.9 1269.9 1309.1 1334.7 1354.9 19.400 21.956 22.307
IRLANDA 3.598 3.777 3.820 66.5 96.4 106.0 112.0 116.1 18.482 28.064 29.319
ISPANYA 39.177 39.442 39.490 584.2 676.8 705.2 724.0 737.2 14.911 17.879 18.333
PORTEKIZ 9.912 9.998 10.023 107.2 125.3 129.9 132.1 132.6 10.815 12.992 13.179
YUNANISTAN 10.443 10.543 10.565 117.6 133.6 139.1 144.8 150.6 11.261 13.193 13.705
ISVEC 8.816 8.861 8.883 248.4 279.4 291.6 294.8 300.4 28.176 32.908 33.186
FINLANDIYA 5.099 5.171 5.181 129.7 155.5 164.1 165.2 167.8 25.436 31.734 31.885
AVUSTURYA 8.040 8.103 8.121 235.2 260.2 269.4 271.2 274.0 29.253 33.246 33.394
AB 371591 | 376.457 | 370.208 | 8622.1 9499.2 9827.5 9973.6 10062.7 | 24.468 28.933 29.252

Kaynak: Eurostat Yearbook 2002. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2002. s.14
OECD Science, Technology and Industry Outlook 2002. Paris: OECD, 2002. s.28
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10’ar yillik GSYIH biiyiime oranlarinin verildigi Tablo 2’de yer alan 1990-
2000 yillar ile, 1980-1990 vyillari arasindaki biyiume oranlari kiyaslandiginda,
Hollanda, Danimarka, irlanda ve Yunanistan disindaki tilkelerin biiyiime oranlarinda
bir dists oldugu gorilmektedir. Liksemburg icin her iki 10’ar yillik dénemler
arasinda, son déneme ait veri elde edilemediginden bir kiyaslama yapmak mimkin
olmamigsa da, 1979-89 vyillari arasindaki doénemde, en yiksek blylime oraninin

Liksemburg’da gerceklestigi gozlenmektedir.

Tablo2. GSYiH Biiyiime Oranlari

ULKELER 1980-90 | 1990-00
ALMANYA 2.3 1.5
BELCIKA 2.1 2.0
FRANSA 2.4 1.7
HOLLANDA |23 2.8
ITALYA 2.5 1.6
LUKSEMBURG | 4.3*
DANIMARKA | 2.0 2.5
INGILTERE 3.2 2.5
IRLANDA 3.2 7.3
ISPANYA 3.0 2.5
PORTEKIiZ 3.1 2.7
YUNANISTAN | 0.9 2.1
ISVEC 2.5 1.9
FINLANDIYA |3.3 2.8
AVUSTURYA |22 2.1
AB ** 2.7 2.8
*1979-89

** |_{iksemburg dahil edilmemistir.

Kaynak: OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 1999. Paris: OECD, 1999. s. 112.
The World Bank.World Development Indicators: Growth of Output
(www.worldbank.org/data/wdi2002/tables/table4-1.pdf)
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Tablo 3’de gorildigu gibi Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin ekonomik ve
toplumsal gelismislik diizeyleri ile GSYiH’larinin tarim, sanayi ya da hizmet
sektorunden karsilanmasi, Ulkelerin ekonomik yapilarinin belirlenmesinde 6nemli bir
unsur olmaktadir. Avrupa Birligi tyesi Ulkelerin ekonomik yapilari ve sektorel
agirhklari incelendiginde, milli gelirlerinin ¢ok yiiksek oranda hizmet sektdriinden
elde edildigi gorulmektedir. Pek cok lkede tarim sektoriiniin GSYiH’ya katkisi %1-
4 orani araliginda gerceklesirken, Yunanistan’da %9 oraninda gergeklesmektedir. Bu
oranin diger Ulkeler g6z o©nlne alindiginda oldukca yiksek bir oran oldugu
gorulmektedir (Tablo 3).

GSYIiH’ya sanayi sektoriinden en yiiksek oranda katkinin saglandigi tlkeler,
%38 ve %34 oranlariyla irlanda ve Finlandiya’dir (Tablo 3).

EQitim, turizm, saglik, bilimsel arastirma, ulasim vb. alt sektorlerin icinde yer
aldigi hizmet sektoriinden ulusal gelire yansiyan katki payina bakildiginda % 58-75
araliinda oranlarla Karsilasiimaktadir. Ulkelerin ekonomik yapisinin, tarim ve
sanayi sektoriinden, hizmet sektoriine dogru gosterdigi gelisim, ekonomik yapinin
degismesine neden olmustur. Ekonomik yapiya somut bir sekilde yansiyan bu
gelisim, bir baska deyisle ekonomik yapi ile gelismislik dizeyi arasindaki iliski,
hizmet sektorinln ulusal gelire yaptigi katki ile kendini godstermektedir. Ayni
zamanda hizmet sektoriinin ekonomideki agirhgi, Ulkelerin enformasyon
toplumunda durduklari yere isaret etmesi bakimindan énemlidir. Hizmet sektorin(n,
sanayi sektoriinden aktif anlamda fazla olmasi, s6z konusu ulkenin ve toplumun
enformasyon toplumu olarak siniflandiriimasina neden olsa da, Turkiye gibi
ulkelerde ¢codu zaman yaniltici olmaktadir. 5.2.1. Bolim’de ayrintilariyla tzerinde
durulacagi gibi Turkiye’nin enformasyon toplumu olmasinin gostergelerinden biri
olan hizmet sektdriiniin ulusal gelire katkisinin yiksek ¢cikmasinin nedeni (Tablo 23),
herhangi bir egitim gerektirmeyen islerin (boyacilik, insaat isciligi vb.) de bu sektor
icinde degerlendirilmesidir (Senttirk 24.03.2003).
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Tablo 3’deki GSYIiH’dan egitime ayrilan pay incelendiginde 1990-1998 yillari
arasinda en yuksek orani Danimarka’nin ayirdigi, Almanya’da ise egitime ayrilan

oranin ayni yillar arsinda % 4.7°den % 4.6’ya dustugu gorilmektedir.

1996 yih verilerine dayanilarak, 25-64 yas araligindaki Universite mezunu
nifusun toplam nifusa oraninin yer aldigi Tablo 3’de, % 23 ile Hollanda’nin en fazla
Universite mezunu niifusa sahip oldugu gorilmektedir. En dlstk tniversite mezunu
nifusa sahip olan Avusturya’da, universite mezunu nifusun toplam nifusa orani %
6°dir.



Tablo3 GSYiH’nin Sektorlere Gore Dagilimi ve Egitim Verileri

ULKELER GSYIiH’nin Sektérlere Gore GSYIH’dan Egitime Universite Mezunu Niifusun
Dagihmi (%) Ayrilan Oran (%) Toplam Nufusa Orani (25-64

2000 yas)

ALMANYA Tarim Sanayi Hizmet ] 1990 1995 1998 1996 (%)

ALMANYA 1* 31* 68* 47 (a) |47 4.6 13

BELCIKA 1 24 75 11

FRANSA 3* 26* 71% 5.3 6 5.9 10

HOLLANDA 3 26 70 23

ITALYA 2% 30** 68** 3.1 4.6 47 8

LUKSEMBURG 1 30 69 3.1 42 | .. 11

DANIMARKA 3* 26* 71% 6.7(b) | 7.7 8.2 15

INGILTERE 2¥*x 25%** 73%x* 13

IRLANDA 4 38 58 11

ISPANYA 4 31 65 4.2 4.7 4.5 13

PORTEKIZ 4 31 66 7

YUNANISTAN 9 22 70 2.4 2.9 12

ISVEC 2%* 29%* 69** 13

FINLANDIYA 4* 34* 62* 12

AVUSTURYA 2% 29%* 69** 6

AB 3 28.8 68.3 11.9

*2002, **2001, ***1999 yillarina ait dederlerdir.
Kaynak: Factbook 2002. Central Intelligence Agency. (www.cia.gov/cia/publications/factbook2002)

The World Bank. World Development Indicators 2002. Washington, D.C.: The World Bank, 2002

(a) 1993, (b) 1985 yili verileri

OECD Science, Technology and Industry Scoreboard. Paris: OECD, 1999 s. 120
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Bir tlkenin Ar-Ge calismalari icin ayirdigi kaynak miktari ile ulusal gelir ve
istihdam agirhginin bilgi temelli olusu, bilgi toplumu olmanin gdstergelerinden biri

olarak bilinmektedir.

Avrupa Birligi tyesi ilkelerin GSYiH’dan Ar-Ge calismalari igin ayirdiklari
kaynak miktarinin, Tablo 4’te gorildigu gibi 1985-1995 yillari aralijinda Almanya,
Belcika, italya ve Ingiltere’de dustigu goriilmektedir. Ayni tablodaki Ar-Ge
harcamalarina katki oranlarina bakildiginda italya, Portekiz, Yunanistan ve
Avusturya disindaki Glkelerde sanayi sektoriinlin, hikimetten daha fazla bir orana
sahip oldugu gorulmektedir. Gelismis Ulkelerde, Ar-Ge calismalarina ayrilan
kaynagin artmasi sadece kamu kurumlarinin degil, 6zel sektérin de sorumlulugunda
olmustur. Bu baglamda beklenti, Universite-sanayi isbirliginin gelistirilmesidir. Ar-
Ge calismalarinda istihdam edilen personel sayisinin verildigi Tablo 4’te yer alan
veriler, 1995 ve 1997 yillarina isaret etmektedir. Buna gore, Fransa ve italya’da Ar-
Ge sektorlndeki calisan sayisinin 1995-1997 vyillari arasinda diserken, diger

ulkelerde yukseldigi gortlmektedir.



Tablo 4 GSYiH’dan Ar-Ge’ye Ayrilan Oran, Ar-Ge Harcamalari ve Ar-Ge Personel Sayisi
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ULKELER GSYIH’dan AR-GE’ye Ayrilan Oran Ar-Ge Harcamalarina Ar-Ge’de Calisan Sayisi Ar-Ge Calisanlarinin
(%) Katki Oranlari (%) 2000 E‘a%‘;g""o Csr::r']'f?(;))'r oplam
1981 | 1985 | 1990 | 1995 | 1997 SANAYI HUKUMET 1995 1997 1997
ALMANYA 2.4 27 |28 |23 2.3 66.5 31 459.138 460.411 9.98
BELCIKA 14> |17 |17 |16 66.2 23.2 38.472 39.060
FRANSA 2.0 23 |24 |23 2.2 52.5 38.7 318.384 306.178 6.68
HOLLANDA 1.9 21 |22 |21 49.7 35.7 79.256 83.967 10.4
ITALYA 0.9 1.1 1.3 1.0 11 43 50.8 141.789 141.737 4.6
LUKSEMBURG | ...
DANIMARKA 1.1 1.3 |16 |19 2.0 58 32.6 30.213 34.187
INGILTERE 2.4 22 |22 |20 1.9 49.3 28.9
IRLANDA 0.7 08 |09 |14 1.4 64.1 21.8 9.662 12.030
ISPANYA 0.4 06 |09 |09 0.9 49.7 38.6 79.988 87.150 4.3**
PORTEKIZ 0.3 04 |05 |06 0.7 21.3 69.7 15.465 18.035
YUNANISTAN | 0.2 03 |04 |.. 24.2 48.7 17.571 20.173 7.4
ISVEC 2.3 29 |29 |36 3.9 67.8 24.5 62.635 65.495
FINLANDIYA 1.2 16 |19 |24 2.8 70.2 26.2 33.634 41.256 7.8
AVUSTURYA 1.1 1.3 |14 |15 1.5 39.4 41.3
AB ™ 139 |15 [17 [1.89 [1.88% 51.6 36.6 1.286.207®) | 1.309.679%

*1979 yili. **Universiteler haric.

@) iiksemburg dahil edilmemistir, (Z)Belgika dahil edilmemistir, G Yunanistan dahil edilmemistir.

(“)Belgika, Hollanda, Liksemburg ve Yunanistan dahil edilmemistir, 5 Liksemburg, ingiltere ve Avusturya dahil edilmemistir.

Kaynak: OECD Science, Technology and Industry Scoreboard. Paris: OECD, 1999 s. 121

OECD Main Science and Technology Indicators.November 2002 (http://www.oecd.org/pdf/M00026000/M00026476.pdf)

OECD Main Science and Technology Indicators. Paris: OECD, 2001. VVol.2001/1. s.17

OECD. Highlights Of Public Sector Pay And Employment Trends : 2002
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Bir Ulkenin gelismislik duzeyini gosteren olgitlerden bir digeri, o Ulkede
uretilen bilimsel yayin sayisidir. Tablo 5’te gosterildigi gibi, Hollanda disindaki
ulkelerin, her 1 milyon kisiye disen bilimsel yayin sayilarinda 1995 ve 1996 yillari
arasinda bir artis yasanmistir. 1997 yilinda dretilen her 1 milyon kisiye disen
bilimsel yayin sayisi, Almanya, Hollanda, ispanya, Portekiz, Yunanistan, Finlandiya
ve Avusturya’da artmistir. 1998 yilina gelindiginde ise sadece Hollanda’da dretilen
bilimsel yayin sayisinin  distigi goézlenmektedir. 1998 ve 1999 yillan
karstlastirlldiginda, her 1 milyon kisi basina diisen bilimsel yayin sayisinin arttig
ilkelerin, Belcika, Danimarka, ingiltere, ispanya, Portekiz ve Finlandiya oldugu
gorulmektedir. 2000 yilinda 1999 yilina gore dretilen ve buna bagh olarak her 1
milyon kisi basina disen bilimsel yayin sayisinda tum Glkelerde bir disus yasandigl,
Almanya, italya ve Portekiz’de ise sayinin ayni kaldigi anlagiimaktadir (Tablo 5).

Tablo 5 Uretilen Bilimsel Yayin Sayisi (Her 1.000.000 kisiye diisen)

ULKELER | 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

ALMANYA 422 430 442 464 454 454 453

BELCIKA 447 481 463 476 479 478
FRANSA 442 446 443 457 454 452
HOLLANDA 705 698 705 685 660 656
ITALYA 273 291 285 297 297 297
LUKSEMBURG

DANIMARKA | 756 760 748 770 776 774 771

INGILTERE 682 689 653 664 667 665

IRLANDA 293 308 305 344 330 327
ISPANYA 252 270 285 294 310 308
PORTEKIZ 87 96 109 118 151 151
YUNANISTAN | 179 195 202 219 213 212
ISVEG 920 944 929 946 940 939

FINLANDIYA | 716 742 758 737 779 778 776

AVUSTURYA | 391 400 425 449 442 441

AB! 469 482 482 494 497 495

! Luksemburg dahil edilmemistir.
Kaynak: OECD Science, Technology and Industry Outlook 2002. Paris: OECD, 2002. s.317
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Ulkelerin gelismislik duizeyleri olgutlerinden biri olan, s6z konusu Ulkedeki
okuryazar nifusun genel nifusa oranidir. Tablo 6’da gosterildigi gibi Almanya,
Liksemburg, Danimarka ve Finlandiya’da nufusun tamami okuryazar durumdadir.
Belcika, irlanda ve isve¢ 1999 yili degerlendirmelerine gore nifusunun % 99'u,
italya’nin ise %98.4’U okuryazar durumdadir. 2002 yili verilerine gore Avusturya
nifusunun % 98’i, 1999 yili verilerine gore ise Ispanya nufusunun %97.6’sl,
Yunanistan nufusunun %97’si ve Portekiz nidfusunun % 91.9°’u  okuryazar
durumdadir.

Tablo 6 Okuryazarlik Durumu (15 yas ve ustu)

ULKELER 2002 (%)
ALMANYA 100
BELCIKA 99 (b)
FRANSA 99
HOLLANDA 99 (a)
ITALYA 98.4 (b)
LUKSEMBURG 100 (a)
DANIMARKA 100
INGILTERE 99 (a)
IRLANDA 99 (b)
ISPANYA 97.6 (b)
PORTEKIZ 91.9 (b)
YUNANISTAN 97 (b)
ISVEC 99 (b)
FINLANDIYA 100
AVUSTURYA 08

AB 98.5

(a) 2000, (b) 1999
Kaynak: Human Development Report 2002.New York, Oxford: UNDP, 2002
The World Bank. World Development Indicators 2002. Washington D.C.: The World Bank, 2002
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4.1.2. Enformasyon Hizmetleri ile ilgili Yasal Durum Gostergeleri

Avrupa’daki kutlphane yasalarinin - cgesitliligini  ve  Avrupa ulkelerinin
kittphanelerine yonelik yasal durumlarini ortaya koymak amaciyla Ocak 1998’de 47
sorudan olusan bir anket hazirlanmistir. Anket sorulari, A¢ik Toplum Enstitisi
(Open Society Institute) tarafindan, 11-12 Mayis 1998 tarihlerinde Budapeste’de
dizenlenen bir konferansta, Avrupa Kultir Konvansiyonu’nu (European Cultural
Convention) imzalayan (lkelerden 28’ine hikimet temsilcileri araciligiyla
dagitilmistir. EKim 1998°de ankete verilen cevaplar alinarak degerlendirilmistir. Bu
bolimde, agdirhkli olarak anketten elde edilen sonuclar dogrultusunda, AB Uyesi
ulkelerin  mevcut durumu ortaya konmaya calisilacaktir.  Sonuglarin
degerlendirilmesi, grafiklerde, 0-4 araliginda gosterilen sayilarla ifade edilmistir.
Buna goére sonuclar, su sekilde anlamlandiriimistir;

4- Durumun yeterli oldugu, uygulanmakta olan bir yasanin mevcut oldugu ya da
varolan yasanin istenen sekilde esneklige sahip oldugu,

3- Bazi eksiklik ya da bosluklara ragmen bir yasa oldugu ya da yeni bir yasa
taslaginin hazirlanmakta oldugu,

2- istenen diizeyde bir yasa olmadiji, varolan yasanin uygulanmamakta ya da
yetersiz oldugu,

1- Bir yasanin olmadigi,

0- Sorularin cevaplanmadigi ya da gegersiz cevaplar oldugu.

Avrupa’da enformasyona serbest erisim ve ifade 6zgurlugunin yasal
belgelerde garanti altina alinmasi, 1990°h yillarda gergeklesmistir. Ancak yasal
belgelerde kitiphanelerin bu konuda tstlenmeleri gereken rol (izerinde durulmadigi
ifade edilmektedir (Kecskemeti, Vitiello 2000: 104).

Grafik 1’de goruldigu gibi, Belgika, Fransa, ingiltere ve Finlandiya
enformasyona serbest erisimi yasal garanti altina almis olan Ulkelerdir. Almanya,
Hollanda, italya, ispanya, Yunanistan ve Avusturya’da enformasyona serbest erisimi
koruyan bir yasanin oldugu, ancak yetersiz bulundugu ifade edilmektedir. Ankette

yer alan, enformasyona serbest erisimin yasal garanti altinda olup olmadig
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yoniindeki soru, Liksemburg, Danimarka, irlanda ve Portekiz tarafindan
cevaplanmamistir  (Grafik 1). isve¢ Parlamentosunun 1996 yilinda kiiltir
politikalarina yonelik aldigi kararla enformasyona serbest erisim givence altina
alinmistir (PULMAN Country...18.04.2003).

Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerin bir kiitiphane yasasina sahip olup olmadiklarini
gosteren Grafik 2’de, sadece Portekiz’de bir kitlphane yasasinin olmadigl,
Almanya, Fransa, Hollanda ve Avusturya’da ise kiitliphane yasasinin bazi bosluklar
icerdigi ya da yasanin uygulanmadidi, Belcika, italya, ingiltere, ispanya, Finlandiya,
Isveg, irlanda, Yunanistan ve Danimarka’nin bir kitiiphane yasasina sahip oldugu
gorilmektedir. Ankette yer alan kitliphane yasasinin olup olmadigi yénundeki soru,
Liksemburg tarafindan cevaplanmamistir (Grafik 2).

Ktliphane yasasina ya da yonetmeligine sahip olan tlkelerde, kutlphanenin
amag ve misyonu, yasa ya da yonetmelikte belirtilmektedir. 1998 yilinda yapilan
anket sonuclarindan edinilen bilgilere gore, Avusturya’nin ulusal kutiphane
yasasinda sadece arastirma ve Universite kutlphanelerinin amag¢ ve misyonunun
tanimlandigi  ifade edilmektedir. Bir kotlphane yasasina sahip olmayan
Yunanistan’da ise kitiphane amag¢ ve misyonunun tanimlandigi bir yasal belgenin
mevcut oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Yasal belgelerde kutliphane misyonunun
tamimlandi§i  Ulkeler; Belgika, Danimarka, Iitalya, ingiltere, Yunanistan ve
Finlandiya’dir.  ispanya ve Awvusturya’da ise kitliphane  misyonunun
tanimlanmasinda bazi eksiklikler oldugu ya da buna ydnelik bir hazirligin yapildigi
Grafik 3’te belirtilmektedir. Almanya’daki yasalarda ise tanimlama konusunda
oldukga yetersiz bir durumun s6z konusu oldugu ifade edilmektedir (Grafik 3).

Ktiiphane yasalarinda kitiuphane tirlerine, 6zellikle Universite ve ulusal
kituphane tirlerine yonelik 6zel diizenlemelerin Finlandiya’da var oldugu, Almanya,
Belcika, Fransa ve italya’da genel hiikim ya da kanuni diizenlemeler biciminde
mevcut oldugu ifade edilmektedir. Grafik 4’te gosterildigi gibi Yunanistan ve

Avusturya’nin ulusal kituphanelerine ve Universite kitiphanelerine yonelik
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diizenlemelerin yer aldifi, ingiltere ve ispanya’da ise kiitiiphane tirlerine yonelik

0zel diizenlemelerin yasalarda yer almadigi sonucuna ulasiimaktadir (Grafik 4).

Kitiiphane yasalarinda, kutiphane personeline yonelik 6zel dizenlemelerin
tam anlamiyla yer aldii iilkeler Belgika, italya, Finlandiya ve Avusturya’dir. Grafik
5’te ifade edildigi gibi, Almanya’nin kitliphane yasas! yetersiz olsa da personele
yonelik bir dizenleme taslagi gelistirilmeye calisiimaktadir. Belgika ve
Finlandiya’nin kitliphane yasalarinda, Yunanistan’in yasal dizenlemeleri icerisinde
kituphane personelinin mesleki sart ve yeterliliklerinin tanimlandigi maddelere yer
verilmistir (Grafik 5).

Kdtlphane personelinin siirekli egitimine yonelik maddeler, Avrupa Birligi
uyesi Ulkelerin kitlphane yasalarinda ya da hikimetin bazi dizenlemelerinde yer
almaktadir. Ulusal ya da baska bir merkezi kituphanenin sorumlulugunda olan
kiitiphane personelinin siirekli egitime tabi tutulmasi, Belgika, Italya ve
Avusturya’da duzenli bir sekilde uygulanmaktadir. Grafik 6’da ifade edildigi gibi
Ingiltere’nin  kiituphane yasasinda sirekli egitime yo6nelik bir madde
bulunmamaktadir (Grafik 6).

Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin derleme yasasina sahip olup olmadiklarini
gosteren Grafik 7, kitaplara yoneliktir. Kopya sayilarinin tlkeden tlkeye degisiklik
gosterdigi kitap derleme yasasi, Almanya, Fransa, ingiltere, Portekiz, Yunanistan,
Finlandiya ve Avusturya’da uygulanmaktadir. italya ve ispanya’da ise kitap derleme

yasasinin eksiklikleri oldugu ifade edilmektedir (Grafik 7).

Grafik ve gorsel isitsel materyallere yonelik derleme yasasina sahip olan tlkeler
Grafik 8 ve Grafik 9’da gosterildigi gibi Almanya, Fransa ve Finlandiya’dir.
Geleneksel formun disindaki materyaller igin bir derleme yasasinin hazirlanmasi,
Avrupa’da ¢okca tartisiimis bir konudur. Cagdas derlemeye duyulan gereksinim,
kaltur ve yayincihik endustrisindeki cesitlilik sonucu, derleme yasasinin her tir

materyali icine alacak sekilde genisletilmesine neden olmustur. ingiltere, Yunanistan
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ve Avusturya’da grafik ve gorsel isitsel materyallere yodnelik derleme yasasi
uygulanmamaktadir. Elektronik materyallere yonelik bir derleme yasasina sahip olan
ancak yasanin yetersizlikleri oldugunu ifade eden iilkeler; Almanya, Fransa, italya,
Ispanya ve Finlandiya’dir. Grafik 10’da gorildugii gibi ingiltere, Yunanistan ve
Avusturya ise elektronik materyallere yonelik bir derleme yasasina sahip degildir
(Grafik 8, 9, 10).

Ulusal kitlphane ya da devlet kituphanesinin sorumlulugunda olan, ulusal
bibliyografyanin hazirlanip hizmete sunulmasi, Almanya, Fransa, Ispanya,
Finlandiya ve Avusturya’da yasal bir zorunluluk olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Grafik 11’de goruldiigu gibi, italya’da verilen hizmette ise birtakim aksakliklar halen
siirmektedir. ingiltere ve Yunanistan’daki duruma bakildiginda ulusal
bibliyografyanin hazirlanma zorunlulugunun yasal duzenlemelerde yer almadigi
gorulmektedir (Grafik 11).
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GRAFIK 2
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Kaynak: (1)PULMAN Country Report: Denmark 2002 < http://www.pulmanweb.org/countries/Denmark.htm>
(2) PULMAN Country Report: Ireland 2002 < http://www.pulmanweb.org/countries/Ireland.htm>
(3)PULMAN Country Report: Portugal 2002 < http://www.pulmanweb.org/countries/Portugal.htm>
(49)PULMAN Country Report: Greece 2002 < http://www.pulmanweb.org/countries/Greece.htm>
(5)PULMAN Country Report: Sweden 2002 <http://www.pulmanweb.org/countries/Sweden.htm>
Libraries and Democracy: The Responsibilities of the State, Local Authorities and Professionals. Alison Rivers, Ada Deflorio (Ed.), Council of Europe, April 2000:

227
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GRAFIK 3

Yasal Belgelerde Kiitiiphane Misyonunun Tanimlanma Durumu
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Libraries and Democracy: The Responsibilities of the State, Local Authorities and Professionals. Alison Rivers, Ada Deflorio (Ed.), Council of Europe, April
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GRAFIK 4

Kiitiiphane Tirlerine Yonelik Ozel Diizenlemelerin Mevcut Durumu
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GRAFIK 5
Kitiiphane Personeline Yonelik Ozel Diizenlemelerin Mevcut Durumu
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Kaynak: Libraries and Democracy: The Responsibilities of the State, Local Authorities and Professionals. Alison Rivers, Ada Deflorio (Ed.), Council of Europe, April 2000:

232.
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GRAFIK 6

Kutiiphane Personelinin Egitimine Yonelik Diizenlemelerin Mevcut Durumu
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GRAFIK 8

Grafik Materyallere Yonelik Derleme Yasasinin Mevcut Durumu
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GRAFIK 11

Ulusal Bibliyografya Hizmetinin Mevcut Durumu
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Kaynak: Libraries and Democracy: The Responsibilities of the State, Local Authorities and Professionals. Alison Rivers, Ada Deflorio (Ed.), Council of Europe, April
2000: 240.
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4.1.3. Teknolojik Alt Yapi1 Gostergeleri

Son 10 yilda yeni bir boyut ve hiz kazanmis olan enformasyon teknolojisi,
gelismis ulkelerde 6nemli yatirimlarin yapildigi bir alan olarak, toplumsal, siyasal ve
ekonomik yapinin degismesinde 6nemli bir unsur olmustur. Enformasyona dayali
toplumlarda enformasyon teknolojisi, enformasyonun kullanilmasinda bir ara¢ olma
boyutunun yani sira bilginin Gretimi, kontrol edilmesi ve kullaniimasinda yasamsal
bir 6neme sahiptir. Enformasyon teknolojisinin en yaygin kullanim alanlarindan biri
enformasyon hizmeti sunan bilgi merkezleri olmustur. Bu anlamda Avrupa Birligi
uyesi ulkelerin enformasyon hizmetleri alt yapilari incelenirken, teknolojik alt yapi

ile ilgili gostergeleri ortaya konacaktir.

Ulkelerin 1990-2000 yillari arasinda sahip olduklari bilgisayar (PC) sayisl,
Tablo 7’de ortaya konmustur. Buna gore, Avrupa Birligi Uyesi tlkelerde 1990 yilinda
sahip olunan bilgisayar sayisi, 2000 yilinda 3 ile 5 kati arasinda artmis, en ¢ok artisin

yasandi§i tilkeler italya, ispanya, isve¢ ve Avusturya olmustur (Tablo 7).

Internet baglanti sayisi verilerine bakildiginda, 1990-2000 yillari arasinda ¢ok
daha biylk bir artis yasandigi gorilmektedir. Tablo 7°de ayrintisiyla gorilecegi gibi
1990 yilinda Internet baglantisinin olmadidi Belgika, Liksemburg, irlanda, ispanya,
Portekiz ve Yunanistan’da 12.000 ile 539.000 araliginda degisen sayida Internet
baglantisi saglanmistir (Tablo 7).

1997, 2000 ve 2002 yillarindaki Internet kullanici sayilarinin yer aldigi Tablo
7°den elde edilen veriler i1siginda, 2002 yilinda en fazla Internet kullanicisina 34.3
milyonla ingiltere’nin ve 32.1 milyonla Almanya’nin sahip oldugu sonucuna
ulasiimaktadir. Internet kullanici sayisinin en dustk oldugu ulkeler ise 1.3 milyonla

Irlanda ve 1.4 milyonla Yunanistan’dir (Tablo 7).



Tablo 7 AB Uyesi Ulkelerde Bilgisayar, Internet Baglanti ve Internet Kullanicilari Sayisi

INTERNET
ULKELER BILGISAYAR SAYISI (000) BAGLANTI SAYISI INTERNET KULLANICILARI SAYISI
(000)
1990 1995 2000 1990 | 1995 | 2000 1997 2000 2002

ALMANYA 6.550 | 15.600 27.640 8 474 1.917 5.5 milyon 24 milyon 32.1 milyon
BELCIKA 880 1.800 3.500 0 31 361 500 bin 2.3 milyon 3.7 milyon
FRANSA 4.000 7.800 17.920 4 151 984 2.5 milyon 8.5 milyon 17 milyon
HOLLANDA 1.400 3.100 6.300 5 172 1.082 1 milyon 3.9 milyon 9.8 milyon
ITALYA 2.100 4.800 12.000 1 75 1.574 1.3 milyon 13.2 milyon *19.2 milyon

LUKSEMBURG 60 140 200 0 2 12 30 bin 100 bin *100 bin
DANIMARKA 590 1.410 2.300 1 51 370 600 bin 2 milyon 3.4milyon
INGILTERE 6.200 | 11.800 20.190 1 440 2.081 4.3 milyon 18 milyon 34.3 milyon
IRLANDA 300 660 1.360 0 13 86 150 bin 784 bin 1.3 milyon
ISPANYA 1.100 3.500 5.800 0 51 539 1.1 milyon 5.4 milyon 7.9 milyon
PORTEKIz 260 550 1.050 0 12 117 270 bin 2.5 milyon 4.4 milyon
YUNANISTAN 180 350 750 0 8 106 200 bin 1 milyon 1.4 milyon

ISVEC 900 2.200 4.500 8 145 624 2.1 milyon 4 milyon 6 milyon
FINLANDIYA 500 1.200 2.050 4 216 704 1 milyon 1.9 milyon 2.7 milyon
AVUSTURYA 500 1.300 2.270 1 53 350 360 bin 2.1 milyon 3.7 milyon
AB 25.520 | 56.210 | 107.830 33 1.894 | 10.907 20.9 milyon 89.7 milyon 147 milyon

Kaynak: Data Profiles.Develeopment Gateway. < http://www.developmentgateway.org/node/244175/> *2001

Fact Book2002. Central Intelligence Agency < http:// cia.gov/cia/publications/factbook 2002>
Eurostat Yearbook 2002. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2002
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2000 yilinda her 100 kisiye disen Internet baglanti sayisi, 13.53 olan
Finlandiya’da, diger Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerle kiyaslanacak olursa, en az iki kati
kadar fazla oldugu gorulmektedir. En ¢ok sayida Internet badlantisina sahip diger
lilkeler sirastyla isve¢, Danimarka ve Hollanda’dir. Yunanistan, Portekiz ve ispanya
ise Tablo 8’de gosterildigi gibi 2000 yilinda en az Internet baglantisina sahip Ulkeler
olmuslardir (Tablo 8).

Tablo 8. 100 Kisiye Dusen Internet Baglanti Sayisi

ULKELER 2000
ALMANYA 2.33
BELCIKA 3.50
FRANSA 1.67
HOLLANDA 6.79
ITALYA 2.72

LUKSEMBURG | 2.73
DANIMARKA 6.93

INGILTERE 3.48
IRLANDA 2.26
ISPANYA 1.36
PORTEKIZz 1.17
YUNANISTAN | 1.00
ISVEC 7.03

FINLANDIYA 13.53
AVUSTURYA 4.32

AB 4.05

Kaynak: Tablo 1 ve Tablo 7.
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Avrupa Birligi tyesi Ulkelerdeki cep telefonu sayisinda 1990’dan 2000 yilina
kadar yasanan artis, teknolojik alt yapi gostergelerinin bir baska boyutu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tablo 9’da yer verilen cep telefonu sayisina bakildiginda
2000 yilinda Almanya’nin birinci sirada, her 10 kisiye diisen cep telefonu sayisina
bakildiginda ise Luksemburg’un birinci sirada oldugu gorulirken, her 10 Kisiye
disen cep telefonu sayisinda Awvusturya, italya, Finlandiya ve Isve¢’in,

Liksemburg’u takip ettigi gorilmektedir.

Tablo 9. Cep Telefonu Sayisi

ULKELER 1990 | 1995 | 2000 2000
(000) | (000) | (000) (her 10 Kisiye)
ALMANYA 273 | 3.750 | 48.145 5.9
BELCIKA 45 235 5.557 5.4
FRANSA 283 | 1.024 | 29.052 4.9
HOLLANDA 79 513 | 10.710 6.7
ITALYA 266 | 3.925 | 42.243 7.3
LUKSEMBURG] 1 27 380 8.7
DANIMARKA | 148 | 822 3.251 6.1
INGILTERE 1.140 | 5.736 | 40.017 6.7
IRLANDA 25 158 2.490 6.6
ISPANYA 55 944 | 24.736 6.3
PORTEKIiZ 7 341 6.665 6.7
YUNANISTAN 273 5.951 5.6
ISVEC 463 | 2.025 | 6.338 7.1
FINLANDIYA 258 | 1.039 | 3.760 7.2
AVUSTURYA 72 347 6.450 8.0
AB 3.115 | 21.159 | 235.745 7.02

Kaynak: Eurostat Yearbook 2002. Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities, 2002.
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4.2. UYE ULKELERDE HALK KUTUPHANELERI

AB lyesi Ulkelerin, enformasyon hizmetlerine yonelik gdstergelerinin yer
aldigi bu bélimde gostergeler, halk kituphanelerine iliskin veriler dogrultusunda
deQerlendirilecektir. Bu bolimdeki gostergelerin, halk kituphaneleri ile
sinirlandiriimasinda, hem c¢alisma ile ortaya konacak sonuglarin buttinlik gostermesi,
hem de Turkiye’deki mevcut kosullarin degerlendirilmesinde, ele alinacak verilerin
saglikh Kkarsilastirma yapilabilmesine olanak verecek olmasi dustncesi etkin

olmustur.

4.2.1. Halk Kattiphaneleri ve Kitiphaneci Sayisi

Avrupa Birligi tyesi tlkelerde verilmekte olan halk kutliphanesi hizmetleri son
yillarda sosyal gelismeler ve toplumsal ihtiyaclar temelinde gerek nitelik gerekse
nicelik olarak degisikliklere ugramaktadir. Enformasyona erisime verilen dnemle
birlikte Avrupa Birligi Uyesi ulkelerdeki halk kutuphanesi sayilarinda da goreceli bir
artis yasanmistir. Gezici ve sube kituphanelerinin de icinde yer aldigi hizmet
noktalari olarak adlandirilan halk kitliphanesi sayilarinin bazi tlkelerdeki yillara ve
ihtiyaglara bagh artisi, Tablo 10’a merkez halk kitlphaneleri sayilarindaki azalma
biciminde yansimistir. Ancak bu azalmanin, ayni yil iginde hizmet noktalari sayisinin
artirtimasina paralel bir bicimde gerceklestigi g6z ardi edilmemesi gereken bir

durumdur.

Bu baglamda 2000 yilinda en ¢ok halk kitliphanesi hizmet noktasina sahip
olan ilk bes llke Almanya, italya, ispanya, ingiltere ve Fransa’dir. Merkez halk
kituphanesinin yani sira halk kutlphanelerine bagli hizmet veren sube ve gezici
kitlphane sayilarinin yer aldi§i en ¢ok hizmet noktasina sahip, diger Ulkeler,
sirastyla su sekildedir; Hollanda, Avusturya, isveg, Belcika, Finlandiya, Yunanistan,
Danimarka, Portekiz, Luksemburg. Elde edilebilen verilere dayanilarak yapilan
incelemelerde sadece Portekiz’de halk kitlphanesi ve hizmet noktalari sayisinin

toplamda ayni kaldigi gérilmektedir (Tablo 10).



